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K gbenhavn 7. november 2005

Vedr. hgring af lovforslag til udmantning af integrationsaftalen ” En ny chance for alle”

Arbejdsmarkedsstyrelsen har i hgring af 25. september 2005 fremlagt lovforslag til udmentning af
integrationsaftalen "En ny chance for ale’ (aendring af lov om en aktiv beskadtigel sesindsats og
lov om aktiv sociapolitik) samt hering af forslag om andring af integrationsoven og
udlandingeloven, j.nr. 05-201-127.

Arbedsgiversiden (DA, LH, og SALA) og LO har afgivet hgringssvar. Heringssvarene er vedlagt
som bilag.
| forhold til bemaakninger fra KL og DSI henvisestil selvstaandigt haringssvar.

Med venlig hilsen

Ninna Wirtzen



Arbegjdsgiversiden (DA, SALA, LH) har felgende bemaerkninger:

Haring over fordag til lov om andring af lov om en aktiv beskagftigelsesindsats og lov om
aktiv socialpolitik (Pligt for unge under 25 &r til at tage en uddannelse, supplering af udlaandiges
integrationskontrakter, "Ny chance for alle’, gentagen aktivering, saalig integrationsindsats,
bortfald af kontanthjadp til hjemmegaende amtefadle og afskaffelse af asgtefad|etillasgget, styrket
sygeopfalgning over for kontant- og starthjad psmodtagere og andring af refusionsbestemmelserne
for kontanthjadp mv.)

Arbejdsgiversiden i Beskadtigelsesradet (Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Sammenslutningen af
Landbrugets Arbedsgiverforeninger, SALA og Ledernes hovedorganisation, LH) stiller sig
overordnet set positivt over for det foreliggende lovforslag og de @vrige lovforslag, som udmeanter
integrationsaftalen, idet det vurderes, at forslagene samlet set kan yde et betydeligt bidrag til, at
flere indvandrere og efterkommere kommer | beskadtigel se.

Arbejdsgiversiden finder det positivt, at det med lovfordaget bliver tydeligt pa hvilke omrader
kommunerne skal styrke deres indsats. Det er derfor arbegdsgiversidens forventning, at der bliver
udviklet de ngdvendige opfelgningsvearktgjer, som kan sikre indsigt i, om kommuner faktisk
gennemferer de aktiviteter de skal efter lovgivningen. Arbejdsgiversiden finder, at information
herom bar indgai Jobindsats.dk og samtidig vaare en del af Jobcentrenes resultatrevision.

Arbejdsgiversiden skal i gvrigt henvise til bemaakninger afgivet i haringssvar vedrarende forslag til
lov om aendring af lov om integrationsloven og udlaandingel oven.

Ret og pligt for ungetil at sage en uddannelse

Arbgjdsgiversiden stetter indferelsen af ret- og pligt for unge kontanthjsdpsmodtagere og
modtagere af introduktionsydelse til at sgge optagelse pa en ordinag uddannelse. Dermed signaleres
det over for bade kommuner og unge, at unge uden en kompetencegivende uddannelse ikke herer
hjemme pa offentlig forsgrgelse, men bar gennemfere en erhvervskompetencegivende uddannelse
paordinaae vilkdr med gode muligheder for efterfalgende at kommei varig ordinaa beskadtigel se.

Arbejdsgiversiden forudsagter dog, at de unge, der seger optagel se pa de ordinaare uddannel ser skal
opfylde de saadvanlige kriterier for optagel se pa de forskellige uddannel ser.

| lyset af den beskadtigelsespolitiske intention om at ale unge ska have en uddannelse, vil
arbejdsgiversiden dog foresld, at den generelle undtagelse for forsgrgere i lovforslagets § 1 nr. 1
amndres, sa det kun er forsgrgere med et specifikt bgrnepasningsbehov, hvor der ikke kan henvises
til anden pasningsmulighed, som undtages fra reglen om ret og pligt til at sgge optagelse pa en
uddannelse. Ud fra et beskaeftigel sespolitisk perspektiv vil ogsa forsargere i gruppen have stor gavn
af a gennemfagre en relevant erhvervskompetencegivende uddannelse. Arbedsgiversiden skal
desuden henvise til, at der i SU-reglerne er fastsat saaligt gunstige bestemmelser om SU til enlige
forsergere.

Endelig bar det efter arbejdsgiversidens opfattelse direkte fastsadtes i loven, eventuelt i form af en
bemyndigelse til ministeren, at der skal fastsedtes en klar frist, inden for hvilken den enkelte unge
har ret- og pligt til at foresla en eller flere relevante uddannel ser, som den pagad dende kan sgge om
optagelse pa. Effekten af initiativet udvandes, hvis det som i lovfordaget § 1 nr. 1, blot fastsadtes
"inden for en naamere fastsat frist ”. Med denne formulering er det op til den enkelte kommunes
skan, hvilken frist der sadtesi forhold til den enkelte unge.



I ntegrationskontrakt

Arbegjdsgiversiden finder, at formuleringeni 8 1 nr. 3 om at kommunen skal sarge for, at personer,
der uden rimelig grund opherer med en uddannelse "kommer i beskadftigelse” kan forstds som en
slags beskadftigel sesgaranti. Arbejdsgiversiden skal foresa at anvende samme formulering som i
bemaarkningerne og i lovforslagets nr. 6 om § 96b, nemlig at kommunen har en pligt til at "bista
med at finde et job”.

Kommunal sygeopfelgning

En styrket sygeopfeigning i1 forhold til kontanthjadpsmodtagere og modtagere af
introduktionsydelse er et vaesentligt element i forhold til at gge arbejdsudbuddet. Endvidere ber det
efter arbegjdsgiversidens opfattelse vaae masagningen, at syge kontanthjadpsmodtagere og
modtagere af introduktionsydelse far den samme systematiske opfalgningsindsats, som gedder for
modtagere af sygedagpenge.

Det er derfor positivt, at en styrket sygeopfelgning i forhold til kontanthjadpsmodtagere og
modtagere af introduktionsydelse indgdr som et vigtigt element i integrationsaftalen, hvor det
fremgar, at ” Kravene til kommunernes opfaigning over for sygemeldte kontanthjadpsmodtagere
skal preiseres. Kommunerne skal falge regelmasssigt op og udarbegide en plan for afklaring,
behandling m.m., s& kontanthjad psmodtagere, der melder sig syge, far den hjadp og den opfalgning,
de har brug for.”

Arbegidsgiversiden finder imidlertid, at aftalen pa dette punkt er ufuldsteendigt udmentet i
lovfordaget. | formuleringen af § 12 b i lovforslaget § 2 nr. 1 far kommunerne sdledes kun pligt til
at foretage en vurdering af behovet for en opfelgningsplan og ikke pligt til - under alle
omstandigheder - at udarbejde en opfal gningsplan, som det fremgar af aftal eteksten.

Arbejdsgiversiden finder, at dette bar aadres i lovfordaget, sa lovgivningen - i overensstemmelse
med aftalens ordlyd - indeholder en klar pligt for kommunerne til i alle tilfadde at udarbejde en
opfelgningsplan svarende til, hvad der gadder i forhold til sygedagpengemodtagere, jf.
sygedagpengelovens § 24.

Den statdige refusion, jf. lovforslagets nr. 18, af kommunernes udgifter til ydelser efter kapitel 4
bar tilsvarende bortfalde, hvis der ikke er udarbejdet en opfal gningsplan.

| formuleringen af 8§ 13, stk. 13 i lovforslagets 8 2 nr. 7 henvises der til, at reguleringen af
omregningsfaktoren for beregning af arbejdstimer for arbejde, hvor der ikke har vearet en fast sat
arbejdstid, sker pa grundlag af satsreguleringsprocenten. Ved at anvende satsreguleringsprocenten
frem for tilpasningsprocenten i samme lov, der falger lenudviklingen, vil der over tid ske en
udhulning af 300 timers reglen for denne type arbejde.

Hering over forslag til lov om @andring af integrationsioven og udleendingeloven
(Integrationskontrakter, erklaering om integration og aktivt medborgerskab, skaerpede
betingelser for tidsubegreenset opholdgilladelse, uddannelsespligt for unge nyankomne
udlaendinge, sygeopfalgning over for sygemeldte introduktionsydelsesmodtagere m.v.)

Dansk Arbegdsgiverforening (DA), Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger
(SALA) og Ledernes Hovedorganisation (LH) stiller sig overordnet set positivt over for det
foreliggende lovfordag og de gvrige lovfordag, som udmenter integrationsaftalen, idet det
vurderes, at forslagene samlet set kan yde et betydeligt bidrag til, at flere indvandrere og
efterkommere kommer i beskadtigelse.



Arbejdsgiversiden finder det positivt, at det med lovfordaget bliver tydeligt pa hvilke omrader
kommunerne skal styrke deres indsats. Det er derfor arbgdsgiversidens forventning, at der bliver
udviklet de ngdvendige opfelgningsvearktgjer, som kan sikre indsigt i, om kommuner faktisk
gennemfarer de aktiviteter de skal efter lovgivningen. Arbejdsgiversiden finder, at information
herom bar indgai Jobindsats.dk og samtidig vaare en del af Jobcentrenes resultatrevision.

Arbejdsgiversiden skal i gvrigt henvise til bemaakninger afgivet i haringssvar vedrarende forslag til
lov om andring af lov om en aktiv beskadtigel sesindsats og lov om aktiv social politik

Kommunal sygeopfelgning

En styrket sygeopfeigning i forhold til kontanthjadpsmodtagere og modtagere af
introduktionsydelse er et vaesentligt element i1 forhold til at @ge arbejdsudbuddet. Endvidere ber det
efter arbgidsgiversidens opfattelse vaae malsagningen, at syge kontanthjedpsmodtagere og
modtagere af introduktionsydelse far den samme systematiske opfalgningsindsats, som gadder for
modtagere af sygedagpenge.

Det er derfor positivt, at en styrket sygeopfelgning i forhold til kontanthjad psmodtagere og
modtagere af introduktionsydelse indgar som et vigtigt element i integrationsaftalen, hvor det
fremgdr, at " Kravene til kommunernes opfelgning over for sygemeldte kontanthjad psmodtagere
skal preiseres. Kommunerne skal falge regelmasssigt op og udarbegide en plan for afklaring,
behandling m.m., sa kontanthjad psmodtagere, der melder sig syge, far den hjadp og den opfalgning,
de har brug for.”

Arbejdsgiversiden finder imidlertid, at aftalen pa dette punkt er ufuldsteendigt udmentet i
lovforslaget. | lovforslagets § 1 nr. 18 far kommunerne sdledes kun pligt til at foretage en vurdering
af behovet for en opfalgningsplan og ikke pligt til - under alle omstaandigheder - at udarbejde en
opfalgningsplan, som det fremgér af aftaleteksten.

Arbejdsgiversiden finder, at dette bar aendres, sa lovgivningen - i overensstemmelse med aftalens
ordlyd - indeholder en klar pligt for kommunerne til i alle tilfadde at udarbejde en opfalgningsplan
svarende til, hvad der gadder i forhold til sygedagpengemodtagere, jf. sygedagpengel ovens § 24.

Den statslige refusion af kommunernes udgifter til introduktionsydelse bar tilsvarende bortfalde,
hvis der ikke er udarbejdet en opfalgningsplan, jf. lovforslagets 8 1 nr. 22.

Arbegjdsgiversiden stetter, at det ogsa skal have konsekvenser for introduktionsydelsen, hvis en
udlaanding eller dennes aggtefadle udebliver fra en sygeopfalgningssamtale, som det indgar i
lovforslagets 8§ 1 nr. 20. For at sikre maksima fokus pa den enkeltes pligt til at deltage i
sygeopfalgningen, ber forslaget til en ny § 31 stk. 4 dog preciseres neamere, sdedes at
introduktionsydelsen kan bringes til opher, hvis en udlaanding eller dennes aggtefadle udebliver ” to
eller flere gange” fra en sygeopf@lgningssamtale i stedet for den mere uklare formulering
" gentagne gange” .

Ret og pligt for ungetil at sgge en uddannelse

Arbgdsgiversiden stetter indfarelsen af ret og pligt for unge kontanthjad psmodtagere og modtagere
af introduktionsydelse til at sgge optagelse pa en ordinaa uddannelse. Dermed signaleres det over
for bade kommuner og unge, at unge uden en kompetencegivende uddannel se ikke harer hjemme pa
offentlig forsergelse, men ber gennemfare en erhvervskompetencegivende uddannelse pa ordinaae
vilkér med gode muligheder for efterfalgende at kommei varig ordinaa beskadtigel se.

Arbejdsgiversiden forudsagter dog, at de unge, der sager optagel se pa de ordinagre uddannel ser, skal
opfylde de saadvanlige kriterier for optagel se pa de forskellige uddannel ser.



| lyset af den beskadtigelsespolitiske intention om at ale unge ska have en uddannelse, vil
arbejdsgiversiden endvidere fored §, at den generelle undtagelse for forsargere i lovforslagets § 1 nr.
2 andres, sa det kun er forsgrgere med et specifikt bgrnepasningsbehov, hvor der ikke kan henvises
til anden pasningsmulighed, som undtages for reglen om ret og pligt til at sgge om optagelse pa en
uddannelse. Ud fra et beskadtigel sespolitisk perspektiv vil ogsa unge forsgrgere have stor gavn af at
gennemfare en relevant erhvervskompetencegivende uddannelse. Arbejdsgiversiden skal desuden
henvisetil, at der i SU-reglerne er fastsat saaligt gunstige bestemmelser om SU til gruppen af enlige
forsergere.

Endelig ber det efter arbejdsgiversidens opfattel se fastsedtes direkte i loven, eventuelt i form af en
bemyndigelse til ministeren, at der skal fastsadtes en klar frist, inden for hvilken den enkelte unge
har ret og pligt tilat foresld en eller flere relevante uddannel ser, som den pagae |dende kan sgge om
optagel se pa. Effekten af initiativet udvandes, hvis det som i lovfordagets & 1 nr. 2 blot formuleres
som ” inden for en neamere fastsat frist” . Med denne formulering er det op til den enkelte
kommunes skan, hvilken frist der sedtesi forhold til den enkelte unge.

LO har fglgende bemaerkninger:

Kommentarer til forslag til Lov om aendring af lov om en aktiv beskaeftigel sesindsats og lov
om aktiv socialpolitik.

LO har modtaget ovennaavnte lovforslag i hering og har falgende kommentarer:

LO er enige i, a veen til en vellykket integration bedst nas via en styrket uddannelses- og
arbgdsmarkedsrettet indsats. Derfor er intentionen om, a alle unge skal have en
kompetencegivende uddannel se, ogsa god.

Generelt savner forsaget dog fokus pa opkvalificering, stette og radgivning til den enkelte. De
gkonomiske sanktioner i forsaget kan fa store konsekvenser for de bergrte familier - ikke kun i
gkonomisk henseende, men ogsa i social og integrationsmaessig forstand. Derfor er det centralt at
holde sig nedenstéende for gje i udmantningen af Integrationsaftalen ” En ny chancetil ale”.

* Atingen borgere stilles overfor krav, som den enkelte ikke har ressourcer og muligheder for at
honorere.

« At e samspil mellem de forskellige @konomiske sanktionsmuligheder ikke bringer
kontanthjad psmodtagere og deres familier ud i en fattigdomssituation, der forringer deres
muligheder for integration pa arbejdsmarkedet.

» At retssikkerheden for den enkelte borger styrkes gennem information og vejledning samt en
velfungerende klageadgang.

« At der tilvegjebringes det ngdvendige antal uddannelsespladser, sd alle unge kan fa en
kompetencegivende uddannel se.

* At kommunerne opfylder deres forpligtigelser overfor kontanthjad psmodtagerne bl.a. i form af
kontaktforlgb — herunder vejledning, opkvalificering og jobtraaning.

Med henblik pa at tilgodese disse hensyn kommenteres de enkelte dele af forslag til lov om aandring
af en aktiv beskadtigel sesindsats og lov om aktiv social politik nedenfor.



Forslag om uddannelsespligt for unge mellem 18 og 25 ar

Pligt for unge under 25 &r som ikke har problemer ud over ledighed, til at tage uddannelse
Indsadttesi afsnit |11 i Lov om Aktiv Beskaeftigelsespolitik efter §21a (L AB-loven)

Det er positivt, at der laggges op til, at der ved uddannel sesvalget tages udgangspunkt i den unges
egne gnsker til uddannelse, og at reglerne alene gadder unge uden andre problemer end ledighed og
ikke-forsgrgere. Lovforslaget ber endvidere undtage gravide unge, som der i dag gadder en saalig
kontanthjad pssats for.

Det ber tilfgies, aa kommunen som udgangspunkt har pligt til a feglge den unges gnske om
uddannelse. Safremt kommunen af en eller anden arsag aflér et enske, ber den unge have ret til at
fremkomme med nye forslag og prioriteringer til uddannelsesvalg.

Kommunen skal have en saglig forpligtelse i forhold til individuel vejledning og information at de
unge om uddannelsessystemet, ligesom kommunen ber forpligtes til at hjadpe den unge med
ansggninger efter behov mv. Det forudsadtes i den forbindelse at kommunerne styrker samarbejdet
med de relevante uddannel sesinstitutioner.

LO finder, at der er behov for en fastholdelsesindsats i forhold til de unge, der pabegynder et palagt
uddannelsesforlab, hvorfor kommunen skal forpligtes til at falge og stette den unge systematisk i
uddannel sesforl gbet.

Det fremgar af lovforslagets bemaarkninger, at kontanthjadpen kan stoppes, hvis den unge ikke
samarbejder om at sgge ind pa eller pabegynde en uddannelse. Udgangspunktet ma vaare, at ingen
unge tabes undervejs. Det er derfor af afgarende betydning, at kommunens stgtte og vejledning
sikrer, at s& mange unge som muligt fuldferer en uddannelse. De naamere betingelser for at stoppe
kontanthjadpen ber prasiseres, sdedes at der skabes paraldlitet i forhold til de almindeligt
gaddende regler, hvad angar sanktioner i forhold til kontanthjad psmodtagere/starthjad psmodtagere.

Kommunen skal sgrgefor, at personer, der uden rimelig grund er ophert med en uddannelse
palagt efter 821b (se ovenfor), umiddelbart efter ophgr med uddannelsen kommer i
beskaeftigelse éller far et tilbud efter kap. 10-12. 892, stk.

| bemaakningerne til fordaget fremgar, at kommunen ved uberettiget ophear skal serge for, at den
unge umiddelbart efter ophar enten far et ordinaat job eller far tilbud efter kap. 10-12 (vejledning
og opkvalificering, virksomhedspraktik og ansadtelse med Igntilskud) samt skal vurdere, om den
unge vil kunne pabegynde en anden uddannelse. Det ber i forslaget tydeliggares, at séfremt den
unge er omfattet af en integrationskontrakt, bgr kommunen fglge op pa integrationskontrakten i
tilfadde af opher uden rimelig grund. Endvidere bar bestemmel serne suppleres med en forpligtelse
for kommunen ved uddannel sesopher at indkalde den unge til en samtale med henblik pa at afsgge
muligheden for at genoptage den afbrudte uddannelse eller spge ind pa en anden kompetence-
givende uddannelse. Hvis mulighederne udtgmmes i den proces, da at serge for, at den unge enten
far tilbud efter kap. 10-12 eller kommer i ordinaa beskadtigel se.

| lovforslagets 893 stk. 1, nr. 3 foreslas, at kommunen kan yde hjadp med tilbagebetalingspligt i
tilfadde af, at den unge far et forsgrgel sesbehov efter at vaare ophart med en palagt uddannelse uden
rimelige grund. De naamere betingelser for at stoppe kontanthjad pen ber praeciseres, sdledes at der
skabes parall€litet i forhold til de amindeligt gaddende regler, hvad angér sanktioner i forhold til
kontanthjad psmodtagere/starthjad ps-modtagere.



Forslag om at integrationskontrakt suppleres med den beskaeftigel sesrettede indsats.

Kommunen hhv. staten skal for personer, der har faet eller skal have en integrationskontr akt
efter integrationslov, og som modtager hjadpe efter lov om aktiv socialpolitik eller

arbe ddgshedsdagpenge eller aktiveringsydelser efter lov om arbeg dslgshedsforsikring mv.,
supplere kontrakten med den beskagftigel sesr ettede indsats, som skal fastlaegges efter denne
lov. 83la.stk. 1.

Begrebet Staten er ikke indfert pr. 1. marts 2006, idet gaddende lov opererer med begrebet
"arbegldsformidlingen”.

LO foreslar, at modtagere af |edighedsydel se undtages fra denne bestemmel se pa samme made som
personer i flekgob er undtaget i lovforslaget.

| bemaakninger til lovforslaget anferes det, at hvis der ikke kan opnas enighed om kontraktens
udformning, fastlagyges aktiviteter og tilbud af den ansvarlige myndighed. Her ber tilfgjes ”og hvis
udlaandingen er medlem af en faglig organisation, dai samarbejde med denne’

Kontrakten skal beskriverettigheder, pligter og sanktioner som en udleending har efter denne
lov mv. Den beskeeftigel sesrettede indsats, som skal tilrettelasgges som led i det individuelle
kontaktforlgb efter kap. 7 og aktiviteter og tilbud efter reglerne om jobplan i kap.9 fastlaegges
heri. § 3la stk. 2.

Iflg. bemagrkningerne til stk. 2 indgar jobplanen som en integreret del af integrationskontrakten. Det
er uklart om kontrakten treader i stedet for jobplan for denne magruppe. | givet fad skal
malgruppen undtages i lovens kap. 9. Hvis hensigten er, at reglerne i kap. 9 skal gedde tilsvarende
for kontrakten, bar der vaare en henvisning til kap. 9.

Det er uklart, hvordan samspillet mellem integrationskontrakten og lov om arbejdsl @shedsforsikring
mv. e, idet denne lov tilsyneladende ikke andres. Vil manglende overholdelse &f
integrationskontrakten medfere sanktioner? Det fremgar, at kontrakten blandt andet skal beskrive
mulige sanktioner. Hertil bemaakes, at det i dag er arbe dsl@gshedskasserne, som er ansvarlige for at
oplyse om dagpengemaessige sanktioner. Som stk. 2 er formuleret, overtager staten denne opgave
for denne malgruppe.

Det fremgar endvidere, at kontrakten bl.a. skal indeholde aktiviteter. Det er uklart, hvad der menes
hermed, og om det f.eks. er aktiviteter, der fastlaagges som led i kontaktforlgbet, og som ikke skal
indgdi en jobplan.

Ret og pligt til gentagen aktivering for modtagere af kontant- eller starthjadp, der er over 30
ar og har andre problemer end ledighed.

Personer, der modtager kontanthjadp eller starthjadp, og som har problemer udover
ledighed, har ret og pligt til at pAbegynde et nyt tilbud, nar ferstetilbud er afduttet, hver
gang den pagaddende har modtaget kontanthjadp eller starthjedp i en ssmmenhangende
periode pa 12 mdr. 896, ny stk. 3

LO finder det positivt, at denne magruppe tilbydes gentagen aktivering under forudsaning af, at
tilbudene har et kvalificeret og engagerende og klart arbejdsmarkedspolitisk sigte.



Sarligeregler for en beskaeftigelsesrettet indsatsfor personer, der har sserlig sveart ved at
bliveintegreret pa arbejdsmarkedet.

Beskaeftigel sesministeren kan fastseette regler om en saerlig beskaeftigel sesr ettet indsatsii
forhold til personer, som modtager kontant- €. starthjadp, arbe dd@shedsdagpenge,
aktiveringsydelse mv., som har sarligt sveert ved at blive integreret pa arbejdsmarkedet og
som har szrlige behov for at fa afdaskket eller optraenet sproglige, faglige eller sociale
kompetencer. §96a, indseettesi afsnit. VI

Det er positivt, at der geres en indsats overfor personer, der af en eler anden arsag har saalige
barrierer for at fafodfaeste pa arbejdsmarkedet.

LO finder det dog betamnkeligt, at Beskadtigel sesministeren bemyndiges til at fastsedte regler om
rammer for indsatsen og krav i forhold til de pageddende personer. Dette bar ske som udmgntning
af lov og efter forelasggel se for Beskadtigel sesradet.

Med hensyn til udvikling af sserlige jobforlgb, er indholdet heraf uklart, idet LO vurderer, at der er
stor fleksibilitet i de eksisterende tilbud.

Endvidere finder vi, at definitionen af ma gruppen er uklar og bar prasciseres.

"Ny chancefor alle” Kontant- og starthjadpsmodtager e med laenger evarende passiv offentlig
for ser gelse bag sig skal have der es sag gennemgaet og sikres en aktiv indsats

Kommunerne skal i perioden 1. juli 2006 - 30. juni 2008 for personer, der er omfattet af 82,
nr. 2-3, og som ikkeinden for de seneste 12 mdr. har modtaget et tilbud, foretage en
sagsgennemgang og bista per sonerne med at finde beskaeftigelse eller give et tilbud efter kap.
10-12, §96b

LO finder det positivt, at de pagad dende personer sikres en aktiv indsats.

Det bemagkes, at lovteksten bgr suppleres med, at personerne skal have modtaget offentlig
forsargelse i 12 maneder, idet bestemmelsen som den er formuleret omfatter alle malgrupper,
herunder nyledige.

Endvidere bemaakes det, at kommunerne efter gaddende regler ikke skal give tilbud efter kapitel
16, som det anfaresi bemaarkningerne, da dette kapitel vedrarer forsikrede ledige.

LO forudsadter, at indholdet af den i bemaakningerne naevnte resultatlen for sagsbehandlerne i
kommunerne, fastlaeggesi en overenskomst mellem de respektive organisationer.

LO har bemagket sig, at de estimerede yderligere kommunale/statslige udgifter, som udl@ses af den
fornyede sagsgennemgang i kommunerne i form af tilbud til den ledige, ikke fremgar af
lovforslaget.



Bortfald af kontanthjadp til en hjemmegaende asgtefad|e og afskaffel se af segtefadletillaegget

En aegtefadlei et segtepar, der er berettiget til hjadp efter 811, og som modtager
kontanthjadp, ansesikkefor at udnytte sine arbejdsmuligheder, nér asgteparret har modtaget
hjadp i to ar eller derover og ikke kan dokumentere at have haft min. 300 timers ordinaart og
ustettet arbejde indenfor deto seneste &r. Lov om Aktiv Socialpolitik §13, stk. 8-12

Ifglge integrationsaftalen skal en aggtefadle, hvor begge agtefadler modtager kontanthjadp,
betragtes som reelt hjemmegaende, hvis pagaddende ikke inden for de seneste to & har haft
minimum 300 timers ordinaa beskadtigelse. Det betyder, at kontanthjadpen til den pagsddende
person bortfalder.

Med 300 timers reglen indfgres et helt nyt objektivt kriterium i form af et ordinsat be-
skadftigelseskrav i vurderingen af, om en person stér til radighed for arbejdsmarkedet.

Der ber i den forbindelse tilfgjes falgende nye krav i forhold til at kunne blive omfattet af 300-
timers kravet:

- At kommunerne har overholdt de lovgivningsmaessige forpligtelser i form af rettidig kontakt og
tilbud til de samgifte ledige pa kontant- og starthjedp i henhold til lovgivningen

- At kommunerne konkret har anvist mindst 300 timers ustettet beskadtigelse til de samgifte
ledige pa kontant- og starthjadp

For at imadega urimelige situationer, hvor en person stilles overfor krav, som vedkommende i
realiteten ikke er i stand til at honorere, gadder reglen ifalge Integrationsaftalen ikke personer, hvis
arbejdsevne er s begramset, at de ikke kan opna ordinaa beskadftigelse. Dette fremgar ogsa af selve
lovfordlagets § 2 stk. 7.

Denne malgruppe er i lovfordagets bemagrkninger afgremset, sdledes at kravet om 300 timers
ordinaa beskadtigelse for samgifte kontanthjad psmodtagere, ikke finder anvendelse pa aagtefadler,
der er placeret i matchgruppe 5. Endvidere undtages ogsa personer, hvor kommunen har pabegyndt
en arbegjdsevnevurdering med henblik pavisitation til revalidering, fleksiob eller fertidspension.

En anvendelse af visitationsvaaktgjets matchgruppering til afgraensning af malgruppen er imidlertid
meget problematisk.

Formalet med visitationsvaarktgjet er at male de lediges beskadtigel sespotentiale med henblik pa at
tilvej ebringe netop den arbejdsmarkedspolitiske indsats, der skal til for at bringe personen i ordinaer
beskadftigelse. Matchgrupperingen er ikke konstrueret med henblik pa en prasis kvantitativ
opgarelse af en persons beskadti gel sespotentiale.

Det betyder, at lovforsdaget ma formodes vilkarligt at ramme personer, som det ikke har vaaet
tilsigtet i forhold til selve aftalens ordlyd.

Konkret frygter LO, at der visiteres personer til matchgruppe 4, som ikke vil have reel mulighed for
at opnatilstraskkelig beskadtigel se til at opfylde 300 timers-reglen.

Matchgruppe 4 (Lav grad af match) er sdledes defineret som borgere, der har sd veesentlige
begramsninger i kompetencer og ressourcer, at borgeren ikke umiddelbart vil kunne indga i
jobfunktioner pa det ordinaae arbejdsmarked. Borgerne vil derfor kun i meget begramset omfang
vagei stand til at finde beskadtigelse pa det ordinaare arbejdsmarked, hvorfor ledige i matchgruppe
4 efter de gaddende regler ikke kan sta til rédighed for arbejde pa amindelige vilkar og derfor ikke
skal tilmeldes AF.



Pa den baggrund ma det frarddes, at malgruppeafgramsningen sker med udgangspunkt i match-
kategorierne. Subsidieat anbefales, at kommunerne efter en individuel vurdering far mulighed for at
friholde personer fra 300 timers kravet.

Herudover finder vi det uheldigt, at lovteksten udmentes sdledes, at der er tale om en periode pa
sammenlagt 2 & pa kontanthjadp, som kun afbrydes, hvis ingen af asgtefedlerne modtager hjedp i
en sammenhangende periode pa 2 ar. Konsekvensen heraf er, at magruppen udvides i forhold til,
hvis man have anvendt kalenderar.

Ligeledes finder vi bestemmelsen om, at to-ars-perioden forlamnges pa grund af dokumenteret
sygdom som uklar. Bestemmelsen bar praeciseres naamere i forhold til sygdommens varighed og
dokumentation.

Herudover finder vi det urimeligt, at ordinaa beskadtigelse, der ligger forud for opher af hjadpen,
ikke tadler med. | princippet kan en person have opnaet 299 timer i ordinaa beskadtigel se, som ikke
tadler med i opgarel sen.

| fordag til § 13, stk. 9 foredds det, at Beskadtigelsesministeren efter forhandling med
Beskadtigelsesradet fastsadter neamere regler for kommunens pligt til at sende varslingsbrev mv.
Det bar praeciseres hvilke konsekvenser det har, hvis kommunen ikke sender varslingsbrev mv.

Endvidere finder vi det ikke rimeligt jf. 826, stk 5, a hvis kun en af aggtefadlerne er berettiget til
hjadp, p.g.a. a den anden enten er blevet omfattet af 300-timers reglen eller har valgt ikke at
udnytte sine arbgjdsmuligheder, da skal den amtefadle, der er berettiget til hjadp ogsa opfylde
kravet om 300 timers arbejde, ogsa selvom den pagad dende har modtaget kontanthjadpen i kortere
tidend 2 &.

Retssikkerheden:

Lovfordlaget giver samtidigt store problemer i forhold til at sikre borgerens retssikkerhed. LO finder
anvendelsen af matchkategorierne som bestemmende for ens ret til ydelse at vage i principiel
uoverensstemmelse med hensigten og formalet med visitationsmodellen. Ved indfarelsen af
visitationsmodellen blev der ikke fastsat en klageadgang i bekendtgerelsen om visitation og det
individuelle kontaktforlab med den begrundelse, at der var tale om et procesredskab og ikke et
materielt afgerelsesredskab, jf. vejledningen til bekendtgerelsen. Med lovforslaget andres dette
radikalt, da matchkategoriseringen fremover afger, om man fritages fra at vaae omfattet af 300-
timers-kravet (kategori 5) eller man bliver omfattet (kategori 4).

Styrket opfalgning over for kontant- og starthjadpsmodtagere, der melder sig syge

Kommunen har pligt til at vurdere, om der for en sygemeldt kontanthjad psmodtager er
behov for at udarbe de en plan for sygdomsafklaring, behandling mv. §812b

LO finder det positivt, at der er kommet fokus pa fastholdelse og opfaigning over for sygemeldte
kontanthjad psmodtagere. Det er positivt, at kommunen har pligt til at foretage en vurdering for
behov for afklaring og behandling samt at sikre, at kontanthjedpsmodtageren far den nadvendige
hjadp til at opnd/generhverve tilknytningen til arbejdsmarkedet.

Det er dog ikke beskrevet, hvilket grundlag kommunerne skal have for at foretage vurderingen af
behovet for en plan for sygdomsafklaring. Der savnes ligeledes en fastsadtel se af, hvad en plan (for
sygdomsafklaring og behandling) skal indeholde, og hvordan planen udferes.



| bemaakninger til forslaget anfares, at planen skal inddrage den sygemeldte og ber ogsa inddrage
andre relevante akterer, som fx laage mv. Det bar tilfgjes, at evt. faglig organisation ogsa skal
inddrages.

Det er vigtigt, at kommunen har tilstrakkelig viden om den enkelte borger for at kunne vurdere
behov for en plan, udarbede planen og gennemfegre sygdomsopfeigningen. LO anbefaler, at
reglerne for visitation og opfaigning i sygedagpengesager (Lov nr. 396 af 1. juni 2005) overfares til
Lov om aktiv socialpolitik. Hermed sikres en ensartet sagsbehandling af kommunens opgaver i
forhold til sygemeldte.

Det bemazkes, at lovforslaget indeholder @gede sanktioner overfor gruppen af kontant-
hjad psmodtagere med andre problemer end ledighed i forbindelse med sygemelding. Det er LO’s
vurdering, at der er stor risiko for, at gkonomiske incitamenter ikke virker pa store dele af gruppen
af ikke-arbg dsmarkedsparate kontanthjad psmodtager, da deres problemer ud over ledighed oftest er
af meget kompleks karakter.

Andring af refusionsbestemmelserne for kontanthjadp mv.

Staten refunderer 65 % af kommunens udgifter til lantilskud efter kapitel 12 til personer, der
er omfattet af 82, nr. 2 og 3. Ny § 118, stk. 2:

Med lovforslaget far kommunerne gennem refusionen et gget incitament til en aktiv indsats overfor
kontant- og starthjadpsmodtagere. Der skal derfor ske en sikring af kvaliteten af indholdet af de
aktive tilbud, sadan at fokus er pa kvalitet og effekt og ikke pa kvantitet.

For at undga for tidlig aktivering ber statsrefusionen de ferste tre maneder fortsat veae de
nuvagrende 50 %. Derudover bar lovforslaget i hgjere grad tage hgjde for at styrke kontakten til den
ledige. Omlaggningen af refusionerne tager alene hgjde for tilbud og ikke kontakten til den ledige.
Kontaktforlgbet er det vigtigste omdrejningspunkt i forhold til anvendelse af visitationsredskabet og
matchgrupperingerne og afgivelse af det rigtige tilbud til den ledige.

Staten refunderer 65% af kommunens udgifter til lentilskud efter kap. 12. Ny 8n122
Reglen ber ogsa omfatte kommunens udgifter til ordinea uddannelse efter kapitel 10.

Det bemagkes, a som ovenstdende bestemmelser er formuleret, refunderes der ikke 65n% af
udgifterne efter kap. 14 og 8899 og 101 (opkvalificering og mentorordning) for personer, der er
omfattet af loven 82 nr. 2 og 3, men kun pa personer omfattet af §2, nr. 8 (handicappede).

Med lovforslaget far kommunerne gennem refusionen et gget incitament til en aktiv indsats overfor
kontant- og starthjadpsmodtagere. Der skal derfor ske en sikring af kvaliteten af indholdet af de
aktive tilbud, sadan at fokus er pa kvalitet og effekt og ikke pa kvantitet.

For at undga for tidlig aktivering ber statsrefusionen de ferste tre maneder fortsat veae de
nuvaarende 50 %. Derudover bar lovforslaget i hgjere grad tage hgjde for at styrke kontakten til den
ledige. Omlaggningen af refusionerne tager alene hgjde for tilbud og ikke kontakten til den ledige.
Kontaktforlgbet er det vigtigste omdrejningspunkt i forhold til anvendelse af visitationsredskabet og
matchgrupperingerne, og afgivelse af det rigtige tilbud til den ledige.

Kandligestilling:

LO er bekymret for de kengligestillinsmasssige konsekvenser af lovfordaget, sealigt i forhold til
hvem som omfattes af 300-timers kravet. Af bemagkningerne til lovforslaget anerkendes i en vis



udstraskning, at bortfald af hjadp primaat vil ramme kvinderne. Dette pa trods af, at Danmark er
blandt de europadske lande, hvor forskellen mellem beskadtigelsesgraden for indvandrere fra
mindre udviklede lande og den gvrige befolkning er sterst, og at det yderligere er en dansk
udfordring, at indvandrerkvinders tilknytning til arbedsmarkedet er saalig lav, hvilket for nogle
kvinders vedkommende er kulturelt betinget. Dette er ogsatilfaddet i andre lande, men forskellen er
mere synlig i det danske samfund, hvor kvinder generelt har en relativ hgj erhvervsdeltagelse, jf.
Velfaadskommissionen (2005). Og problemet er sterre i Danmark, fordi vores velfaadssystem
forudsadter hgj beskadtigelse for begge ken.

Revisionshestemmel se:

Afdlutningsvis foreslar LO, at der i forsaget tilfgijes en revisionsbestemmelse, sdedes at
Regeringen om 2 &r forpligtes til at revidere forslagets effekt pa indsatsen, herunder hvor mange
borgere der har vaaet ramt af sanktioner, antallet af unge, der er pabegyndt kompetencegivende
uddannelse under fordlaget, frafald mv. Tilsvarende begr kommunerne have en Igbende
underretningsforpligtelse i forhold til de lokale beskagtigel sesrad.

Amtsradsforeningen og FTF har ingen kommentarer.

AC har ikke afgivet hgringssvar.



