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Amnesty I nternationals hgringssvar vedr grende lovfor lag om aendring af lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats og lov om aktiv socialpolitik.

Amnesty International har modtaget Arbejdsmarkedsstyrelsens lovfordag af 19. oktober 2005 og
skal i den anledning bemaake felgende:

Generelle kommentarer til lovforslaget:

Vores organisation er enig i lovforslagets overordnede formal, at integrationen skal forbedres og at
flereindvandrere og flygtninge skal have mulighed for at komme i beskagftigel se.

| regeringens integrationsaftale fremgdr det, at den enkelte udlaanding skal mades med de samme
forventninger og krav, som andre borgere i Danmark mgdes med, og a udlaandinge og
efterkommere skal have de samme muligheder som alle andre.

Amnesty International finder det vigtigt, at flygtninge og indvandrere har de samme muligheder og
rettigheder som alle andre, sdledes at de bliver fuldt ligestillede med de gvrige borgere i Danmark.
For at flygtninge og indvandrere opnér de samme muligheder og rettigheder i det danske samfund,
vil det i visse tilfadde vaare ngdvendigt at tage hgjde for, at flygtninge og indvandrere ikke har de
samme forudsagninger som ”amindelige danske borgere”. Derfor vil det ikke altid vaae muligt at
stille de samme forventninger og krav til indvandrere/flygtninge, som til andre danske borgere. Ofte
vil det vaare ngdvendigt at tage specielle hensyn til indvandrere/flygtninge, for at de kan blive fuldt
ligestillede med gvrige borgere i Danmark.

| regeringens lovforslag er det en forudsegning for, at integrationen kan Iykkes, at den enkelte
udlanding selv tager ansvar og viser vilje til a lade sig integrere, finde beskadtigelse og blive
selvforsgrgende. Amnesty International er ikke uenig i dette, men vil gerne papege, at udlaandinges
ansvarlighed og integrationsvilje ikke kan sta alene. Det er ngdvendigt, at det danske samfund,
herunder eksempelvis akterer pa arbejdsmarkedet, udviser en velvilje overfor udlandinge og
ansadter flere personer med udenlandsk baggrund. Dette skal sesi lyset &f, at flere undersggel ser
papeger, at udlaandinge ofte bliver diskrimineret, idet mange arbejdsgivere ikke gnsker at anszte en
udlaanding.



Flere forskellige undersggelser papeger, at udlandinge generelt har svagere ved at fa job end
danskere. Eksempelvis var 15 procent af de mandlige indvandrere og 17 procent af de kvindelige
indvandrere fra ikke-vestlige lande arbgdslgse pr. januar 2004. Til sammenligning var
arbejdsl gsheden for danskere for henholdsvis kvinder og maand p& 5 procent.*

Amnesty International mener derfor, at det nye integrationsudspil ikke er en garanti for, at flere af
de svage flygtninge/indvandrere kommer i arbejde, safremt flere akterer i det danske samfund ikke
bistér med at ansaette udlaandinge pa det danske arbejdsmarked.

Amnesty International har fglgende bemagkninger til regeringens enkelte initiativer, der falder
indenfor Beskadti gel sesministeriets omrade:

e Ad. 1. Pligt til uddannelse for unge kontant- og starthjadpsmodtagere under 25 ar, der
ikke har problemer ud over ledighed:

Amnesty International hilser det velkomment, at der stilles krav om, at flere unge fuldf@rer en
uddannelse og, at aftalen kun gadder unge uden barn og unge, der ikke har problemer ud over
ledighed.

Amnesty International anerkender, at det er vigtigt a uddannelsesindsatsen overfor unge
indvandrere generelt styrkes for at flere kommer i beskedtigelse. Personer med en uddannel se vil
generelt have nemmere ved at bestride et arbegjde. Vores organisation vil dog gerne bemaake, at de
unge indvandrere kan have problemer med at finde praktikpladser og senere jobs - patrods af deres
uddannel sesmaessige kvalifikationer - hvilket der ogsa ber fokuseres pa fra regeringens side.

Det fremgér af lovforslaget, at unge, der springer fra en uddannelse "uden rimelig grund” skal
fratages kontanthjad pen. | den forbindelse savner Amnesty International en praecisering af begrebet
"uden rimelig grund” i lovforslaget. Vores organisation gnsker at understrege, at unge, der har gjort
hvad de kunne for at klare en uddannelse, ikke skal bergres af ordningen.

Det fremgar af lovforslaget, at kommunalbestyrelsen skal vurdere, hvorvidt en uddannelse er
relevant for den unge. Her kan man frygte, at kommunalbestyrelsen taanker mere pa jobmarkedet
end pa den unge.

* Ad 2. Alle udleendinge, der omfattes efter integrationsloven, skal have deres
beskaeftigel sesr ettede indsats fastlagt i integrationskontrakten:

Som udgangspunkt er det positivt, at integrationskontrakten skal udformes i samarbejde med
udlaandingen. Safremt den pagaddende udlaanding og myndighed ikke kan opna enighed om
udformningen, er det kun den ansvarlige myndighed, der fastlagyger aktiviteter og tilbud. Amnesty
International finder dette problematisk, safremt den pageddende myndighed fastlasgger aktiviteter
og tilbud, der ligger langt fra udlaendingens eget gnske og uddannelses - og arbejdsmaessige
baggrund. Derfor bgr der vaare en bestemmelsei loven, der ger det muligt for udlaandingen at kunne
sige fra overfor de tilbud og aktiviteter, der métte ligge langt fra udlaadinges gnsker og
arbejdskapacitet og fa provet sagen ved hgjere instans. Amnesty International er endvidere

! Integrationsministeriet, 2005 “ Arbog om udlaandinge i Danmark 2005- Status og udvikling”.



interesseret i at fa oplyst, hvilke sanktioner, som udlaandingen vil blive medt af, sdfremt den
pagad dende udebliver eller afviser en eller flere af de aktiviteter, der er fastlagt i kontrakten.

* Ad 3.”Ny chancefor alle’.

Amnesty International bifalder, at regeringen vil igangsadte en 2-arig landsdaskkende indsats " Ny
chance for ale”, hvor ale kontant - og starthjadpsmodtagere skal have deres sag gennemgaet af
kommunen, hvis ikke de har modtaget et aktivt tilbud det seneste &r.

Vores organisation imadeser, at arbejdsmarkedets parter udvikler jobforlgb rettet mod ssalige
grupper af kontanthjadpsmodtagere, som eksempelvis personer med ringe danskkundskaber.
Amnesty International finder det ngdvendigt, at ogsa kommuner og virksomheder bidrager aktivt
for at give ale ”en ny chance”. Personer, der ikke har de ngdvendige forudssgninger for at kunne
deltage pa arbgjdsmarkedet pa lige fod med alle andre, er nadt til at blive hjulpet pa vej, for at
kunne opna de samme muligheder og rettigheder som andre borgere.

« Ad 6. Bortfald af kontanthjadp til en hjemmegdende aegtefedle og afskaffelse af
aegtefadletillseget:

Regeringen anfarer i integrationsaftalen, at en lavere ydelse kan vage et incitament til at fa flere
udlaandinge i arbejde. Det er bl.a. baggrunden for, at kontanthjadpen til en hjemmegaende aagtefadle
bortfalder og aagtefad |l etillaagget af skaffes, séfremt vedkommende ikke har haft 300 timers arbejde
indenfor de sidsteto ar.

| den forbindelse vil Amnesty International gerne pdpege, at en lavere ydelse ikke ngdvendigvis er
et incitament for at udlaandinge kommer i arbejde eller bliver selvforsargende. Ordningen med den
salige starthjadp har eksempelvis vist, at en stor del (ca. 65 procent) af de flygtninge og
indvandrere, der er pa starthjadp, ikke er blevet selvforsargende, men derimod lever et liv i
fattigdom.

Regeringen anferer videre, at personer i den sdkaldte "matchkategori 5” ikke vil blive omfattet af de
nye krav. Amnesty International finder det imidlertid problematisk, at kravet om 300 timers arbejde
indenfor 2 & gadder for personer der befinder sig i ”matchkategorien 4. En stor del af denne
gruppe bestar af nydanskere med massive sprogproblemer, og flygtninge, der er stagkt
traumatiserede. Det vil vaae vanskeligt for denne gruppe at tage del i det danske arbejdsmarked,
ogsa set i lyset af, at de ofte ikke har de ngdvendige kvalifikationer, der kraeves pa det danske
arbgjdsmarked. Flere arbejdsmarkedsorganisationer har endvidere padpeget, a denne gruppe
personer vil have problemer med at deltage pa det danske arbejdsmarked. Det er derfor yderst
tvivisomt, om de personer, der befinder sig i matchkategorien 4 har reelle muligheder og chancer pa
arbgjdsmarkedet, nar ledigheden for velkvalificerede indvandrere/flygtninge er sa hgj i forhold til
andre grupper i Danmark.

Derudover skal det medregnes, at mange af de bergrte udenlandske aggtefadler kan veae
analfabeter, aldrig har gaet i skole, altid har vazret hjemmegaende og har meget store vanskeligheder
ved at laare det danske sprog og finde et ufaglaat job.

Amnesty International deler ikke regeringens opfattelse af, at en forringelse i gkonomien for de
svage flygtninge/indvandrere, der ikke er i stand til at opfylde de nsevnte krav i integrationsaftalen,



vil vaare befordrende for integrationen i det danske samfund. Tvaatimod er der grund til at frygte, at
disse personer vil opleve en gkonomisk begramsning, som i sig selv vil forringe deres livsvilkar og
muligheder for at kunne deltage aktivt i det danske samfundsliv. Dette vil haanme deres
integrationsmuligheder — og ikke mindst ga ud over barn og deres muligheder for at blive integreret
i det danske samfund. En god made hvorpa barn integreres i det danske samfund er bl.a. gennem
fritidsaktiviteter. Derfor vil en nedsadtelse af hjad pen sandsynligvis afskaare barnene fra at deltage i
fritidsaktiviteter, da foraddrene ikke laangere vil have réd til dette, hvilket i sidste ende vil vage
haammende for integrationen af disse barn og deres familier.

 Ad 7. Styrket opfalgning over for kontant - og starthjadpsmodtagere, der melder sig
syge:

| lovforslaget fremgar det, at kommunalbestyrelsen skal udarbejde en plan for sygeopfelgning over
for sygemeldte introduktionsydel sesmodtagere. Det er en betingelse for at modtage kontanthjadp, at
den sygemeldte deltager aktivt i forlabet med afklaring og behandling, og alle sygemeldte
kontanthjad psmodtagere skal kunne fa trukket 1/3 af deres kontanthjadp, hvis ikke udlaandinge
deltager aktivt i opfelgningen. Amnesty International finder det vigtigt, a planen for
sygeopfaigning sker i ted samarbejde med lasgelige ekspertise og med den pagad dende udlaanding.
En eventuel sygeopfaigningsplan skal altid vagre rettet mod den enkelte udlaanding, og safremt en
udlaanding ikke overholder planen bar det analyseres, hvilke bevagggrunde, der ligger bag. Amnesty
International anser det for problematisk, at det kan have store gkonomiske konsekvenser for den
pagad dende udlamnding, safremt denne stopper med en behandling, der ikke er relevant og nyttig for
den pégad dende.

Med venlig hilsen
Amnesty International, Dansk Afdeling
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