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Offentligt

Til lovforslag nr. L 77 Folketinget 2005 - 06

Betamkning afgivet af Skatteudvalget den 0. januar 2006

2. udkast

Betaenkning

over

Forslag til lov om aandring af ligningsloven
(Afskaffelse af hensadtel sesafgiften)
[af skatteministeren (Kristian Jensen)]

1. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 16. november 2005 og var til 1. behandling den 1. december 2005.
Lovforslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i skatteudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i <> mader.

Haring
Et udkast til lovforslaget har inden fremsaettelsen vagret sendt i hering, og skatteministeren sendte

den 6. oktober 2005 dette udkast til udvalget, jf. am. del - bilag 12. Den 17. november 2005 sendte
skatteministeren de indkomne hgringssvar samt et notat herom til udval get.

Spergsmal
Udvalget har stillet 16 spargsmal til skatteministeren til skriftlig besvarelse. Nogle af udvalgets
spergsma og ministerens svar herpa er optrykt som bilag 2 til betaankningen.

2. Indstillinger og politiske bemaerkninger

Socialdemokratiet, Det Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti mener, at lovforslaget har som
formd ene og alene at opretholde regeringens skattestop, og det helt uden hensyntagen til, om de
fored dede tiltag er fornuftige eller &, og om de haanger sammen med andre tiltag. Regeringen gi-
ve med lovforslaget skattelettelser til de store pengeinstitutter med den begrundelse, at pengeinsti-
tutterne fra 2005 har féet aendret opgerelsesprincipperne for hensadtelser til tab, sdedes
at pengeinstitutterne ikke kan benytte store hensadtelser til tab pa udlan til at presse deres skattebe-
talinger ned.

Aendringen betad en stor engangsskat for pengeinstitutterne — men det betyder ikke, at aandringer-
neikke var pakraevede eller rimelige. Hertil kommer, at nedsaettel sen af selskabsskatten fra 30 til 28
procent har medfart betydelige lettelser for pengeinstitutterne, bl.a. fordi de ssndrede og strammere
regler for international sambeskatning, der skulle finansiere nedsadtelsen af sel skabsskatten, ikke
pavirker pengeinstitutterne.

S, RV og SF kan derfor ikke stette forslaget om at fjerne hensadtel sesafgiften.



Siumut, Tjédveldisflokkurin, Folkaflokkurin og Inuit Atagatigiit var pa tidspunktet for betaank-
ningens afgivel se ikke reprassenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at
komme med indstillinger eller politiske udtalelser i betaankningen.

En oversigt over Folketingets sammensagtning er optrykt i betaenkningen.[ Der geres opmaarksom
pa, at et flertal eller et mindretal i udvalget ikke altid vil afspejle et flertal/mindretal ved afstemning
i Folketingssalen.]

Kim Andersen (V) Charlotte Antonsen (V) Peter Christensen (V) nfmd.

Lars Christian Lilleholt (V) Torsten Schack Pedersen (V) Mikkel Dencker (DF)
Colette L. Brix (DF) Charlotte Dyremose (KF) Jakob Axel Nielsen (KF) Frode Sgrensen (S
René Skau Bjornsson (S) fmd. Jens Peter Vernersen (S) John Dyrby (S) Lene Jensen (S
Poul Erik Christensen (RV) Morten Homann (SF) Frank Aaen (EL)

Siumut, Tjéoveldisflokkurin, Folkaflokkurin og Inuit Atagatigiit havde ikke medlemmer i udval-
get.

Folketingets sammensaetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52 Enheddlisten (EL) 6
Socialdemokratiet (S) 47 Siumut (SIV) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Folkaflokkurin (FF) 1
Det Radikale Venstre (RV) 17 Inuit Atagatigiit (1A) 1

Socialistisk Folkeparti (SF) 11



Bilag 1

Oversigt over bilag vedregrendeL 77

Bilagsnr. Tite

1
2
3

Spm.nr.

10

Heringssvar, fra skatteministeren
Udkast til tidsplan for Skatteudval gets behandling af L 77
1. udkast til betaankning

Oversigt over spargsmal og svar vedregrendeL 77
Titel
Spm. om at bekradte, at |AS-forordningen, med bl.a. aandrede vaardi-
ansaatel sesprincipper for udlan, er en fornuftig og mere retvisende

made at vaardisadte udlan pa, til skatteministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvad ministeren mener med hensyn til den skriftlige frem-
sadtelse den 16. november 2005 i spalte 2, til skatteministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om hvor store skattel ettel ser, de sel skaber, der i 2005 har betalt
hensadtel sesaf gift, har faet ved nedsaetel se af sel skabsskatteprocen-
ten fra 30 pct. til 28 pct., til skatteministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om hvor mange pengeinstitutter, der bliver ramt af sambeskat-
ningsreglerne, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om pengeinstitutternes samlede gevinst af de hensadtel ser der
hidtil har kunnet fratragkkes med 30 pct. beskatning, til skatteministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om pengeinstitutternes gevinst af de overskydende hensadtel ser,
som bliver tilbagefert pga. nye regnskabsregler, til skatteministeren,
og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor stor en merskat de selskaber, der for 2005 har betalt
hensadtel sesafgift, skal betale som falge af de skaarpede regler for
international sambeskatning, til skatteministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om begraansningerne i hensadtelsernetil tab bliver hos pengein-

stitutterne som falge af de nye regnskabsregler, til skatteministeren,
og ministerens svar herpa

Spm. om antal skatteydere, der efter vedtagelsen af lov nr. 457 af 9.

juni 2004 har benyttet adgangen til fradrag for hensadtel ser til ureali-
serede tab pa debitorer, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om de finansieringssel skaber m.v., der ved lov nr. 457 af 9. juni
2004 fik adgang til at fratraskke hensadttel ser til tab, forventes, at ned-
sadtte deres reanskabsmaessi ae hensaetel ser til tab pa debitorer, som



11

12

13

14

15

16

falge af de nye regnskabsregler, til skatteministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om, hvorfor der gives yderligere skattelettelser i form af bort-
fald af hensattel sesafgiften, jf. svar paspm. 3 og 4, til skatteministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om grundlaget for, at der gives de pagad dende pengeinstitutter
yderligere skattelettelser i form af bortfald af hensedtel sesafgiften. jf.
svar paspm. 5, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor der er den forskel i skatteministeriets skan og op-
lysningerne fra Finanstilsynet, og om denne forskel giver anledning
til at genoverveje lovforslaget, jf. svar paspm. 8, til skatteministeren,
og ministerens svar herpa

Spm. om, ministeren kan bekragte, at netop de i lovforslaget omfatte-
de pengeingtitutter, der er barsnoterede, er store brugere af reglerne
om gratisaktier i Ligningslovens 8 7, stk. 1, nr. 2 og medarbejderobli-
gationer i Ligningslovens § 7, stk. 1, nr. 3., og ministerens svar herpa
Spm. om muligheden for at tildele sine medarbejdere nogle skattefri
goder, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om oplysninger om omfanget af ordninger med gratisaktier og
medarbejderobligationer, til skatteministeren, og ministerens svar
herpa



Bilag 2

Nogle af udvalgets spargsmal til skatteministeren og dennes svar herpa

Spargsmalene og skatteministerens svar herpa er optrykt efter gnske fra SF.

Spargsmal 3:

Vil ministeren oplyse, hvor store skattel ettel ser, de selskaber, der for 2005 har betalt hensadtel ses-
afgift, har faet ved nedsadtelse af sel skabsskatteprocenten fra 30 pct. til 28 pct.?

Svar:

Der foreligger endnu ikke oplysninger om sel skabernes indkomstskat (sel skabsskat) for indkomst-
aret 2005, da selvangivel serne farst indsendes i 2006.

For indkomstéret 2004 kan sel skabsskatten for de selskaber, der betalte hensaetel sesafgift, opge-
restil ca. 7,3 mia kr.

Belgbet inkluderer sel skabsskatten for de selskaber, som de afgiftspligtige var sambeskattet med i
2004, da der for sambeskatningsforhold kun foreligger registerbaserede oplysninger om sambeskat-
ningsforhol dets samlede sel skabsskat.

Belgbet omfatter siledes selskabsskat fra en raskke pengeingtitutter og realkreditsel skaber, der dri-
ves isoleret, sdvel som selskabsskat fra finansielle koncerner, hvori pengeinstitutter og real kredit-
selskaber er sambeskattet med forsikringssel skaber, formueforvaltningssel skaber eller andre typer
finansiel virksomhed.

Med udgangspunkt i de 7,3 mia. kr. kan skattesatsnedsadtelsen fra 30 til 28 pct. for den naevnte
kreds af selskaber skannes at give en skattelettelse paca. 0,5 mia. kr.

Spargsmal 4:

Som bekendt blev nedsadtelsen af sel skabsskatteprocenten fra 30 pct. til 28 pct. begrundet med
skattestoppet, idet nedsadtelsen skulle kompensere den merskat, der var et resultat af lukning af
huller i sambeskatningsreglerne, ved gennemfarelse af global puljeprincippet i sel skabsskattelovens
§ 31 A ved lov nr. 426 af 6. juni 2005. Det bedes derfor oplyst, hvor meget de paged dende pengein-
stitutter bliver ramt af skaarpelsen af sambeskatningsreglerne. Dette bedes belyst ved oplysninger
om, hvor mange af de pengeinstitutter m.v., der er omfattet af reglernei kursgevinstlovens § 25, stk.
6 og 7, og dermed betaler hensadtel sesafgift, der for indkomstaret 2003 og 2004 har vearet sambe-
skattet med udenlandske datterselskaber, samt den samlede genbeskatningssaldo efter ligningsio-
vens § 33E, der var ultimo 2003 og 2004 for disse sel skaber.

Svar:
Formalet med Lov Nr. 426 af 6. juni 2005 var at lukke et hul i sambeskatningsreglerne.

Hullet gav udenlandsk kontrollerede koncerner med danske dattersel skaber mulighed for at omga
dansk skattebetaling ved at omplacere udenlandske underskudsgivende aktiviteter til den danske
sambeskatning.

Jeg redegjorde i forbindelse med behandlingen af lovforslaget for, at det ikke var teknisk muligt
alene at lukke hullet ved et kirurgisk indgreb i skattel ovgivningen.



Kun to store indgreb kunne lukke hullet effektivt: En total afskaffelse af den internationale sam-
beskatning eller indfarelse af global puljeprincippet, og sidstnae/nte vurderedes som det mindst ind-
gribende.

Lukningen af hullet i sig selv medfarte intet merprovenu, men hindrer et utilsigtet provenutab i
fremtiden.

Indfarelsen af global puljeprincippet skannedes derimod at medfare et gget sel skabsskatteprovenu
paca. 2 mia kr. arligt, og indebar altsd en betydelig stramning udover lukningen af hullet. Det var
farst og fremmest danske selskaber, der havde valgt sambeskatning med underskudsgivende uden-
landske dattersel skaber, der blev ramt heraf.

Provenuet fra denne stramning skulle ifglge skattestoppet fares tilbage i form af skattel ettel ser, og
regeringen valgte s at nedsadte sel skabsskattesatsen fra 30 til 28 pct., hvilket gav skattel ettel se til
alle danske sel skaber.

Antalet af afgiftspligtige pengeinstitutter, der har vaaret sambeskattet med udenlandske dattersk
skaber for indkomstaret 2004, var meget beskedent, nemlig under 10 selskaber og at den samlede
genbeskatningssaldo vedrarende disse selskaber var ligeledes beskeden, nemlig under 100 mio. kr.
Selskaberne havde ikke indberetningspligt for sédanne oplysninger for 2003.

De beskedne genbeskatningssaldi indikerer, at pengeinstitutterne kun i begramnset omfang har
valgt (og fremover ville have valgt) sambeskatning med underskudsgivende udenlandske dattersel-
skaber m.v. under de gamle sambeskatningsregler, og sdledes kun i beskedent omfang rammes af
indfgrelsen af global puljeprincippet.

Derfor far de som alle andre selskaber, der ikke har vearet sambeskattet med underskudsgivende
udenlandske dattersel skaber, skattelettelser i kraft af at skattesatsen nedsattes fra 30 til 28 pct.

Sargsmal 5:

Vil ministeren oplyse den samlede gevinst, pengeinstitutterne har haft af, at de samlede hensadtel -
ser omfattet af kursgevinstlovens § 25, stk. 6 og 7 ultimo 2004 kunne fratraskkes med 30 pct. be-
skatning, medens de nu i 2005 skal indtaagtsferes under kun 28 pct. beskatning?

Svar:

Pengeinstitutternes samlede nedskrivninger (hensadtelser) pa udlan udgjorde ultimo 2004 27,8
mia. kr. opgjort pabaggrund af de tidligere gad dende regnskabsregler.

Pa det hensatte bel gb 1a ultimo 2004 en udskudt skat pa 30 pct., dvs. 8,3 mia. kr. Opgjort ved skat-
tesatsen pa 28 pct. for indkomstaret 2005, bliver den udskudte skat 7,8 mia. kr.

Nedsadtelsen af satsen med 2 pct. point har altsa reduceret pengeinstitutternes udskudte skat med
ca 0,5 mia kr.

Reduktionen af den latente skat med 0,5 mia. kr. er en reel gevinst for pengeinstitutterne, men re-
ducerer dog kun den faktiske skattebetaling, hvis de 27,8 mia. kr. kommer til beskatning. Det kree
ver, a pengenstitutternes samlede nedskrivninger reduceres i forhold til niveauet ultimo 2004 —
enten som falge af mindre udlansvolumen, lavere tab, eller som falge af de nye regnskabsprincip-
per, jf. mit svar pa spergsmal 6.

Sargsmal 6:

Vil ministeren oplyse, hvilken gevinst, pengeinstitutterne har haft af, at de overskydende hensad-
telser omfattet af kursgevinstlovens § 25, stk. 6 og 7 ultimo 2004, som nu i 2005 bliver tilbagefeart
pa grund af nye regnskabsregler, kunne fratraskkes med 30 pct. beskatning, medens de nu i 2005
ved tilbagefarslen skal indtaggtsfares under kun 28 pct. beskatning?



Svar:

| forbindelse med fremsedtelsen af L 77 blev det vurderet, at de nye regnskabsprincipper har med-
fort et fald i pengeinstitutternes samlede nedskrivninger pa8 til 10 mia. kr. i Igbet af 2004 og 2005.

Beregningsmaessigt er det ved provenuvurderingen lagt til grund, at der er tale om en samlet re-
duktion pa ca. 9 mia. kr., fordelt med 1 mia. kr. i 2004 og 8 mia. kr. i lgbet af 2005, hvoraf den
umiddelbare tilbagefarsel primo 2005 vurderestil ca. 7,3 mia. kr.

Med udgangspunkt i en reduktion pa 8 mia. kr. i I@bet af hele 2005, har satsnedsadtel sen pa 2 pct.
point i 2005 givet pengeinstitutterne en gevinst i form af en umiddelbar skattebesparelse pa godt
150 mio. kr.

Spargsmal 7:

Vil ministeren oplyse, hvor stort en merskat skannes de selskaber, der for 2005 har betalt hensad-
telsesafgift, at skulle betale som falge af de skaarpede regler for international sambeskatning i lov
nr. 426 af 6. juni 2005.

Svar:
Jeg skal henvisetil mit svar pa spgrgsmal 4.
Spargsmal 8:

Vil ministeren indhente et skegn fra Finanstilsynet over, hvor omfattende begramsningerne i hen-
sadtelserne til tab bliver hos pengeinstitutterne som falge af de nye regnskabsregler? Skannet bedes
baseret pa de faktiske aandringer, der har kunnet konstateres i de halvars- og kvartal sregnskaber, der
er indsendt til Finanstilsynet i 2005.

Svar:
Finanstilsynet har oplyst falgende, hvortil jeg skal henholde mig:

»Med virkning fra 1. januar 2005 tradte nye regnskabsregler i kraft for pengeingtitutterne. De nye
regnskabsregler indebaarer bl.a. en andring af reglerne for vaadiansadtelse af pengeinstitutternes
udlan. De nye danske regnskabsregler for veardiansadtelse af udlan er identiske med regel grundlaget
i deinternationale regnskabsstandarder International Financial Reporting Standards (IFRS).

Pengeinstitutternes samlede nedskrivninger (hensadtelser) pa udlan ultimo 2004 udgjorde 27,8
mia. kr. opgjort pa baggrund af de tidligere gaddende regnskabsregler og 20,7 mia. kr. ultimo juni
2005 opgjort pa baggrund af de nye regnskabsregler. Forskellen udger sdledes 7,1 mia. kr. Heraf
skyldes 0,7 mia. kr. nettotilbagefarsler af tidligere foretagne nedskrivninger (hensadtelser) pa udlan
i farste halvar 2005.

Virkningen af at overgatil de nye regnskabsregler pr. 1. januar 2005 kan hermed umiddelbart op-
gerestil 6,4 mia. kr. Dette belgb fremkommer ved at sammenligne pengeinstitutternes balancer pr.
31. december 2004, som var opgjort efter de tidligere gaddende regnskabsregler, med pengeinstitut-
ternes abningsbaancer pr. 1. januar 2005, som er indberettet til Finanstilsynet i april maned 2005.
Disse abningsbalancer er ikke reviderede. Talene i disse abningsbalancer vil indga i pengeinstitut-
ternes arsrapporter for 2005. Abningsba ancerne vil siledes blive revideret i forbindelse med revisi-
onen af pengeinstitutternes 2005-arsrapporter.

Der vil sdledes kunne forekomme korrektioner til de dbningsbalancer, som er indberettet til Fi-
nanstilsynet i april maned 2005 blandt andet som felge af revisionen af arsrapporterne for 2005.
Pengeinstitutternes endelige dbningsbalancer pr. 1. januar 2005 indeholdende eventuelle korrektio-
ner til de tidligere indberettede dbningsbalancer bliver indberettet til Finanstilsynet samtidig med
aflaaggel sen af 2005-rapporterne, hvilket sker senest i april maned 2006.



Det er Finanstilsynets vurdering, at de korrektioner, der matte blive foretaget i de tidligere indbe-
rettede dbningsbal ancer samlet set snarere vil forgge end reducere bel gbet pa 6,4 mia. kr.

Finanstilsynet kan ikke pa et palideligt grundlag foretage et bel ghsmaessigt sken over starrelsen af
de eventuelle korrektioner af de allerede indberettede dbningsbal ancer.«

Sargsmal 9:

Vil ministeren oplyse, hvor mange skatteydere, der efter vedtagelsen af lov nr. 457 af 9. juni 2004
har benyttet adgangen til fradrag for hensadtelser til urealiserede tab pa debitorer efter reglerne i
kursgevinstlovens § 25, stk. 7, og dermed betalt afgift efter Ligningslovens § 17 E? Det bedes her-

under oplyst antallet af finansieringsselskaber m.v., den indbetalte afgift for afgiftsaret 2004 og
2005, og dermed den samlede hensatelse pr. 1. januar i aret.

Svar:

Jeg kan oplyse, at 7 selskaber har benyttet den nsevnte adgang, og at deres samlede afgiftsbetaling
i deres farste mulige afgiftsar, nemlig 2005, var knap 0,5 mio. kr., svarende til et samlet afgifts-
grundlag paknap 100 mio. kr.

Sargsmal 10:

Vil ministeren oplyse, om de finansieringssel skaber m.v., der ved lov nr. 457 af 9. juni 2004 fik
adgang til at fratraskke hensadtel ser til tab efter kursgevinstlovens § 25, stk. 7, forventes, at nedsad-
te deres regnskabsmaessige — og dermed skattemaessige — hensaettel ser til tab pa debitorer, som falge
af de nye regnskabsregler?

Svar:
Finanstilsynet har oplyst falgende, hvortil jeg skal henholde mig:

»Finansieringsselskaber m.v. der ved lov nr. 457 af 9. juni 2004 fik adgang til at fratraekke ned-
skrivninger pa udlan/hensaettelser til tab, forventes ikke at nedsadte deres regnskabsmasssige og
dermed skattemaessige hensadtel ser til tab pa debitorer som falge af de nye regnskabsregler for pen-
gengtitutter m.v.

Dette skyldes, at de naavnte finansieringssel skaber aflaagyger regnskab efter Arsregnskabsioven og
derfor ikke er pavirket af de aendrede regler for pengeinstitutter m.v.«



