Sociaministeriet
Almene boliger

Boligudvalget
L 70 - Svar pa Spgrgsmal 69
Offentligt

14. december 2005

Samrad A — D den 14. december 2005 ad forslag til lov om aendring
af lov om almeneboliger m.v., lov om Ig e af almene boliger, lov om
midlertidig regulering af boligforholdene, lov om byfor nyelse og
udvikling af byer, lov om indkomstbeskatning af aktieselskaber m.v.
og lov om paligningen af indkomstskat til staten (Den almene sek-
tors midler og indsatsen mod ghettoisering) (L 70)

Samrédsspargsmal A:

Idet der henvises til besvarelsen af spergsmd 64 bedes ministe-
ren redegare for, hvordan ministeren agter at falge pa Institut for
Menneskerettigheders henstilling om, "at det praiseres i selve
lovteksten, at der ved administrationen af almene boliger ikke ma
diskrimineres over for bestemte grupper begrundet i race, natio-
na eller etnisk oprindelse, religion, tro, politisk overbevisning,
kab, seksuel orientering, alder, handicap €eller lignende.”

Samréd A:

Det er et bagende princip i amenboligloven, at der ikke ma ske
diskrimination af bestemte befolkningsgrupper begrundet i bl.a
race, kan, tro, alder, handicap osv.

Forbuddet mod diskrimination er grundfaestet i forskellige kon-
ventioner og retsgrundssgninger. Derfor er der ikke behov for at
lovgive udtrykkeligt om dettei hvert enkelt tilfadde.

Derimod fremgar det af bemagkningerne til L 70, at der ikke ma
ske diskrimination over for bestemte grupper begrundet i race,
hudfarve, afstamning, nationa €eller etnisk oprindelse, religion,
politisk overbevisning eler lignende.

Overfor kommuner og boligorganisationer vil jeg gere saligt
opmagksom pa denne betingelse. Nar ministeriet modtager un-
derretning om aftalte kriterier for salg af almene boliger, vil mini-
steriet desuden pase, at der ikke sker ulovlig diskrimination.

Som et eksempel i den gaddende lov kan jeg naevne, at forbuddet
mod diskrimination ogsa gadder, ndr kommuner og boligorgani-
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sationer indgar aftaler om fleksibel udlejning. Dette fremgar ikke
af lovteksten, men fremgér derimod af bemagkningerne til det
davaaende lovforslag og af vejledningen om fleksibel udlgining.

Som bekendt blev lovforslaget om fleksibel udigning fremsat af
den tidligere socialdemokratiske regering, og jeg ma derfor ga ud
fra, a issa Sociademokraterne er enige med mig i, at dette er en
hensigtsmaessig fremgangsmade.

Jeg ser derfor ingen fare for ulovlig diskrimination i forbindelse
med aftale om kriterier for salg — diskrimination er forbudt, og
overholdelse af forbuddet vil blive paset bade af kommunen og af
ministeriet.

Nar det er sagt, vil jeg ogsa pege pa, at den nye salgsordning og
de gvrige indsatser mod ghettoisering i L 70 jo ivaaksadtes, fordi
der er et stagkt behov for en indsats som virker i de problemramte
omrader.

Derfor ma vi altsa se tingene lidt i det rette perspektiv. Nar der
fastsates kriterier for salg, sa vil det have den effekt, at nogle
grupper udelukkes fra at kabe en bolig ved farstegangssalg — ja,
det er jo ligefrem formalet med at fastsadte kriterier.

Dette kan i et boligomrade vaare nadvendigt for at undga, at den
skaeve beboersammensagning blot cementeres ved salget.

Der kan aftales mange kriterier. | lovforslaget er det nsevnt, at det
f.eks. kan aftales, at mulige kabere skal have tilknytning til ar-
bejdsmarkedet. Eller at mulige kegbere skal have en arsindkomst
over et vist niveau. Det er ogsa muligt at kombinere forskellige
kriterier, f.eks. sdan, at det aftales, at personer med en rimelig
arsindkomst samt alderspensionister vil kunne kebe.

Helt overordnet forudsadter jeg, at de lokale parter aftaler rimeli-
ge, hensigtsmasssige og afbalancerede kriterier som med ud-
gangspunkt i de lokale forhold medvirker til, at beboersammen-
satningen i omradet over tid bliver mere varieret. Der er jeg
overbevist om, at de lokale parter vil gere.

Jeg synes derfor ikke, at der er grund til at fastsedte detaljerede
regler om de aftaler, der skal indgas om kriterier for salget. Der er
derfor lagt op til, at der kan indgas netop de aftaler, der bedst pas-
ser til de lokale forhold. Som jeg allerede har naevnt, vil ministe-
riet skulle orienteres om aftalerne. Vi vil ngje falge, om de afta-
ler, der indgas, medfarer uhensigtsmaessige konsekvenser for saa-
lige grupper som f.eks. de handicappede.
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| forlaangelse af min besvarelse af spargsmd A, vil jeg besvare
spargsmal C og derefter vil jeg gatil spergsmal B.
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Samrédsspargsmal C:

Ministeren bedes uddybe sine svar vedragrende lovforslagets kon-
struktion af salg af almene boliger med henblik pa evt. udeluk-
kelse af visse personersret til at kebe en bolig palige fod med
andre.

Samréd C:

Som udgangspunkt vil ale lgere kunne kabe i de afdelinger,
hvor det er bedluttet, at der kan ske salg til lgerne, ligesom alle
kan kabe ledige boliger i de afdelinger, hvor dette er bestemt.

Boligorganisationen og kommunen kan dog pa baggrund af en
vurdering af beboersammensagningen i afdelingen fastsadte kri-
terier for, hvilke grupper der kan sadges boliger til, siledes at der
ikke ngdvendigvis skal sadgestil ale interesserede lgjere.

Forslaget gadder bade ved salg til lgjerne og ved salg af ledige
boliger.

Ordningen er hel frivillig, siledes at det er op til de lokale parter -
boligorganisationen og kommunen - i fadlesskab og pa baggrund
af de konkrete forhold i afdelingen at vurdere, om der er behov
for at fastsadte kriterier, herunder om kriterierne skal vaae vide,
eller om de skal vaare mere snaavre.

De kriterier, som boligorganisationen og kommunen aftaler, ind-
gar i den "pakke’, som afdelingens |gjere efterfalgende skal tage
stilling til. Dette medfarer, at boligorganisationen og kommunen
ma fastsadte nogle rimelige og afbalancerede kriterier, hvis de
skal na malet om salg. Ellers risikerer de nemlig, at flertallet af
lglerne stemmer ng til forslaget om salg.

Dermed er ordningen i vid udstraskning selvregulerende — gnsker
man et salg, og gnsker man, at lgjerne stemmer for et salg, ma
kommune og boligorganisation naturligvis sikre sig, at der ikke er
flere end hgjst ngdvendigt, der udelukkes fra at kabe.

Det er jeg sikker pd, at de lokale parter har for gje.

Som der stér i lovforslaget - og som jeg tidligere har tilkendegi-
vet - kunne kriterierne tage udgangspunkt i en afgramsning ud fra
arsindkomst eller ud fra tilknytningen til arbejdsmarkedet. Her-
med mener jeg, at husstanden ud fra en samlet vurdering har en
vaesentlig tilknytning til arbejdsmarkedet.
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Det er helt vaesentligt, at der fastsadtes nogle saglige og objektive
kriterier, der ikke diskriminerer visse grupper.

Jeg har alerede redegjort for forbuddet mod diskrimination, sa
det vil jeg lade ligge i denne forbindelse. Jeg vil dog gerne gen-
tage, at Socialministeriet skal orienteres om fastsatte kriterier.
Dermed kan ministeriet gribe ind overfor evt. diskriminerende
kriterier.

Fordlaget er et element i den samlede indsats, som er ngdvendig
for at fa rettet op pa ghettoerne. Den nye permanente salgsord-
ning er sdledes malrettet de problemramte omrader, hvor der kan
vage et stagkt behov for at styrke beboersammensagningen.

Hvis boligorganisationen skulle vaae forpligtet til at sedgetil ale
interesserede, kunne organisationen i nogle af afdelingerne - hvor
prisen er forholdsvis lav - risikere at skulle sadge til mindre res-
sourcestaake lejere, hvorved formalet ikke vil kunne opfyldes.

| de mest problemramte omréder er vi lige nu i en situation, hvor
hensynet til genopretning af omradet er sa stor en samfundsmaes-
sig opgave, at den i nogle tilfadde ma ga forud for hensynet til
den enkelte kaber.

Den amene sektor har selv peget pa, at netop bekymringen for at
salg ville fere til en cementering af problemerne har bremset for
brugen af salg som et redskab i indsatsen mod ghettoisering.
Denne bekymring har jeg gnsket at imgdega med dette lovfors-
lag, sa salg af almene boliger i hgjere grad kan fare til en varieret
bolig- og beboersammensagning i de problemramte omréder.

Der vil kun vaae behov for at fastsedte de omhandlede kriterier i
afdelinger, hvor der er problemer med beboersammensagtningen,
og hvor der er risiko for, at beboersammensadningen ikke aand-
res, hvis der ikke sedtes begramsninger for, hvem der kan kabe.

Det er meget vigtigt at sikre, at salget far en god start, som kan

tiltrackke flere kabere og ogsa flere ressourcestaake lejere i de
boliger, der ikke sadges.
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Samradsspergsmél B:

Ministeren bedes redegere for baggrunden for at Institut for
Menneskerettigheder ikke har faet det foreliggende lovforslag i
hering. | den forbindelse henvises til, at Ingtituttet fik "lov om
andring af amene boliger samt stettede private andelsboliger
m.v. og lov. om kommunal anvisningsret (Indsats mod ghettoise-
ring, jf. lov nr. 328 af 18. magj 2005 i haring.

Samréd B

Omdrejningspunktet i L 70 er at skabe nye og bedre muligheder
for beboernei de almene boligomréder. Jeg kan f.eks. naevne flyt-
tehjadp, udvidet mulighed for kommunal anvisning, bedre mulig-
heder for etablering af erhverv, praisering af mulighederne for
erhverv. Hertil kommer nye stettemuligheder bade til renovering
og til en social og forebyggende indsats.

Et enkelt element i lovforslaget vedrarer adgangen til at fastsedte
kriterier for salg.

Dette element i lovforslaget er relevant for Institut for Menneske-

rettigheder, og jeg skal beklage, at ingtituttet ved en fejl ikke var
pa haringslisten.
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Samradsspargsmél D:

Idet der henvises til ministerens svar pa spgrgsmal 51 bedes mini-
steren uddybe svaret og redegere for hvordan ministeren vil sikre
at ingen lgjere kan risikere at kommettil at st uden tag over ho-
vedet som falge af den nye bestemmel se om erstatningsboliger
ved nedrivning, ombygning fra beboelse til anden anvendelse el -
ler lignende.

Samréd D

Jeg forstar, at udvalget ensker, at jeg skaber sikkerhed for, at in-
gen lgjere kan risikere at komme til at st uden tag over hovedet
som fglge af nedrivning af almene gifendomme og ombygning af
amene g endommettil erhverv.

Det er faktisk lige netop det, jeg har gjort ved at foresla de nye
regler om erstatningsboliger.

Sagen er, at det efter de gaddende regler er muligt at opsige al-
mene lgere i forbindelse med nedrivning og ombygning. Og de
gaddende regler indeholder ogsa bestemmelser om erstatningsbo-
liger.

Problemet er imidlertid, at de gaeddende regler efter min opfattelse
ikke giver lgjerne tilstraekkelig sikkerhed for, at de rent faktisk far
tilbudt en erstatningsbolig.

Jeg kan bruge nedrivningssituationen som eksempel: Her gadder
der det, at boligorganisationen samtidig med opsigelsen skal til-
byde Igeren "at |gje en anden bolig af samme art som den opsag-
te, hvis der ved genopferelse eller ombygning tilvejebringes boli-
ger.”.

Hvis boligorganisationen altsd ikke opfarer nye amene boliger pa
den ryddede grund, sa vil lgjeren ikke have krav pa en erstat-
ningsbolig. Og selv om der skulle blive opfart nye boliger, vil der
under alle omstaandigheder vaare en periode, hvor lejeren selv ma
serge for en anden bolig, idet boligorganisationen ikke har pligt
til at tilbyde lgjeren en midlertidig erstatningsbolig.

| virkelighedens verden har man dog taget hensyn til lgjerne. Jeg
er i hvert fald ikke bekendt med et eneste eksempel pa, at kom-
munen og boligorganisationen, som beslutter, at en amen gen-
dom skal rives ned, ikke samtidig har sarget for, at lgjerne tilby-
des andre boliger.

Fordaget skyldes saledes ikke konkrete sager, hvor legjere har st&
et uden tag over hovedet.
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Forslaget skal snarere ses i sammenhaang med den lempelse af
gaddende praksis for godkendelse af nedrivning, som er omtalt i
bemagkningerne. Det er denne kurssandring sammenholdt med
regeringens planer om igen at tillade boligorganisationerne at fo-
retage erhvervsudlgining, der har gjort det aktuelt at forbedre de
gaddende regler om erstatningsboliger. Og jeg siger udtrykkeligt
"FORBEDRE”", da de foreslaede regler klart er udtryk for en for-
bedring af lgjernes retsstilling.

Jeg har nemlig foreslaet, at boligorganisationen far pligt til at til-
byde den opsagte Iger en anden bolig i kommunen. Og denne
pligt er ubetinget, idet pligten ikke beror pa, om boligorganisatio-
nen opfarer nye boliger. Boligorganisationen far altsa pligt til at
tilbyde lgjeren en bolig i en anden af boligorganisationens afde-
linger i kommunen.

Vi kan jo imidlertid ikke vaare sikre pd, at alle boligorgani sationer
har flere afdelinger inden for samme kommune. Principielt kunne
man derfor komme i den situation, at en boligorganisation, som
bedlutter at nedrive sin eneste afdeling i en kommune, ikke har
nogen mulighed for at opfylde sin genhusningsforpligtel se.

Derfor har jeg foresldet, at boligorganisationen og kommunen
skal kunne aftale, at kommunen overtager boligorganisationens
forpligtel se.

Kommunen har nemlig mulighed for — via den kommunale an-
visningsret - at anvise de opsagte lgjere andre boliger enten i en
anden boligorganisation eller hos en privat udiger eler evt. |
kommunens egne g endomme.

Alt i alt mener jeg sdledes, at jeg med de nye forslag sikrer |gjer-
ne sa godt som overhovedet muligt. Og som jeg sagde far — der er
faktisk tale om en forbedring for lgernei forhold til de gaeddende

regler.
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