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Til lovforslag nr. L 70 Folketinget 2005 - 06

Betaankning afgivet af Boligudvalget den 8. december 2005

Betaenkning

over

Forslag til lov om aandring af lov om almene boliger m.v., lov om lgje af
amene boliger, lov om midlertidig regulering af boligforholdene, lov om
byfornyelse og udvikling af byer, lov om indkomstbeskatning af
aktieselskaber m.v. og lov om paligningen af indkomstskat til staten

(Den almene sektors midler og indsatsen mod ghettoisering)
[af socialministeren (Eva Kjer Hansen)]

1. £Endringsforslag

Socialdemokratiets og Socialistisk Folkepartis medlemmer af udvalget har stillet 2 aandringsfor-
dlag til lovfordaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovfordaget blev fremsat den 16. november 2005 og var til 1. behandling den 25. november
2005. Lovfordlaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Boligudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 5 mader.

Hering

Et udkast til lovforslaget har inden fremsadtel sen vaaet sendt i haring, og socialministeren sendte
den 10. november 2005 dette udkast til udvalget, jf. am. del — bilag 17. Den 17. november 2005
sendte socialministeren de indkomne hgringssvar til udvalget. Den 22. november 2005 sendte soci-
alministeren supplerende hgringssvar og et notat herom til udvalget. Den 23. november 2005 sendte
sociaministeren et revideret heringsnotat til udvalget.

Skriftlige henvendel ser
Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget skriftlige henvendelser fra Boligsel ska-
bernes Landsforening og Danmarks Lejerforeninger.

Socialministeren har over for udval get kommenteret de skriftlige henvendel ser.

Spargsmal

Udvalget har stillet 66 spergsmdl til socia ministeren til skriftlig besvarelse, som denne har besva-
ret. En rakke af udvalgets spergsmd og socialministerens svar herpa er optrykt i bilag 2 til beteenk-
ningen.



3. Indstillinger og politiske bemaerkninger
Et flertal i udvalget (V, DF, KF og RV) indstiller lovforslaget til vedtagel se usandret.

Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget skal bemaake, at lovforslaget hovedsagelig udmenter
boligaftalen af 4. november 2005 mellem regeringen, Dansk Folkeparti og Det Radikale Venstre.
Lovfordaget indeholder bl.a. bestemmelser om refusion af statens udgifter til nybyggeri. Det fore-
das, at Landsbyggefonden refunderer staten 50 pct. af den samlede ydelsesstette til nybyggeri,
hvortil der gives tilsagn i 2005 og 2006. Dette tiltag vil gavne kommunerne, der fortsat far nedsat
deres grundkapital fra 14 til 7 pct., hvilket vil gge kommunernes lyst til a bygge nye boliger til
gavn for befolkningen. En del af belgbet er afsat til addreboliger, der bruges til at opfylde plegje-
hjemsgarantien, som DF har vaaet med til at vedtage. Der vil ske en fortsat renovering. Med lov-
forslaget @ges renoveringsrammen, nemlig med 625 mio. kr., og mindst 100 mio. kr. af foragelsen
skal anvendes til forbedringer rettet mod handicappede og tilgsangelighed, hvilket DF er glade for.
Til de problemramte afdelinger afsadtes der 600 mio. kr. i 2006 til en social og forebyggende ind-
sats. Heraf kan 200 mio. kr. anvendes til en malrettet nedsattelse af huslgjen i problemramte omré
der. For at fadel i de afsatte midler skal der vaae lavet en helhedsplan for det problemramte omré-
de. Med hensyn til salg af amene boliger i problemramte omrader foreslas der en ny permanent
salgsordning, hvor det ogsa bliver muligt at sedge ledige boliger til tredjemand. Kommunal bestyrel -
sen og boligorganisationen skal vaare enige om at ansgge om godkendelse af salg efter de nye reg-
ler, og salget skal godkendes af lejerne pa et afdelingsmade. Fremme af fraflytning vil bl.a. ske ved,
at kommunalbestyrelsen nu far mulighed for at yde skattefrit flyttetilskud for at aandre beboersam-
mensadningen. Der kan dog ikke ydes flyttetilskud over kommunegraansen. For at fremme byggeri-
ets kvalitet og effektivitet bliver der afsat en ramme pa 2 mio. kr. Der oprettes en landsdaskkende
boligportal for de amene boligafdelinger, der bl.a. indeholder ventetider. Endvidere vil der blive
foretaget en analyse af den almene sektors mulighed for gget selvfinansiering. Analysen forventes
faardigi juli 2006 og vil danne baggrund for det videre forlgb.

Det Radikale Venstres medlem af udvalget skal bemaake, a RV den 4. november 2005 indgik en
etarig aftale om den amene boligsektor med regeringen og Dansk Folkeparti. Det er denne aftale,
der nu udmentesi lov, og RV kan derfor i sagens natur stette lovforslaget.

For RV er det baende i statten til lovforslaget ensket om en reform, som kan fere til en gkono-
misk selvbagende amen boligsektor med boligorganisationer der, som det er sket i andre lande, kan
vage sociae entreprengrer og i samarbejde med kommunerne |gse de boligsociale opgaver — uden
statens mellemkomst.

RV betragter aftalen som en historisk chance for at fa indflydelse pa en sadan reform, der vil dan-
ne grundlag for boligpolitikken mange & frem. RV finder det betryggende, at kommissoriet for den
arbejdsgruppe, der skal virke frem til den 1. juli 2006, indeholder alle vassentlige problemstillinger
og inddrager erfaringer fra udlandet. RV er endvidere tilfreds med, at det er sikret, at parterne og
nogle eksperter far plads i en falgegruppe til analysearbejdet, da det sikrer en dben og kompetent
proces. Kommissoriet er vedlagt som en del af besvarelsen af spargsma 8, der er optrykt som bilag
2 til betaenkningen.

Det er endvidere RV’s ambition at modarbejde et delt Danmark. Det kraever handling at undga en
opdeling. Derfor er RV tilfreds med, at der afsadtes 600 mio. kr. til en indsats i problemramte om-
rader. Ligeledes ser RV med fortrgstning pa de regelaandringer, der bl.a. forbedrer den kommunale
anvisning, sideaktivitetsreglerne og mulighederne for flyttehjadp.

RV er ligeledes tilfreds med forggelsen af rammen til renovering pa 625 mio. i 2006. Der er et
stort behov for renovering, som der nu gives flere ressourcer til.



RV gnsker pa sigt en starre malretning af nybyggeri, men da dette spargsmal og finansieringen
heraf indgér i reformarbejdet, accepterer RV, at modellen, som har vaaet benyttet fra 2002 og til i
dag, fortsadter endnu et ar. Dog saledes, at Landsbyggefondens andel forventeligt bliver mindre, og
med den forbedring, at forligspartierne indkaldes, sifremt tilsagnene overstiger prognoserne vae
sentligt.

Et mindretal i udvalget (S, SF og EL) indstiller lovforslaget til forkastelse. Mindretallet vil stem-
me for de stillede aandringsforslag.

Sociademokratiets medlemmer af udvalget bemagker, at regeringen i 2002 indferte et fuldstaan-
dig nyt princip i dansk politik, som indebaer at de, der bor til Ige, ska betale ydelsesstette med
henblik pa opferelse af nye almene boliger. Dette lovforsag indebasrer en massiv overfarsel af le-
jernes penge fra Landsbyggefonden til aflastning af statsfinanserne, og det er pa sigt ganske enkelt
uholdbart tillige med et skattestop og nye finansieringsformer, der i den grad favoriserer husgjerne.
Lovforsaget @ger uligheden i Danmark pa en for Socialdemokratiet ganske uhart made.

Pa den konto har regeringen og Dansk Folkeparti trukket over 8 mia. kr. af lejernes penge. Tager
man den pengemaskine med, som finansministeren har opfundet her, forstaet pa den made, at man
ikke finansierer til markedsrenten, men til en overrente — sa neamer det sig staarkt 10 mia. kr. Det er
i pvrigt tankevaskkende, at dette belgb svarer ngje til det, regeringen gav i skattelettelser i forars-
pakken, til de mennesker, som tjener over 231.000 kr. dvs. dem, der betaler mellemskat og topskat.

Hovedparten af de boliger, der bliver opfert med ydelsesstette, er addreboliger og plejeboliger.
Socialdemokratiet synes, det er helt i orden, at vi far gode og ordentlige boliger til vores addre og til
mennesker, der har et handicap, men Socialdemokratiet mener, at det burde vaae en samfundsmaes-
sig forpligtelse, prascis som formanden for AHdreboligradet, den tidligere konservative finansmini-
ster Palle Simonsen, har udtalt, at det burde alle skatteborgere vaare med til at betale for. Det bety-
der, at der ikke er penge nok til at finansiere og sadte den forngdne renovering i gang, sadte husle-
jerne ned og | afte den boligsociae indsats. Regeringens eget ghettoudvalg med Jergen Nue Mdller i
spidsen har jo vaaret ude med et fremragende forslag om, at hvis man skal lave en udtynding i ghet-
toomraderne eller de socialt udsatte boligomrader, sa skal man sadte huslgjen ned. Det kan Social-
demokratiet fuldt ud tilslutte sig.

Socialdemokratiet har gennem et langt forhandlingsforlab prevet at fa stoppet dette tyveri af le-
jernes penge til at fylde huller i statskassen op med. Det er ikke lykkedes, og derfor siger Socialg-
mokratiet nu: Stop dette, og lad Danmarks Igjere i den amene sektor fa glaade af opsvinget.

Socialdemokratiet foresldr pa denne baggrund fal gende:

For det farste skal huslejen ned. Det er urimeligt, at lejerne ikke far de samme muligheder som
gierne. Og med en lavere huslgje vil flere — ogsa de ressourcestaake — vadge at bo alment. Derfor
foreslar Socialdemokratiet en finansieringsreform, der skal sikre mulighed for omlaggning til nye
la&n med lavere rente, laangere |gbetid eller ligefrem afdragsfrined i perioder, sd huslejen kan san-
kes. | de allerdyreste lgjligheder skal huslejen sankes med op til 25 pct. om maneden. Huslgien i
andre boliger skal sssnkes mindre—og i nobe dlet ikke, fordi dei forvejen er meget billige. Social-
demokratiet forestiller sig, at huslglerne i den amene sektor i gennemsnit ssankes med 10 pct.

Ud over finansieringsreformen vil Socialdemokratiet bruge 4 mia. kr. af Landsbyggefondens mid-
ler til at give huslgenedsadtel serne en kickstart. Huslg enedsadtel ser i den starrel se, Social demokra-
tiet foreslar, vil vaae et stort skridt pavejen til at bremse den voksende sociale og gkonomiske ulig-
hed i Danmark. Ligesom det vil styrke den amene sektors konkurrenceevne og dermed modvirke
ghettodannel sen.



Pengene i Landsbyggefonden er den almene sektors egne. Og det er efter Socialdemokratiets op-
fattelse kun rimeligt, at de bruges til fordel for dem, der selv har sparet op. Socialdemokratiet ven-
der sig derfor pa det kraftigste imod regeringens planer om at konfiskere store dele af Igjernes penge
fra Landsbyggefonden. | regeringens finanslovsforslag laegges der saledes op til at trackke hele 4,4
mia. kr. ud af Landsbyggefonden til at afl aste statens finanser.

For det andet skal der ske en markant og effektiv indsats mod ghettoiseringen pa boligmarkedet.
Det er gkonomisk helt uholdbart, og det truer sammenhaangskraften i samfundet, at der er store bo-
ligomréder, hvor under halvdelen af beboerne i den arbejdsdygtige alder gar pa arbejde. En investe-
ring i mindre ghettoisering er en investering i fremtiden. Over de naeste fire ar vil Socialdemokratiet
derfor bruge 4 mia. kr. til en bred ghettoindsats, som bade skal rette op pa de belastede omrader og
hindre, at yderligere omrader udvikler sigi negativ retning.

For det tredje mener Socialdemokratiet, at der er brug for langt flere almene boliger til en pris,
amindelige familier kan betae. Det er efterhanden ved at blive sadan, at helt aimindelige |eznmod-
tagergrupper ikke har rad til at bo i storbyerne. Socialdemokratiet finder det fuldstaendig uholdbart,
at vigtige samfundsborgere som socia- og sundhedsassistenter og rengeringspersonale udelukkes
fra at bo i newheden af deres arbejde. Faktisk er boligmarkedet i dag s skaevvredet, at der heller
ikke er boliger i storbyerne til folk i mellemindkomstgruppen som f.eks. laarere, sygeplgersker og
politibetjente. Flere og billigere boliger er derfor helt nadvendige, hvis samfundet skal haenge or-
dentligt sasmmen. Derfor er Socialdemokratiet parat til at bruge 2 mia. kr. til at stette opfarelsen af
7.500 nye almene boliger med en ménedlig leje pa under 5.000 kr. de steder, hvor behovet er starst.
Dette vil sikre, at boligsammensagningen i byerne fortsat er blandet.

Socialistisk Folkepartis medlem af udvalget finder lovforslagets initiativer helt utilstraekkelige.
600 mio. til renovering, 400 mio. til forebyggelse og 200 mio. til lavere huslgje fordar ingen steder
i forhold til de investeringer, der skal til for at forhindre, at store dele af de amene boligomréder
udvikler sig i en meget tung nedadgdende social spiral. SF har selv fremlagt en langt mere ambitigs
og realistisk plan i forhold til at gare noget ved problemerne.

Men SF's hovedindvending er, at SF er lodret uenig i regeringens, Dansk Folkepartis og Det Ra-
dikale Venstres tyveri af lejernes penge i Landsbyggefonden. Det fremgar tilmed af lovforslaget, at
fonden alerede er tamt for de naeste mange ar. Forligspartierne stjader — endnu en gang og med
stadig starre grovhed — flere milliarder fra lgjerne i de almene boliger. Det er i forvegien nogle af
landets fattigste mennesker, og forliget ger uligheden i Danmark markant sterre.

Specielt mener SF, at gramsen for laangst er néet for, hvor meget nybyggeri, fonden kan veae med
til at finansiere. Finansiering af alment nybyggeri er ikke en opgave for de aimene lgjere, men en
samfundsopgave.

Endelig har udvalgsarbejdet vist, at der er en lang rakke retssikkerhedsmaessige problemer ved
lovfordaget. SF har sammen med Socialdemokratiet stillet sandringsforslag for at rette op pa bare
nogle af problemerne.

Enhedslistens medlem af udvalget er modstander af, at |gernes opsparede penge bruges til at fi-
nansiere boligbyggeriet. Statens tyveri kan ikke retfaardiggeres med en oplistning af de problemer,
som pengene kan |@gse, om end det er positivt, at der nu igen sadtes ind med huslgjenedsadtel ser og
renovering af de mest neddlidte afdelinger. Skal problemerne |ases, skal der langt flere pengetil, og
en bredere indsats er pakraevet.

Forslaget om, at statens indskudsandel daskkes af Landsbyggefonden, er dybt asocialt og pal aagger
lejerne en ekstraskat og tvinger den svageste gruppe pa boligmarkedet til at finansiere samfundsop-
gaven med at sgrge for, at der bygges nye boliger.



EL vil gerne statte boligbyggeri, og der er akut behov for ale boligtyper, men det er ikke en soci-
alt afbalanceret finansieringsform, der ligger i dette lovfordag.

Der er brug for mange penge til genopretning og moderniseringer, og der er brug for en helheds-
indsats i de mest truede omréder, hvor ghettoproblemerne ikke lgses ved mere pisk og flere krav.
Byudviklingsprojekterne viser, at det er muligt at aandre boligomraderne og beboersammensagtnin-
gen, og det er essentielt, at der satses starre og bredere.

EL star fuldstaandig uforstaende over for det politiske flertals valg af metoder og samarbejdspart-
nere. Alle gode erfaringer viser, at en kurssandring skal foretages sammen med beboere og boligor-
ganisationerne. Det gares ikke ved at sedge amene boliger, ved at springe folk pa ventelisten over
eller ved at dbne en lektiecafé for traangte unge.

Boligsggende ska have attraktive botilbud. Der skal skabes rammer for unge, der lgfter og inte-
grerer. Der skal etableres job- og uddannel sesradgivninger. Byfornyel sesprojekterne skal genstartes,
samtidig med at der bygges nye gode boliger, der er til at betale med almindelige indkomster.

Folk skal bombarderes med tilbud og muligheder. Det rykker ved tilstandene frem for pisk, forbud
og indholdsl gse krav.

EL mener, at den fortsatte konfiskation af |ejernes sparepenge er dybt asocia og forkastelig.

Siumut, Tjédveldisflokkurin, Folkaflokkurin og Inuit Atagatigiit var pa tidspunktet for betaank-
ningens afgivel se ikke reprassenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at
komme med indstillinger eller politiske udtalelser i betaankningen.

En oversigt over Folketingets sasmmensagning er optrykt i betaenkningen.

4. /Endringsforslag med bemaer kninger

Andringsforslag

Af et mindretal (Sog SF), tiltradt af et mindretal (EL):

Til §2

1) | det under nr. 4 foresldede § 86, stk. 1, 1. pkt., aandres »8 85, stk. 1, nr. 1« til: »8 85, stk. 1, nr.
1og 2«

[Ens rettigheder ved opsigel se

2) | det under nr. 4 foresldede § 86, stk. 1, indsadtes efter 2. pkt. som nyt punktum:

»Kan udlgeren ikke tilbyde en anden bolig inden opsigelsesfristens udlgb, skal udlegeren tilbyde
lgjeren en passende midlertidig genhusning i perioden, indtil en permanent erstatningsbolig kan
tilbydes.«

[Midlertidig genhusning]

Bemearkninger

Tilnr. 1



Med andringsforslaget ansker forslagsstillerne at sikre, at der gadder ens regler for genhusning,
uanset om opsigelsen sker pa grund af ombygning til andet end beboelse, eller om opsigelsen sker
pagrund af andre ombygninger.

Til nr. 2

Med amndringsforslaget praeciseres det, at udigjeren ogsa er forpligtet til at betale for en eventuel
midlertidig genhusning.

Inge-Lene Ebdrup (V) Michael Aastrup Jensen (V) Kurt Kirkegaard (V) Hanne Severinsen (V)
Seren Pind (V) Anita Knakkergaard (DF) Mia Falkenberg (DF) Jakob Axel Nielsen (KF) nfmd.
Allan Niebuhr (KF) Lissa Mathiasen (S) fmd. Rasmus Prehn (S) Jytte Andersen (S
Huseyin Arac (S) René Skau Bjornsson (S§) Charlotte Fischer (RV) Morten Homann (SF)
Majbrit Berlau (EL)

Siumut, Tjéoveldisflokkurin, Folkaflokkurin og Inuit Atagatigiit havde ikke medlemmer i udval-
get.

Folketingets sammensaetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52 Enheddlisten (EL) 6
Socialdemokratiet (S) 47 Siumut (SIV) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Folkaflokkurin (FF) 1
Det Radikale Venstre (RV) 17 Inuit Atagatigiit (1A) 1

Socialistisk Folkeparti (SF) 11



Bilagsnr.

D o1~ W N

10

Spm.nr.

Bilag 1

Oversigt over bilag vedregrendeL 70

Titel

Heringssvar, fra socialministeren

Supplerende hgringssvar og haringsnotat, fra socialministeren
Revideret haringsnotat, fra socialministeren

Udkast til tidsplan for udval gets behandling af lovforslaget
Fastsat tidsplan for udval gets behandling af lovforslaget

@konomi- og erhvervsministerens orientering af 5/12-02 om status for
L andsbyggefonden

Henvendelse af 2/12-05 fra Boligsel skabernes Landsforening
Programbestyrel sens strategi mod ghettoi sering 2005-2008
Henvendelse af 2/12-05 fra Danmarks Lejerforeninger

1. udkast til betaankning

Oversigt over spargsmal og svar vedrgrendelL 70
Titel
Spm. om de i lovforslaget forskellige punkters relation til hinanden

samt ngdvendigheden af sambehandlingen, til socialministeren, og
ministerens svar herpa

Spm., om samtlige af lovforslagets punkter nadvendigvis skal traede i
kraft den 1. januar 2006, til socialministeren, og ministerens svar her-
pa

Spm. om deling af lovforslaget, til socialministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om at oversende kopi af overheads forevist under den tekniske
gennemgang 22/11-05, til socialministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om at redegare for indhold af bestemmelser | medfer af lovfors-
lagets § 1, nr. 5, 6 og 7, til socialministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om at oversende en oversigt over forventet byggeri inden for
handicap-, addre- og plejehjemsboliger, samt procentuel finansiering
fra Landsbyggefonden, til socia ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om udmentning af de 200 mio. kr. afsat til huslejenedsadtel ser i
2006, til socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at fremsende kommissoriet for udregningsarbejdet aftalt med
aftaleparterne, til socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om begraasninger af muligheden for at foretage kapitalindskud,
til socialministeren, og ministerens svar herpa
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Spm. om at sammenholde den nuvaarende forsggsordning for salg af
almene boliger med den ordning, der foreslasi lovforslaget, til soci-
alministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om salg af tabsgivende almene boliger, til socialministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om at sammenhol de gad dende ordning med den fors dede ord-
ning med hensyn til finansiering af beboerradgivere, til socialministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om huslejedannel se, séfremt der ikke kan anvendes midler fra
provenuet til aktiviteter omfattet af handlingsplanen, til socialministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om betaling for omkostninger forbundet med sideaktiviteter hos
udefrakommende, til socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om sterrel sen pa Landsbyggefondens finansieringsandel af det
almene boligbyggeri fra 1996-2005, til socialministeren, og minise-
rens svar herpa

Spm., om ministeren er enig med Venstres ordfarer i, at Landsbygge-
fondens finansieringsdel er lille, til socialministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om finansieringsandel for stat og kommuner i arene 1996-2005,
samt den forventede andel for 2006, til socialministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om gennemsnitlig husstandsindkomst i almene boliger, andels-
boliger, private lgjeboliger, gerboliger samt avrige boligformer, til
socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om anledning til det store byggeri, til sociaministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm., om der med lovforslaget forventes et fald i nybyggeriet af al-
mene boliger sammenlignet med perioden 2002-2004, til socialmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan bekragte de gkonomiske vismaands konklu-
sion fraforaret 2001 om, at almene boliger og private ejerboliger
modtager lige store offentlige subsidier, til socialministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om i forleangelse af svar paspm. 1 at oplyse, hvilke elementer i
lovforslaget der henholdsvis er og ikke er en del af boligaftalen, til
socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om eksempler pa andre fonde med samme status, hvor der er
inddraget midler, uden at dette er i strid med grundlovens 8 73, til so-
cialministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om Kammeradvokatens vurdering af Landsbyggefondens juridi-
ske status, til socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at sammenholde anbefalinger/initiativer fra Programbesty-
relsen anodende ahettoiserina med initiativer i lovforslaget, til social-
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ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at redegare for omfang og indhold af lovforslagets bemyndi-
gelser til ministeren, til socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om sk@nnet omfang af byggeri i 2005 og 2006, til socialministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om Landsbyggefondens gkonomi 1995-2002 og 2002-2005, til
socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at redegare for Landsbyggefondens fremtidige gkonomiske
stilling, til sociaministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at redeggare for indhold og udmentning af 88 75a, 75b, 75 ¢
og 75 d, til socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om justitsministerens vurdering af konstruktionen med salg af
almene boliger, til socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren vil lade Kammeradvokaten vurdere konstruktio-
nen med salg af almene boliger, til socialministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om, hvorfor der kun er loft over statens ydel sesstette og ikke
over Landsbyggefondens, til socialministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om skan over byggeri med ydel sesstette opgjort paforskellige
boligtyper, til socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at redegare for de gkonomiske konsekvenser af den af rege-
ringen aftalte plg eboliggaranti for Landsbyggefonden henholdsvis
staten opgjort pa antal boliger pr. &, til sociaministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om, hvorledes huslejenedsadtel ser pa de problemramte omrader
skal udmentes, til socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om oversigt over planlagte renoveringer og venteliste til kom-
mende renoveringer, til socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om omfanget af bidraget fra Landsbyggefonden, til socialmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om brug af Landsbyggefondens bidrag pa 5,7 mia. kr. i ydelses-
stette i 2002-2005, til socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor et embedsmandsudvalg og ikke en uafhaengig kom-
mission skal gennemfgre det beskrevne udredningsarbejde, til social-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om begrundelsen for, at staten anvender hgjere rente end mar-
kedsrenten ved opgerelse af ydel sesstatten, til sociaministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om statens finansiering af lanenetil Landsbyggefonden, til soci-
alministeren, og ministerens svar herpa
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43

45

46

47

48

49

50

51

52

53

55

56

57

58

59

Spm. om redegerel se for de faktiske finansieringsforhold for almene
boliger og forventede reelle udgifter til refusion for 2002-2005, til
socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om anvendel se af refusionsmetode, til socia ministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om redegerel se for de eksakte beregningsforudsseninger for
Landsbyggefondens refusion af ydel sesstette, til social ministeren, og
ministerens svar herpa

Spm., om refusionen i 2002-2004 var afhaengig af byggede boliger, til
socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om begrundelse for, at et ngj til salg af amene boliger kan sadtes
til afstemning igen, hvorimod et jaikke kan omgeres, til sociamin
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 2/12-05 fra Boligsel skabernes
L andsforening, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 2/12-05 fra Danmarks Lejer-
foreninger, til socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om de faktiske statslige udgifter til udbetaling af ydel sesstatte,
rentesikring, driftsstette m.v. i perioden 1996-2004 samt sken over
udgifternei 2005, til socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om garanti for, at ingen |lgjere risikerer at sta uden tag over ho-
vedet, som fglge af nye bestemmel ser om erstatningsboliger, til soci-
alministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om aandring af refusionsmetode, til social ministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om brug af uafhaengige udvalg og kommissioner ved udred-
ningsarbejdet omkring boligforhold og den almene sektor, til social-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om andel af betaling af ydel sesstette til addre- og plejeboliger,
til socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om Landsbyggefondens refusion til ydel sesstette, hvis byggeriet
I den almene sektor stiger, til sociaministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om Justitsministeriets vurdering af konstruktionen om salg af
almene boliger, til socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om beregningsmodel i forhold til svaret pa spm. 36 med bolig-
sterrelser samt redegerel se for brugen af de afsatte 200 mio., til soci-
alministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om udredningsarbejdet vil indeholde omkostninger forbundet
med | aft af den boligsociale opgave og tilgaengelighed, til socialmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om gaddende statteordning i 90 erne, til socialministeren, og
ministerens svar herpa



11

60

61

62

63

65

66

Spm., om lovforslaget opfylder Programbestyrel sens anbefalinger og
planer, til socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommende ars forventninger til udviklingen i venteliste til
renovering, til socia ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilken finansiering staten pabyder almene boliger, til soci-
alministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om afgraasning af personkredsen med mulighed for keb af al-
men bolig, til socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at forelaggge problemstillingen for Institut for Menneskeret-
tigheder, til socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at definere begrebet tilknytnindil arbejdsmarkedet, til soci-
alministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om konsekvenserne af, at salg af almene boliger afgraansestil
beboere med arsindkomst over et vist niveau, til socialministeren, og
ministerens svar herpa
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Bilag 2

29 af udvalgets spargsmal til socialministeren og dennes svar herpa

Spergsmal 6, 8, 10, 15, 18-19, 21, 27-30, 33, 35-39, 43-44, 47, 50-52, 54-55, 60-61, 63 og 65 og
sociaministerens svar herpa er optrykt efter anske fra udval get.

Sargsmal 6:
Ministeren bedes oversende en oversigt over forventet byggeri inden for handicap, addre og pleje-
hjemsboliger, samt for den procentuelle finansiering heraf fra Landsbyggefonden.

Svar:

Ifalge forslaget refunderer Landsbyggefonden 50 pct. af statens samlede udgifter til ydel sesstette
til almene boliger, herunder addre- og pleeboliger, med tilsagn i 2005 og 2006, jf. lovforslagets § 1,
nr. 31.

Tabel 1 viser det forventede byggeri af addre- og plejeboliger med tilsagn i 2005 og 2006. Bygge-
omfanget er baseret pa de forudsagninger, der er anvendt pa finanslovsforslaget for 2006 og ved
beregningen af lovforslagets gkonomiske konsekvenser.

Dader er tale om helt ailmindelige addre- og plejeboliger indgar merbyggeriet som falge af pleje-
boliggarantien i tabel 1 pa lige fod med andet addreboligbyggeri. Derimod indgar ikke tilsagn til de
amtskommunale addreboliger (handicapboliger), hvor statens udgifter til ydel sesstette i arene 2004-
2006 finansieres fuldt ud med satspuljemidler, afsat som led i satspuljeaftalen for 2004.

Tabel 1 Forventet anskaffel sessum for almene addre- og plejeboliger med tilsagn i 2005 og 2006
samt dette byggeris andel af den samlede ydelsesstette til almene boliger

2005" 20067
Anskaffelsessum for addre- og pleeboliger (mio. kr.) 3.780 4.250
Adreboligers andel af samlet ydel sesstatte (pct.) 60 54

1) Baseret paforudsaninger anvendt pa rammeredegarelse 2 for 2005.
2) Baseret paforudsagninger anvendt pa finanslovsforslaget for 2006 og ved beregningen af de gkonomiske kon-
sekvenser af L 70.

Sargsmal 8:
Ministeren bedes fremsende kommissoriet for det udredningsarbejde aftalepartierne har aftalt at
ivaaksadte, nar dette foreligger.

Svar:

Der vedlaggges kommissorium for arbejdsgruppen vedr. fremtidsperspektiver for en mere selvbae
rende almen sektor.

Kommissorium for arbejdsgruppen vedr. fremtidsperspektiver for en mere selvbaaende amen sek-
tor.

Som led i boligaftalen af 4. november 2005 mellem regeringen, Dansk Folkeparti og Det Radikale
Venstre om den almene sektors midler og indsatsen mod ghettoisering er det aftalt, at der skal gen-
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nemfares et udredningsarbejde med henblik pa at skabe et grundlag for fastleaggel sen af den fremti-
dige anvendelse og styring af den almene sektors midler.

Formalet med udredningsarbejdet er at analysere mulighederne for fortsat at @ge den almene sek-
tors selvfinansiering, herunder at analysere mulighederne for at fare den almene sektor helt eller
delvist over i en gkonomisk mere selvbaaende konstruktion. | udredningsarbejdet skal udenlandske,
herunder svenske og hollandske, erfaringer inddrages og den fremtidige balance mellem anvendel-
sen af sektorens midler til nybyggeri, renovering og andre indsatser i det eksisterende byggeri skal
belyses.

Anaysearbejdet vil blandt andet skulle omfatte felgende elementer:

— Analysere udviklingen i beboersammensagningen i den almene sektor

— Anayse af det aktuelle og det fremtidige gkonomiske raderum i den almene sektor lokalt og
centralt, herunder fordelingen af midler i dispositionsfondene pa tvea's af boligorganisationer

— Analysere det fremtidige behov for nybyggeri, renovering og social e foranstaltninger m.v. samt
udgifterne hertil

— Opstille modéeller for en gkonomisk mere sel vbaarende almen sektor, herunder forskellige mo-
deller for finansiering og huslg efastsadtelse i det almene nybyggeri

— Opstille modeller hvor beboerbetalingen pa de bagvedliggende 1an i nybyggeriet i hgjere grad
kan pavirkes af aandringer i renteniveauet

— Overveje behovet og mulighederne for en malretning af det stettede byggeri

— Overvgeforenkling af pengestremmene i den almene sektor

— Analysere de gkonomiske konsekvenser af de opstillede modeller m.v.

Udvalget skal skitsere modeller for en modernisering af den almene sektor som bl.a. understatter
gennemsigtighed i og forenkling af pengestrammene i sektoren. Et hovedformd er at fremme til-
gaangeligheden og styrke muligheden for en gget andel af ressourcestaake lgjere.

Der nedsadtes en tvaaministeriel arbejdsgruppe med deltagelse af Socialministeriet, Finansmini-
steriet, @konomi- og Erhvervsministeriet samt Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Formandskab og
sekretariat varetages af Sociaministeriet. Udvalget aflagyger rapport inden den 1. juli 2006.

Der etableres en falgegruppe med reprassentanter for boligorganisationerne, kommunerne, lgjerne
og faglig ekspertise. Falgegruppen inddrages |gbende i udval gets arbgjde. Udvalget gennemfarer en
ekstern hering fer faardiggerelse af den endelige rapport.

Spargsmal 10:
Ministeren bedes redegare for forsggsordningen for salg af almene boliger sammenholdt med den

ordning, der foreslasi det foreliggende lovforslag, herunder praecisere hvilke forskelle der er i de to
ordninger.

Svar:

Der er for det farste den forskel mellem de to ordninger, at den gaddende ordning gadder generelt
— det vil sige for alle afdelinger indehol dende familieboliger — mens den nye ordning kun foreslas at
skulle gadde for problemramte afdelinger.

For det andet er den gad dende ordning en tidsbegramset forsggsordning, mens den foresldede nye
ordning skal vaae permanent. Forsagsordningen er 3-arig, og der kan ikke fastsadtes en tilmel-
dingsperiode, der udigber efter den 31. december 2007, ligesom salgsaftaler omfattende ledige boli-
ger skal vaae indgaet senest den 31. december 2007. Hvis ordningen hverken forlaanges eller gares
permanent, indebager ovennaevnte forhold, at salget ma indstilles omkring det naevnte tidspunkt.
For den foresldede nye ordning gadder, at der ikke er nogen tidsbegramsning, hverken for hvornar
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en beslutning skal tradffes, eller for hvornar det faktiske salg skal finde sted. Der vil sdledes blive
starre mulighed for at gennemfare en beslutning om salg af en del af afdelingens boliger, f.eks. en
blok, fuldt ud.

For det tredje kan en boligorganisation og en kommune uafhaengigt af hinanden sgge om tilladelse
til at deltage i forsggsordningen, nar der er tale om salg til Igjerne. Ved salg af ledige boliger kraeves
enighed. Ved den nye salgsordning er det foreslaet, at boligorganisationen og kommunen skal vaare
enige om at sgge om tilladelse til at sadge, og dette krav skal gadde bade ved salg til lejerne og ved
salg af ledige boliger.

For det fjerde har ale lgjere af de boliger, der er omfattet af forsggsordningen, ret til at kabe. Det
vil sige, at boligorganisationen ikke kan nasgte at sadge til bestemte Igjere og f.eks. farst sadge, nér
der er flyttet Igere ind, som man gerne vil ssdge til. Boligorganisationen er friere stillet ved salg af
ledige boliger. Ved den nye ordning foreslas, at der indfares mulighed for, at boligorganisationen
og kommunen - under hensyn til beboersammensagningen i den pageddende afdeling - kan aftale
bestemte kriterier for, hvem der kan sadges til. Der kan fastsadtes kriterier bade ved salg til lgjerne
og ved salg af ledige boliger, men i safald skal kriterierne vaae ens. Der vil f.eks. kunne fastsadtes
et kriterium, som gér pa arsindkomsten. Formalet med at indfgre denne mulighed for at fastsadte
kriterier er, at man herved i hgjere grad vil kun undgd, at der sker en yderligere cementering af en
skaev beboersammensagning.

For det femte er der forskel pa, hvad der sker med provenuet fra salget. Ved salg efter forsggsord-
ningen skal nettoprovenuet indbetales til Landsbyggefonden. For hver boligorganisation, der sadger
boliger, oprettes en konto i den nye fond under Landsbyggefonden, provenufonden, og nar boligor-
gani sationen efterfglgende opnér tilsagn til et nybyggeri, trakkes der pa boligorgani sationens konto,
idet midlerne skal anvendes til at finansiere den offentlige stette til nybyggeriet. Derudover har bo-
ligorganisationen ret til under bestemte forudssgninger at anvende 10 pct. af det provenu, der ind-
sates pa boligorganisationens konto, til de samme formdl, som dispositionsfondsmidlerne kan an-
vendes til. Ved salg efter den nye ordning er det foreslet, at Landsbyggefonden efter ansggning fra
boligorganisationen og kommunen kan godkende, at der ikke skal ske indbetaling af nettoprovenuet
— enten helt eller delvist — til fonden. Landsbyggefonden kan godkende, at provenuet i stedet for
anvendes til aktiviteter og initiativer i de afdelinger under den pagad dende boligorganisation, som
er omfattet af en godkendt helhedsplan for det omrade, hvor den afdeling, hvori der er sket salg, er
beliggende. Hvis Landsbyggefonden kun godkender, at en del af nettoprovenuet kan anvendes pa
denne saalige méde, skal resten af nettoprovenuet indbetales til Landsbyggefonden, hvor det vil
blive anvendt pa samme méade som efter forsggsordningen.

For det gette bliver der forskel pareglerne for salg af ledige boliger. Efter den geddende forsggs-
ordning kan hgjst 1/3 af en afdelings familieboliger sadges som ledige boliger, og kun 90 pct. af de
ledige boliger i en problemramt afdeling kan sadtes til salg uden forsgg pa genudlejning. Der lasg-
ges nu op til, at det skal vaare lettere at sadge ledige boliger efter den nye ordning. Det foreslas der-
for, at ale afdelingens boliger skal kunne sadges som ledige boliger, og at ale ledige boliger skal
kunne sad ges uden forsgg pa genudigjning.

Pa de punkter, hvor der ikke er foreslaet saalige regler for den nye ordning, skal de gaddende
salgsregler anvendes. Dette gadder f.eks. reglerne om markedsprisen, vurderingen og det rente- og
afdragsfrie lan.

Spargsmal 15:

Ministeren bedes oplyse Landsbyggefondens finansieringsandel af det almene boligbyggeri for
hvert af arene 1996-2005. Ministeren bedes desuden oplyse, hvad gennemsnitshidraget har vaaret pr.
bolig.
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Svar:

Landsbyggefondens andel af den samlede anskaffel sessum for alment boligbyggeri samt fondens
gennemsnitlige bidrag pr. bolig i perioden 1996-2005 — begge tal opgjort i nutidsvaadi — er vist i
tabel 1.

For savidt angar 2005 er der tale om et skan, idet anskaffel sessummen og Landsbyggefondens re-
fusion farst kan opgares efter arets udlgb.

Tabel 1. Landsbyggefondens andel af den samlede anskaffel sessum samt fondens gennemsnitlige
bidrag pr. bolig i perioden 1996-2005

L andsbyggefondensfinan- | Gennemsnitligt bidrag pr.
sieringsandel bolig
Procent 1000 K.

1996 |0 0

1997 |0 0

1998 |0 0

1999 |0 0

2000 |0 0

2001 (O 0

2002 |22 226

2003 |16 178

2004 |15 167

2005 |13 153

Note: Finansieringsandelen og bidraget pr. bolig er opgjort i nutidsvaadi.

Spargsmal 18:
Ministeren bedes redegare for den gennemsnitlige husstandsindkomst i almene boliger, andel sbo-
liger, private lgjeboliger, gerboliger samt avrige boligformer.

Svar:
Sociaministeriet har ikke umiddelbart oplysninger om den gennemsnitlige husstandsindkomst i
de naavnte boligformer.

| tabel 1 er i stedet vist en procentvis fordeling af husstande i henholdsvis almene boliger, andels-
boliger, private lejeboliger og g erboliger pa bruttoindkomstintervaller.

Endvidere kan oplyses, at den gennemsnitlige familieindkomst i gerboliger og lgeboliger i 2003
udgjorde henholdsvis 453.200 kr. og 244.900 kr.

Tabel 1. Husstande i almene boliger, andelsholiger, private lejeboliger og ejerboliger fordelt pa
bruttoindkomstintervaller,. 2004.

Almene |Andelss |Private |Ejerboli- |Allehus
boliger boliger lgeboli- |ger stande
ger
Bruttoindkomst Pct. Pct. Pct. Pct. Pct.
Under 150.000 kr. 36,7 22,9 35,5 6,6 19,9
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150.000-299.999 kr. 36,9 35,7 34,4 19,5 27,2
300.000-499.999 kr. 17,8 25,6 18,7 279 23,8
500.000-799.999 kr. 7,6 13,2 8,7 34,3 22,2
800.000 kr. og derover (0,7 24 2,4 11,6 7,0

| alt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Antal husstande 489.000 [171.000 [494.000 |1.295.000 |2.481.000

Note: Alle husstande er inkl. »andre« husstande.
Kilde: Danmarks Statistik

Spargsmal 19:

Er det ministerens opfattelse, at det store byggeri farst og fremmest skyldes:

a) den nedsadtelse af den kommunale grundkapital fra 14% til 7%, som SR-regeringen efter pres
fra SF og Enhedslisten indgik aftale med Kommunernes Landsforening om i sommeren 2001
eller

b) a VK-regeringen patvang Landsbyggefonden at overtage store dele af statens udgifter til byg-
geriet?

Svar:

Regeringen fremsatte den 12. december 2001 lov om aandring af almenboligloven (L 29, Folke-
tinget 2001-02, 2. samling), hvorefter den kommunale grundkapital i forbindelse med ament ny-
byggeri foresloges nedsat fra 14 pct. til 7 pct. af anskaffelsessummen med virkning fra 15. juni
2001. Lovforslaget blev vedtaget som lov nr. 75 af 12. februar 2002.

VK-regeringens gennemfarelse af en nedsadtelse af den kommunale grundkapital var en medvir-
kende drsag til, at der allerede i 2002 blev meddelt tilsagn til et rekordstort antal almene boliger.

For savidt angar Landsbyggefondens medfinansiering af nybyggeriet er det min opfattelse, at det-
te ikke spillede nogen rolle for omfanget af nybyggeriet, idet der alene var tale om en anden forde-
ling af udgifternetil ydelsesstetten.

Spargsmal 21:
Kan ministeren bekradte, at de gkonomiske vismaand i deres rapport fraforaret 2001 konkluderer,
at amene boliger og private gjerboliger modtager stort set lige store offentlige subsidier?

Svar:

Jeg kan bekradte, at de gkonomiske vismaand i deres rapport »Dansk @konomi, Forar 2001« op-
gjorde de relative subsidier til forskellige boligtyper over en tidshorisont pa 40 ar (tabel I11. 11).
Med de dengang gaddende forudssgninger viser opgarelsen, at subsidiet til en gerbolig i de farste
godt 20 ar ligger over subsidiet for en almen bolig. Omvendt ligger subsidiet for den almene bolig
tilsvarende over subsidiet for g erboligen de sidste knap 20 ar.

For den samlede betragtede periode pa 40 &r er subsidiet tilnaarmel sesvis det samme for en gjerbo-
lig og en amen bolig.

Spargsmal 27:
Ministeren bedes sende en oversigt over det skannede omfang af byggeri i den aftalte periode lov-
forslaget daskker over altsd for 2005 og 2006.



17

Svar:

Tabel 1 viser de forventede tilsagn til nybyggeri af almene boliger fordelt pa familie, ungdoms- og
addreboliger, samt de heraf afledte skannede udgifter til ydelsesstette fordelt pa stat og Landsbyg-
gefond i &rene 2005 og 2006.

Det skal bemagkes, at der foruden det almene boligbyggeri forventes et avrigt boligbyggeri af
gierboliger, andelsboliger og private udlgjningsboliger pai sterrelsesordenen 20.000 boliger arligt
hvert af &rene 2005 og 2006.

Tabd 1. Tilsagn til almene boliger og udgifter til ydel sesstatte, 2005-2006

2005 2006
Tilsagn: Antal boliger
Familieboliger 1.800 2.600
Ungdomsboliger 500 500
Adreboliger 3.150 3.700
Almene boliger i alt 5.450 6.800

Mio. kr.
Udgifter til ydelsesstatte, i alt 1.670 2.074
Heraf: Stabn 835 1.037

L andsbyggefonden 835 1.037

Kilde: Sociaministeriet

Sargsmal 28:
Ministeren bedes redegare for Landsbyggefondens gkonomi — fra 1995 og frem til 2002 og fra
2002 til 2005.

Svar:

Hovedparten af Landsbyggefondens indtaggter opsamles i tre separate "kasser”, med hver sit an-
vendel sesomrade: Landsdispositionsfonden, traskningsretten og nybyggerifonden.

Til landsdispositionsfonden overfares dels 40 pct. af de pligtmaessige bidrag dels samtlige indbe-
talinger fra udamortiserede prioritetsian fra byggerier med tilsagn fer 1999. Landsdispositionsfo-
den afholder udgifter til ydelsesstette til renoveringsarbejder, refusion af statslig ydel sesstatte, kapi-
taltilfersel, driftsstette, huslgjesikring, huslejebidrag og beboerradgivere.

L andsdi spositionsfondens vaesentligste indtaegter og udgifter 1995-2005 er vist i tabellen i bilag 1.
De anferte indtasgter og udgifter i arene 1995-2002 er inkl. den fadles moderniseringsfond, som pr.
1. januar 2003 blev lagt sammen med landsdispositionsfonden. Det bemaarkes, at der ikke er anfart
udgifter til refusion af en andel af statens udgifter til ydel sesstette til alment nybyggeri i arene 2002-
05, idet Landsbyggefonden farst skal betale den farste rate i 2007.

Trakningsretten er en slags opsparingskonto, hvortil 60 pct. af de pligtmaessige bidrag overferes
til brug for den indbetalende boligorganisation. Fra traskningsretten ydes tilskud til maksimalt 2/3 af
forbedrings- og opretningsarbejder. | tabellen i bilag 2 er vist indbetalinger til og udbetalinger fra
trakningsretten 1995-2004.

Nybyggerifondens formal er at yde ydelsesstatte til etablering af almene boliger efter de pa udbe-
talingstidspunktet gaddende regler. Nybyggerifonden vil farst begynde at fa indtasgter hen imod
2030.

Bilag 1
Tabel 1. Landsdispositionsfondens vaesentligste indtaegter og udgifter 1995-2005.
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Mio. kr. (Igbende pri- 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
ser)

Indtaegter

Pligtmasssige bidrag 148 151 248 254 260 268 273 280 284 289 290
Udamortiserede 1an 0 0 0 0 0 28 37 43 58 92 130
Overfarsd frafondens resul- 70 70 60 132 20 20 205 100 45 91 30
tat mv.

Renteindteggter 42 30 29 35 29 38 41 35 23 19 20
| alt 260 251 337 421 309 354 556 458 410 491 470
Udgifter

Y del sesstatte til renoverings- 56 75 88 106 135 154 183 203 206 218 295
arbejder

Kapitaltilfersel 31 82 100 139 139 118 101 122 107 123 120
Huslgesikring 5 73 86 90 90 90 125 114 156 172
Huslgjebidrag 0 0 0 0 0 0 0 40 60 100 139
Beboerradgivere 34 30 19 11 10 10 10 19 11 13 13
| alt 126 260 293 346 374 372 419 498 496 610 739

Kilde: Landsbyggefondens regnskaber 1995-2004

Note 1: For perioden 1995-2002 er den fadles moderniseringsfond, som pr. 1. januar 2003 blev lagt sammen med lands-
dispositionsfonden, medregnet.

Note 2: For 2005 er anfart budgettal.

Bilag 2

Tabel 2. Indbetalinger til og udbetalinger fra traskningsretten 1995-2004

Mio. kr. (Igbende priser) 1995 [ 1996 [ 1997 [1998 [ 1999 [ 2000 | 2001 [ 2002 | 2003 [ 2004
Indbetalinger 443 | 454 [ 372 | 381 [ 389 | 402 [ 408 |420 |[426 | 433
Rentei ndtaegter 44 27 31 39 35 48 55 49 40 40
Indtaegter i alt 487 | 481 [ 408 | 420 [424 | 450 [ 463 | 469 [ 466 | 473
Udbetalinger 515 | 440 | 398 | 398 | 362 | 340 | 367 |395 |344 |402

Kilde: Landsbyggefondens regnskaber 1995-2004.

Sargsmal 29:
Ministeren bedes redegere for landsbyggefondens fremtidige gkonomiske stilling — med en over-
sigt over under og overskud frem til 2030.
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Svar:

| tabel 1 nedenfor er anfert Landsbyggefondens (landsdispositionsfondens) skannede indtaegter,
udgifter, overskud og likvide formue i perioden 2005-2030. De foresldede initiativer i L70 er ind-
regnet i tabellen.

| de ar, hvor fonden har en negativ likvid formue, vil fonden have et |anebehov svarende til den
negative likvide formue.

Tabel 1. Landsdispositionsfondens indtaggter, udgifter, overskud og likvide formue, 2005-2030

Likvid
Overskud | Rente- Overskud |formue
Indteggter | Udgifter for renter | udgifter efter renter | (ultimo)
Mio. kr. Mio. kr. Mio. kr. Mio. kr. Mio. kr. Mio. kr.
2005 470 786 -317 0 -317 300
2006 506 1.086 -580 0 -580 -280
2007 533 1.317 -783 -15 -798 -1.071
2008 539 1.255 -716 -53 -769 -1.820
2009 768 1.231 -464 -90 -554 -2.338
2010 1.070 1.392 -321 -116 -437 -2.731
2011 1172 1.447 -275 -135 -410 -3.089
2012 1.263 1.382 -119 -153 -272 -3.302
2013 1.355 1.335 20 -163 -144 -3.383
2014 1.472 1.496 -24 -167 -191 -3.510
2015 1.680 1.487 193 -173 20 -3.424
2016 1.686 1.405 282 -169 113 -3.246
2017 1.735 1.324 411 -160 250 -2.934
2018 1.780 1.246 534 -145 388 -2.490
2019 1.799 1.170 629 -123 506 -1.936
2020 1.801 1.098 703 -96 607 -1.292
2021 1.804 1.027 777 -65 712 -555
2022 1.777 958 819 -29 790 247
2023 1.750 898 851 0 851 1.094
2024 1.722 854 868 0 868 1.942
2025 1.695 810 885 0 885 2.790
2026 1.671 768 903 0 903 3.641
2027 1.674 728 946 0 946 4519
2028 1.677 694 983 0 983 5.418
2029 1.653 679 973 0 973 6.290
2030 1.627 641 986 0 986 7.159

Kilde: Landsbyggefonden og Social ministeriets beregninger

Sargsmal 30:
Ministeren bedes redegere for indholdet og udmgntningen af 8 74 a, stk. 4, 8 75 b, stk. 6, 8 75 c,
stk.509875d, stk. 1, 2, 3, 4, 509 6.

Svar:
Indledningsvis bemaarkes, at jeg gar ud fra, at der i spargsméalet skulle have stéet »§ 75 a, stk. 4«
og ikke »8 74 a, stk. 4«.

Som det fremgar af lovforslagets bemaakninger og mit svar af 2. december 2005 pa spergsmal 5,
er der for sa vidt angar bemyndigelserne i § 75 a— 75 ¢ dene tale om konsekvensaandringer som
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falge af, at der var behov for at frigere den gad dende bemyndigel sesbestemmel se — det vil sige 8 75
d —til de nyeregler om den permanente salgsordning.

For savidt angar den foresldede bemyndigelse i den nye bestemmelse om salg, jf. lovforslagets §
1, nr. 9, kan jeg oplyse, at bemyndigelsen vil blive brugt til at indarbejde den nye ordning i de gad-
dende regler om ansggningsprocedure, ministeriets godkendelse m.v., jf. bekendtgerel se om forseg
med salg af almene familieboliger. Denne bekendtgarelse vil blive aflagst af en ny bekendtgarelse
om salg af almene familieboliger, som sdledes kommer til at gadde béde for salg efter forsggsord-
ningen og salg efter den nye ordning.

Ud over disse tekniske aandringer vil definitionen af »problemramte afdelinger« blive justeret, s&
ledes at det sikres, at ikke kun de hérdest belastede afdelinger kan komme ind under den nye ord-

ning, men ogsa afdelinger, hvor parterne gnsker at sadte ind med en mere forebyggende indsats, jf.
bemazkningernetil lovforslagets 8 1, nr. 9.

Spargsmal 33:
Ministeren bedes redegare for hvorfor der i lovforslaget kun er loft over statens forbrug af midler
til ydelsesstette og ikke forbruget af midler fra Landsbyggefonden.

Svar:

Som det fremgér af lovforslaget er det foreslaet, at der sadtes loft over statens udgift til ydelses-
stette, saledes at Landsbyggefonden udover de 50 pct. af ydel sesstetten tillige refunderer den del af
stetten som arligt overstiger 1,3 mia. kr. i 2005 og 2006. Det er samtidig aftalt, at safremt Lands-
byggefondens samlede refusion forventes at ville overstige 2,1 mia. kr. indkaldes aftalepartierne til
en dreftelse.

Baggrunden for at maksimere statens udgift til ydelsesstette er - i lighed med boligaftalen fra
2002 - at sikre staten mod stigende udgifter som falge af stigende byggeaktivitet og stigende byg-

gepriser.

Spargsmal 35:
Ministeren bedes redegare for de gkonomiske konsekvenser af den af regeringen aftalte plejebo-

liggaranti for henholdsvis Landsbyggefonden og staten opgjort pa antal boliger pr. & og gkonomien
der er forbundet hermed.

Svar:

Jeg forventer d. 14. dec. 2005 at fremsadte lovforslag om indferelse af en pleeboliggaranti, som
kommunerne skal kunne opfylde senest 1. januar 2009.

Som led i satspuljeaftalen for 2006 er der i at afsat mere end ¥2 mia. kr. til delvis finansiering af
de statslige og kommunale merudgifter, som garantien medfarer.

Det er sdledes vurderingen, at der for at opfylde plejeboliggarantien er behov for ca. 1.300 ekstra
almene plejeboliger pa landsplan. Ved beregningen af de gkonomiske konsekvenser af at indfare
garantien forudsadtes det, at merbyggeriet fordeles ligeligt over arene 2006-2008, dvs. med ca. 440
boliger om aret.

Med L 70 foreslds, at Landsbyggefonden skal refundere 50 pct. af statens udgifter til ydel sesstette
for ament byggeri med tilsagn i 2005 og 2006.
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Dader er tale om helt amindelige addre- og plejeboliger, vil det ekstra byggeri, der falger af ple-
jeboliggarantien, indga pa lige fod med andet addreboligbyggeri ved opgarelsen af Landsbyggefon-
dens refusion for byggeri med tilsagn i 2006.

Det skannes, at merudgifterne til ydel sesstette, der falger af indferelse af pleeboliggaranti, i 2006
udger 136 mio. kr. Med en refusionsprocent pa 50 vil Landsbyggefonden isoleret set komme til at
afholde 68 mio. kr. af disse merudgifter.

Jeg skal i gvrigt henvisetil besvarelsen af spargsmal 6.

Sargsmal 36:
Ministeren bedes oplyse om hvorledes husl ejenedsadttelserne i de sakaldte problemramte omrader
skal udmentes og virke.

Svar:

| boligaftalen af 4. november 2005 mellem regeringen, Dansk Folkeparti og Det Radikale Venstre,
er det aftalt, at Landsbyggefonden inden for en ramme pa 600 mio. kr. i 2006 kan yde tilskud til
aktiviteter og initiativer som led i en social og forebyggende indsatsi problemramte boligomréder.

Af den samlede ramme kan indtil 200 mio. kr. anvendes til marettede huslejenedsadtelser i pro-
blemramte afdelinger.

Efter lovforslaget skal Landsbyggefonden give tilsagn om huslgetilskud i 2006, men det er ikke
et krav, at hele belgbet skal udbetales i 2006. Tilskuddet kan sdledes ydes som |gbende driftsstette
over en passende arraekke.

Huslgetilskuddet kan ydes til problemramte afdelinger, herunder forebyggende til afdelinger,
hvor der er konstateret en negativ udvikling.

Husl gjetilskuddet anvendestil husl gjenedsadtel ser.

Ved vurdering af om en afdeling er problemramt, herunder om der er behov for huslgjenedsadtel -
ser, vil fonden bl.a. skulle lasgge vaagt pa felgende forhold i afdelingen:

Husl gjeniveauet.

Beboersammensagningen, herunder bebyggel sens social e problemer.
Andédl ledige lgligheder.

Fraflytningsfrekvensen.

Opsamlet driftsunderskud.

Henlagggel sesbel gb til planlagt og periodisk vedligehol delse.
Renoveringsbehov.

L gjlighedssammensadning.

. Bebyggelsens starrelse.

10. Forekomst af haavaak, vold og anden kriminalitet.

Det er en forudsagning, at huslgjetilskuddet indgar i en helhedsplan for omradet. Helhedsplanen
for omrédet skal bl.a. omfatte behovet for:

1. Social opretning og andre tiltag, som kan forbedre afdelingens situat on som helhed.

2. fysisk opretning, herunder ngdvendige renoveringsarbejder og miljeforbedrende foranstaltnin-
ger,

3. gkonomisk opretning, herunder en analyse af driftsbudgettet og af den fremtidige udlgningssi-
tuation efter en eventuel husl gjenedsadtel se samt en plan for afvikling af eventuelt opsaml et
driftsunderskud, herunder mulige driftsbesparel ser.

CoNo~wWNPE
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Huslgjetilskuddet indgér sdledes i en samlet og bredt funderet opretning af afdelingen, herunder
afdelingens konkurrenceevne og dermed mulighed for at tiltraskke og fastholde mere ressourcestea-
ke boligsagende.

Pa baggrund af tidligere erfaringer med huslgjetilskud foreslas det, at huslgjetilskuddet ydes som
en lgbende driftsstette, der fastsattes som et arligt kronebelgb pr. m2. Starrelsen af stettebel gbet pr.
m? fastsadtes af Landsbyggefonden pa baggrund af en vurdering af forholdene i afdelingen. Lands-
byggefonden skal ved fastsadtelsen af de konkrete stettebelgb sikre, at huslejenedsadtel sen far den
anskede effekt.

Det foreslds endvidere, at det fastsatte tilskud ydes fuldt ud i 4 &, hvor efter det aftrappes over de
falgende 5 til 10 &r. Der er herved lagt vasgt pa, at den optimale effekt af et tilskud opnas ved en
laangerevarende |genedsadtelse, at udfasningen af tilskuddet kan tilpasses de lokale forhold og at
udfasningen sker over en laangere periode, saledes at lgjestigningerne ikke far en sterrelse, der kan
motivere lgjernetil at fraflytte.

Hvis det gennemsnitlige starttilskud f.eks. udger 50 kr. pr. m2, vil der inden for rammen pa 200
mio. kr. kunne ydes huslgjetilskud til afdelinger med i alt knap 7.000 boliger.

Sargsmal 37:
Ministeren bedes sende en oversigt over planlagte renoveringer via Landsbyggefonden i 2005 og

2006 — samt oplyse om ventelisten til kommende renoveringer - her tamnkes bade pa en gkonomisk
oversigt samt en liste over antallet af renoveringer.

Svar:

Landsbyggefonden har i 2005 og 2006 meddelt tilsagn for henholdsvis 1.550.747.000 kr. og
1.601.421.000 kr. (indekseret). Tilsagnene fordeler sig pa 69 afdelinger i 2005 og 70 afdelinger i
2006. Hovedparten af renoveringssagerne omfatter byggeskadeudbedring, miljeforbedring, ombyg-
ning og opretning.

For arene 2007-2008 er der reserveret 3,3 milliarder kr. fordelt pa 107 afdelinger.

Ifalge Landsbyggefondens seneste redegarel se fra april 2005 overstiger den samlede ansggnings-
masse lovrammen 2005-2008 med knap 2 milliarder kr. Ventelisten omfatter ca. 320 afdelinger.

Sargsmal 38:
Ministeren bedes oplyse om omfanget af bidraget fra landsbyggefonden hvis byggeomfanget bli-

ver henholdsvis 500, 1.000, 1.500 eller 2.000 boliger starre end skennet i lovforslaget. Ministeren
bedes udeve skgnnet ud fra en gennemsnitspris pa stettede boliger i 2004.

Svar:
Det skannes, at der i 2006 vil blive givet tilsagn til 6.800 almene boliger.

Landsbyggefondens refusion skannes i 2006 at udgere 1.037 mio. kr. Det bemaakes, at skennet
over refusionen er nedsat med 198 mio. kr. i forhold til det belgb, der er anfert i lovforslagets be-
maarkninger. Arsagen er et andret sken over budgetteringsrenten.

Hvis tilsagnsomfanget bliver 500, 1.000, 1.500 eller 2.000 boliger starre end skennet, bliver
Landsbyggefondens refusion i alt henholdsvis 1.114 mio. kr., 1.190 mio. kr., 1.267 mio. kr. og
1.387 mio. kr. Det svarer til en forhgjelse af Landsbyggefondens refusion pa henholdsvis 77
mio.kr., 153 mio. kr., 230 mio. kr. og 350 mio. kr. i forhold til det nuvaerende skan.
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| den aftale, som regeringen har indgaet med DF og RV, indgar en aftale om, at aftalepartierne
indkaldes til en dreftelse, hvis Landsbyggefondens samlede refusion i arene 2005 og 2006 forventes
at ville overstige 2,1 mia. kr.

Sargsmal 39:

Er ministeren enig i, at hvis ikke Landsbyggefonden havde bidraget med 5,7 mia. til ydelsesstette
i drene 2002—2005, sa ville disse midler kunne vaare brugt til en lang rakke andre forma sdsom
husl g enedsadtel ser, renovering og en boligsocial indsats osv.

Svar:

Jeg er enig i, at safremt Landsbyggefonden ikke havde anvendt midler til medfinansiering af ny-
byggeriet i perioden 2002-2005, ville disse midler kunne have vagret anvendt til andre formdl.

Spargsmal 43:
Ministeren bedes fremlagyge en redegarelse, hvori de faktiske finansieringsforhold for de almene
boliger beskrives og de forventede reelle udgifter til refusion opgeres for arene 2002-2005.

Svar:

Siden 1. januar 2000 er nybyggede almene boliger med tilsagn efter 1. januar 1999 blevet finan-
sieret med rentetilpasningslan med 1-arig rentetilpasningsperiode (RTL-1). Dette sker i medfar af
finansieringsreformen pr. 1. januar 1999. Reformen indebager, at lanetype og renteniveau ingen
indflydel se har pa beboerbetalingen.

Rentetilpasningslan med statslig stette skal, som andre rentetilpasningslan, refinansieres (rentetil-
passes) i december méaned. | den samlede portefalje af realkreditlan med statslig stette indgar — ud
over de naavnte lan til nybyggeriet —1an i eksisterende alment byggeri, som oprindelig er finansieret
med fastforrentede nominallan, men som efterfalgende er omlagt til rentetilpasningslan.

| forbindelse med de arlige refinansieringer er der gradvist sket en betydelig omlaegning fra RTL-
1til RTL-3 og RTL-5, dvs. til 1an med 3- og 5-arige rentetil pasningsperioder.

Udgifterne til ydelsesstette til det almene nybyggeri budgetteres med udgangspunkt i den forven-
tede rente p& RTL-1 set over hele betalingsperioden, dvs. 30 & frem. | den forbindelse skal man
vage opmagksom pa, at der typisk gar 1-2 ar, fra et byggeri far tilsagn, til det finansieres. Reakre-
ditlén vedregrende byggerier, der har faet tilsagn i 2005, vil sdledes atovervejende blive optaget i
2006 og 2007.

L andsbyggefondens refusion beregnes én gang for ale for hver tilsagnsargang — f.eks. pr. 1. fe-
bruar 2006 for tilsagn givet i 2005 — sdledes at fremtidige aandringer i rente og inflation alene pavir-
ker statens nettobetaling af ydelsesstatte. Den refusion, der er beregnet for drene 2002-2004, er sa-
ledes endelig. Som det fremgar af min besvarelse af spargsma 17, kan den reelle stetteandel der-
imod farst opgeres, nar realkreditlanene efter 30 ar er tilbagebetalt.

Tabel 1 viser den anvendte budgetteringsrente pa finansloven fra 2003 til 2006. Vedrgrende avri-
ge budgetteringsforudsagninger, der anvendes i forbindelse med beregningen af Landsbyggefon-
dens refusion, skal jeg henvisetil besvarelsen af spargsmal 45.

Af tabel 1 fremgar endvidere den effektive rente pa fastforrentede 30-arige 1an pa tidspunktet for
beregningen af Landsbyggefondens refusion (vedrarende det foregdende tilsagnsar). Det ses, at kun
i 2005 har den lange byggerente ligget under budgetteringsrenten.
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Endelig vises renten pa RTL-1 for det pagaddende ar, fastsat i forbindelse med rentetilpasningen i
december maned éaret far. Det kan bemaakes, at refinansieringsrenten i 2001 udgjorde 5,6 pct. p.a.

Efter at vaare steget lidt de seneste par maneder ligger renten aktuelt paca. 4,5 pct. p.a. pafastfor-
rentede 1an og pa 2,8 pct. p.a. paRTL-1.
Tabel 1. Budgetteringsrente, effektiv rente pa fastforrentede |an og refinansi eringsrente pa rentetil -
pasningslan i perioden 2003-2006

(pct. p.a) 2003 [2004 [2005 | 2006
Forudsat finansi eringsrente pa finansloven

(budgetteringsrente)*) 53 5,0 5.2 47
Effektiv rente pa fastforrentede 30-arige 1an

pr. 1. februar?) 55 54 4.4

Refinansi eringsrente pa rentetil pasningslan

(RTL-1)% 31 2,6 24 -

1) Den forventede rente pA RTL-1 set over hele betalingsperioden pa 30 &r. Den anfarte budgette-
ringsrenter anvendes ved beregningen af Landsbyggefondens refusion for tilsagnsarene 2002-
2005.

2) Readkreditrédets ugebaserede opgerelse af den lange byggerente for den uge, hvor 1. februar
ligger. Ved beregningen heraf er anvendt effektive renter pa 30-arige fastforrentede, konverter-
bare obligationer, som K gbenhavns Fondsbers dagligt offentligger.

3) Renten parentetilpasningslan (RTL-1), som er blevet rentetilpasset/refinansieret i december
maned aret far.

Spargsmal 44:

Fremstillingen i lovforslaget angdende kravene til Landsbyggefondens refusion af ydelsesstette
opgares til hhv. 68, 55 og 53 pct. og man antyder, at kravene i den nye aftale er mindsket til 50 pct.
i 2005 og 2006. Er det korrekt, at hvis man havde anvendt den samme refusionsmetode i 2005 og
2006 som i arene 2002-2005, sa havde refusionen vagret vassentlig lavere nemlig omkring 30-407?

Svar:
Jeg skal bemaarke at nedenstaende ogsa er besvarel sen af spergsmd 46.

| &rene 2002-04 blev Landsbyggefondens refusion opgjort som statens merudgifter til ydel sesstet-
te som felge af nedsadtelsen af grundkapitalen fra 14 til 7 pct.

Det skete rent praktisk ved at Landsbyggefondens refusion blev opgjort som summen af fglgende
elementer:

— 7 pct. a den budgetterede anskaffel sessum for et alment nybyggeri som i omfang svarer til det
skannede nybyggeri ved en grundkapital pa 14 pct.

— den samlede ydelsesstette for den del af den faktiske samlede anskaffel sessum, der & udover
dette niveau.

Landsbyggefonden betalte efter ordningen 100 pct. af merudgiften til ydel sesstette, hvis der blev
givet tilsagn til mere end ca. 6.000 boliger.

Hvis man foretager en beregning af Landsbyggefondens refusion i 2005 og 2006 efter principper-
ne i den tidligere ordning, kan fondens refusion i de to ar opgeres til henholdsvis ca. 38 og ca. 50
pct. af den samlede ydel sesstatte.

Hvis man omvendt havde beregnet refusionen i arene 2002-04 efter den foresldede model for
2005 og 2006, ville refusionen i 2002-04 have udgjort 50 pct. af den samlede udgift til ydelsesstet-
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te. Det ville slledes have vaget billigere for Landsbyggefonden, idet den faktiske refusion i ale
arene 2002-04 udgjorde mere end 50 pct.

Spargsmal 47:
Hvad er begrundelsen for, at hvis et afdelingsmade siger ngj til at sadge almene boliger, sa kan
dette resultat sedtestil afstemning igen, hvorimod et jaikke kan omgeres af sasmme afdelingsmade.

Svar:

Efter de gaddende regler om forsaggsordningen kan afdelingsmadets beslutning om at deltage |
ordningen ikke gares om. Hensynet bag reglen er, at de interesserede Igjere ikke skal fale sig presset
til at tradfe den endelige beslutning om at kebe her og nu, men kan vente til et tidspunkt, hvor det
maéske passer bedre ind i Igjerens forhold. Dette hensyn vurderesi lige sa hgj grad at vaaetil stedei
den nye salgsordning, hvorfor det foreslas, at den pagad dende regel ogsa skal gadde her.

Sargsmal 50:
| forlaangelse af ministerens besvarelse af spargsma 17 og 43 bedes ministeren oplyse de faktiske

statslige udgifter i perioden 1996-2004 til udbetaling af ydelsesstette, rentesikring, rente- og af-
dragsbidrag og driftsstette, samt give et sken over disse udgifter i 2005.

Svar:

| nedenstdende tabel er vist udviklingen i de faktiske udgifter i perioden 1996-2004 samt sken for
2005. Det skal bemagkes, at de nsevnte belagb vedrarer de faktiske udbetalinger. Disse var til og
med 2000 tillige udgifter pa Statsregnskabet. Fra og med 2001 er de anfarte bel @b derfor ikke sam-
menfaldende med statsregnskabet for de enkelte finanslovskonti. Dette skyldes, at der fra og med
FL 2001 er sket en overgang til tilsagnsbudgettering.

Tabel: Statslige udbetalinger i forbindel se med forskellige boligstet-

teordninger
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
R R R R R R R R R S
Y delsesstatte 509,4 598,0 668,3 7445 905,5 1.138,7 1162,8 10863 1.2157 1.245,6
Rente- og ydelsessik-
ring 1.016,8 1.040,3 1.016,7 1.009,5 948,1 805,2 703,4 624,3 529,5 336,1

Rente- og afdragsbidrag  1.962,5 1.896,4 1.835,6 1.771,6 1.721,8 1.722,9 16781 15873 15109 14370

Driftsstette m.v. - - 01 256 27,0 30,9 32,3 34,7 53,3 423
| alt 34887 35347 35207 35512 36024  3697,7 35766 33326 33094 30610
R = Regnskabstal

S=skan
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Sargsmal 51:

Kan ministeren garantere, at ingen lejere vil risikere at sté uden tag over hovedet som falge af den
nye bestemmelse om erstatningsboliger ved nedrivning eller ombygning fra beboelse til anden an-
vendelse?

Svar:

Efter den nye bestemmelse om erstatningsboliger, jf. lovforslagets § 2, nr. 4, palasgges udlejeren —
i forbindelse med opsigel se som falge af nedrivning og ombygning fra beboelse til anden anvendel -
se — uden ungdigt ophold at tilbyde Igeren at lge en anden bolig i kommunen. Da konkrete om-
steendigheder kan gere det vanskeligt for en boligorganisation at opfylde denne forpligtelse, er det
foresldet, at udlgjeren og kommunen kan aftale, at kommunen overtager udlejerens forpligtel se.

For mig er helt indlysende, at kommunen og boligorganisationen i forbindelse med planlasgning af
nedrivning og ombygning inddrager spergsmalet om, hvordan forpligtelsen til at tilbyde de bergrte
lgjere erstatningsboliger kan opfyldes. Hertil kommer, at sadanne beslutninger — som anfaert i min
besvarelse af spergsmd 49 — ikke gennemferes " fra den ene dag til den anden”, sa der vil vaare god
tid til at finde de fornadne erstatningsboliger.

Selvom jeg ikke pa kommunernes og boligorgani sationernes vegne kan udstede en egentlig garan-
ti, kan jeg dog ikke forestille mig, at der skulle blive problemer med denne forpligtel se.

Spargsmal 52:
Er ministeren enig i, at lgjerne/Landsbyggefonden samlet set ville have sparet et betragteligt be-

|agb, hvis man havde anvendt den samme refusionsmetode i 2005-2006, som man anvendte i arene
2002-2005?

Svar:
Jeg skal henvisetil besvarelsen af spargsmal 44.
Heraf fremgar, at hvis man foretager en beregning af Landsbyggefondens refusion i 2005 og 2006

efter principperne i den tidligere ordning for 2002-2004, kan fondens refusion i de to & opgeres til
henholdsvis ca. 38 pct. og ca. 50 pct. af den samlede ydel sesstette.

Efter den foresldede refusionsmetodei L 70 skennes fondens refusion for 2005 at ville udgere 835
mio. kr., hvilket er ca. 200 mio. kr. hgjere end efter den tidligere ordning.

Som det fremgér af bemaakningernetil L 70 var der efter den tidligere ordning tale om refusions-
procenter pa henholdsvis 68 pct., 55 pct. og 53 pct. i arene 2002-2004. Efter den nye ordning skal
Landsbyggefonden kun refundere 50 pct. af statens udgifter til ydel sesstette.

Spargsmal 54:

Ministeren bedes oplyse, om det er korrekt forstaet, at beboerne i den almene sektor via Lands-
byggefonden betaler for ca. 50 pct. af ydelsesstetten til de ca. 1.300 ekstra addre- og pleeboliger,
som falge af regeringens plejeboliggaranti — det vil sige ca. 68 mio. kr. — mens ale borgere, ogsa
lgjerne, via skatterne betaler de resterende 50 pct. — det vil sige de resterende 68 mio. kr.

Svar:
Jeg skal henvisetil besvarelsen af spargsma 35.

Heraf fremgar, at Landsbyggefonden refunderer 50 pct. af ydelsesstetten til alle almene boliger,
herunder til ungdomsboliger samt til addre- og plgeboliger. Det merbyggeri af helt amindelige
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addre- og plejeboliger, som felger af indferelsen af plejeboliggarantien, indgér naturligvisi refusio-
nen pa lige fod med gvrige addre- og plejeboliger. Merbyggeriet forudsates at udgere ca. 440 al-
mene pleeboliger i 2006. Udgifterne til ydelsesstette til dette antal boliger skennes at udgere 136
mio. kr. i 2006. Heraf vil Landbyggefonden med den fores &ede refusionsordning refundere 50 pct.,
dvs. 68 mio. kr.

Sargsmal 55:
Er det korrekt forstaet, at hvis byggeriet i den almene sektor stiger, sd gges Landsbyggefondens
refusion til ydelsesstgtte uden noget loft over, mens dette ikke gadder for statens bidrag.

Svar:

Bade statens og L andsbyggefondens udgift til ydel sesstette stiger og falder med til sagnsomfanget,
idet det er fored &et, at de hver betaler 50 pct. af den samlede udgift til ydelsesstette i 2005 og 2006.
Statens &rlige andel af ydelsesstetten kan dog hgjest udgere 1,3 mia. kr. Aftalepartierne indkal des il
en dreftelse, hvis Landsbyggefondens samlede refusion i &rene 2005 og 2006 forventes at ville
overstige 2,1 mia. kr.

Jeg kan endvidere oplyse, at Landsbyggefondens refusion af statens udgifter til ydelsesstette i
2005 og 2006 nu forventes at udgare henholdsvis 835 mio. kr. og 1.037 mio. kr.

Spargsmal 60:

Skal ministerens besvarelse af spergsmal 25 forstas sdledes, at L 70 vil fuldt og helt opfylde Pro-
grambestyrelsens anbefalinger og planer? Hvis dette ikke er tilfaddet, bedes det belyst, hvornar de
resterende punkter i planen agtes opfyldt, ligesom det @nskes oplyst, om Programbestyrelsen far
indflydel se pa det kommende arbejde.

Svar:

Indledningsvist vil jeg gerne understrege, at Programbestyrelsen er nedsat til at radgive regeringen
pa integrationsomradet. Regeringen er glade for det konstruktive medspil og gode forslag, der er
kommet fra Programbestyrelsen, men det er klart, at den endelige beslutning om, hvilke forslag, der
skal implementeres, ligger hos regeringen.

Programbestyrel sens strategi omfatter f@l gende syv overordnede punkter:

— Omdannelse af de monofunktionelle kvarterer og bebyggel ser
— Styring og regulering af beboersammensagningen

— Skolegang og uddannelse

— Beskadtigelse

— Tryghed og naboskab

— Effektiv organisation

— Kommunikation

Ses der bort fra punkterne om skolegang og uddannelse samt om kommunikation, der henhgrer
under andre ministre, er stort set ale Programbestyrelsens forslag pa boligomrédet igangsat eller
omfattet af L 70. Der er dog to punkter i Programbestyrelsens strategi, som ikke umiddelbart ville
kunne veare omfattet af L 70. Det drejer sig dels om indfgrelse af gkonomiske incitamenter (f.eks.
huslgjenedsadtel se eller et saaligt beskadtigel sesfradrag) for personer, der kommer/er i beskadtigel-
se delsom indfgrelse af sociale vicevaater.
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Med hensyn til det farste synes jeg ikke, at det, at en person kommer i eller er i beskadtigelse,
umiddelbart skal udlgse et gkonomisk incitament udover den hgjere indkomst, som er forbundet
med beskadtigelsen. Derimod er jeg positiv over for at se naamere pa modeller, hvor kommuner
eller boligorganisationer kan vadge at stette |gjere, der patager sig et saaligt ansvar i de udsatte bo-
ligomrader. Imidlertid er jeg af den opfattelse, at dette ikke hensigtsmasssigt kan ske gennem en
lgjenedsadtel se eller et beskadtigel sesfradrag, men gennem en eller anden form for afl@nning. For-
seg hermed ville kunne rummes inden for puljen til en social og forebyggende indsats.

For sa vidt angér sociale vicevaater er der det problem, at de gad dende sideaktivitetsregler forhin-
drer etableringen heraf. Som led i boligaftalen er det aftalt at se naamere pa disse regler og spargs-
malet om sociale vicevaater vil blive taget op i den forbindelse.

Spargsmal 61:

Ad svaret pa spergsma 37 bedes ministeren oplyse om de kommende &rs forventninger til vente-
liste pa renovering fordelt pa arene 2006, 2007 og 2008, safremt der ikke afsates flere penge til
renovering mv.

Svar:

Landsbyggefonden har frem til og med 2008 disponeret den samlede renoveringsramme. Der er
sdledes meddelt forhandstilsagn for det samlede belgb til en rakke almene boligafdelinger. Der er
derfor ikke en venteliste fordelt pa de enkelte &r, idet systemet er sdledes, at de godkendte ansgg-
ninger, som der ikke er plads til inden for rammen i 2006, far plads i 2007 og sa fremdeles. Der er
derfor kun én venteliste, som gadder fra 2009.

Landsbyggefonden har oplyst, at der d.d. stér forhandsgodkendte ansggninger pa denne venteliste
til et samlet belgb pa 2,5 mia kr.

Spargsmal 63:
Med henblik pa et evt. kommende samrad bedes ministeren besvare fal gende spergsmal:

| publikationen »Personer med funktionsnedsadtelser i Danmark, Institut for Menneskerettighe-
der 2005, side 49 fremgér falgende:

»| Danmark mener 20 pct. af befolkningen i den erhvervsaktive alder, svarende til 693.000 perso-
ner, at de har et handicap eller |laangerevarende helbredsproblemer. Blandt disse er 42 pct. uden for
arbejdsstyrken. Blandt restbefolkningen er kun 6 pct. uden for arbejdsstyrken.”

Ministeren bedes sammenholde dette med bemaakningerne til lovforslaget side 9, 1. spalte, hvor-
af det fremgar, at der kan fastsadtes kriterier for salg af amene boliger, blandt andet ved f.eks. at
afgraanse personkredsen, der kan sadges til beboere med tilknytning til arbejdsmarkedet. Ministeren
bedes herunder oplyse om lovforslaget i det lys kan betegnes som vaarende diskrimination af handi-

cappede.«

Svar:

Det fremgar udtrykkeligt af bemaarkningerne til lovforslaget, at boligorganisationen og kommu-
nen ved fastsatelse af kriterier for, hvem der ma kabe en bolig, ikke ma diskriminere over for be-
stemte grupper begrundet i race, hudfarve, afstamning eller national eller etnisk oprindelse, religion,
politisk overbevisning eller lignende. Den beskyttel se gedder naturligvis ogsa personer med handi-

cap.
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Lovforslagets bemaarkninger naavner omvendt som eksempel palovlige kriterier et krav til mulige
kabere om tilknytning til arbejdsmarkedet og om rimelige indkomstforhold.

Det forudsadtesi den forbindelse, at et krav om tilknytning til arbejdsmarkedet ikke vil kunne stil-
les over for personer med varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne. Begrundelsen er, at en
stor del af denne gruppe netop pga. deres handicap ikke har tilknytning til arbejdsmarkedet. Social-
ministeriet vil i forbindelse med, at ministeriet modtager orientering efter den foresldede § 75 d,
sikre, at denne forudsagning overholdes.

Sargsmal 65:

Ministeren bedes i den sammenhaang beskrive, hvad der ligger i begrebet tilknytning til arbejds-
markedet, herunder om overvejelserne gar pa at man eksempelvis skal have fuld tilknytning til ar-
bejdsmarkedet eller om en begramset tilknytning vil vaae tilstragkkelig og hvilke konsekvenser det
kan forventes at fa.

Svar:

Som det fremgér af bemagrkningerne, er formalet med forslaget om, at der skal kunne fastsadtes
kriterier for, hvem der kan kabe, at forage mulighederne for i et hurtigere tempo end ellers at opna
en mere varieret beboersammensagning. Som eksempel pa et sddant kriterium er naavnt tilknytning
til arbegjdsmarkedet. Hermed menes, at husstanden ud fra en samlet vurdering har en vaesentlig til-
knytning til arbejdsmarkedet.

Kriterierne skal i givet fald aftales af kommunen og boligorgani sationen og efterf gl gende godken-
des af lgjerne. Det er sdledes i farste ombaaing op til kommunen og boligorganisationen — ud fra
beboersammensagningen i den pageddende afdeling — at vurdere behovet for at fastsate kriterier,
herunder om kriteriernei givet fald kan vaae vide, eller om de skal vaere mere snaavre.

Konsekvenserne af, at der fastsadtes kriterier, mai sagens natur bero pa de konkrete kriterier, men
det vil kunne betyde, at en rakke lgere, som ikke opfylder kriterierne, udelukkes fra at kabe, og
den konsekvens ma ale de involverede naturligvis vaare opmaarksom pa.



