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Betaenkning

over
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pyramidespil
(Rammeorganisationers adgang til at foretage-gagl@&usindsaiing)
[af justitsministerer{LeneEspersel

1. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 16. november 2005 og var til 1. behandling den 29. november
2005. Lovforslaget blevfeer 1. behandling henvist til behandling i Retsudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget mader.

Samrad

Udvalget har stille2 samradsspgrgsmal til justitsministeren Dgamradsspgrgsmal tildvik-
lingsministeren til mundtlig besvarelse. Ministrene har besvaret spgrgsmalene i et samréid med u
valget den 8. ecember 2005.

Spargsmal

Udvalget har stille4 spgrgmal til justitsministererog 5 spgrgsmal til udviklingsministeren til
skriftlig besvarelseSpargsmal 1 er besvareg spgrgsmal-2 forventes besvaret inden 2. betian
ling af lovforslaget. 1 af dvalgets spgrgsmal og justitsministerens besvarelse hrevpfrgkt som
bilag til betzenkningen.

2. Indstillinger og politiske bemarkninger
Etflertal i udvalget (V, DF og KF) indstiller lovforslaget tiedtagel se usendret.

Et mindretal i udvalget (S, RV, SF og EL) vil stemme hverken for eller imod lovforslaggt3v
behandling.

Mindretallet bemaerker:

Lovforslaget er blevet til pa& baggrund af finanslovsaftalen for 2006 indgaet mellem regeringen og
Dansk Folkeparti. Aftalen indeholder yderligere forringelser fongi@er, der arbejder med udkvi
lingsarbejde. Fat har regeringen og Dansk Folkeparti skarbevillingerne til udviklinghjeelp,
derneaest stiller de nu forslag om, at bistandsorganisationer allerede fra 2006 skal preestere en egenf
nansiering pa 5 pct. for at oppebaere statstilskud. Den egenfinansierirsgige til 10 pct. allerede
om 1 &r. Dette betyder &3, at notp af organisationerne skal til at samle mere ind end de ger i dag,
for fortsat at modtage tilskud.



Bistandsorganisationerne skal ikke leengere bedgmmes pa kvaliteten af deres arbejo, men
hvem som kan samle flest penge ind.

For at det ikke skal veere helt umuligt for ulandsorganisationerne at finde en sadan egenfinansi
ring, giver man dem med det her lovforslag nadigst ret til en gang om aret at ga ud med raslebgssen
og samle penge indHer er konkurrencen allerede hdod udover indsamlinger i forbindelse med
katastrofer er der en raekke andre indsamlinger.

Udviklingsministeren vurderer, at ingen vil fA problemer med egenfinansieringen pa 5 pct. i 2006,
men at iseerbis og Mellenfolkeigt Samvirke vil kunne fa problemer med at imagdekomme kravet i
2007. Mindetallet menerat kravet om 10 pct. egenfinansiering er fuldstaendig uansvarligt, iseer nar
regeringen ikke vil drgfte muligheden af en indfasning af kravet.

Kravet om egenfinansieringl altsa fa store konsekvenser for nogle af organisationerne, og for
alle vil det betyde yderligere administration og mindske organisationernes muligheder for at bruge
indsamlede midler til at stgtte sma og innovative projekter i verdens fattigste Yaledkgere fry-
ter oppositionenat det pa sigt vil ramme endnu hardere, hvis regeringen og Dansk Folkeparti vil
saette 1@rocentskravet yderligere op- et spgrgsmalregeringen og Dansk Folkeparti er blevet
stillet flere gange i lovbehandlingen, udemagen af de adspurgte dog har villet svare.

Oppositionen ser det her forslag som et slet skjult forsag pa endnu en gang at skeere ned i uland
bistanden. Det er mindretallet steerkt imod. Oppositionen mener ikke, at regeringen kan male den
folkelige forankrihgsom den gar, nemlig udelukkende ved at se Ipfor mange penge man kan
samle ind.

Tveertimod stagtter oppositionen den opfattel3ansk Rgde Kors, Care, Folkekirkens Nadhjeelp,
Ibis, Mellemfolkeligt Samvirke og Red Barnedr, nar de- i gvrigt efter afille med denuwvaerende
regering— dels definerer folkelig forankring bredt, dels allerede lever op til eksplicitte krav om
medlemstal til enkelterganisationer.

Oppositionen mener, at forslaget i negativ forstand er smart pad den made, at hvis man stemmer
imod farslaget, kan regeringen og Dansk Folkeparti haevde, at de giver bistandsorganisationerne en
reel mulighed for at vise deres folkelige foranknregl atindsamle pengeamens oppositionen ikke
en gang vil give dem denne mulighed.

Med andre ord er de#n sdkaldt vintvindsituation for regeringen og Dansk Folkeparti. Statter
oppositionenlovfordaget kan flertallet ga ud og sige, at der var bred opbakning bag forslaget.
Stemmeiroppositionemej til forslagetkan flertallet sige, alenikke bakker op m bistandsorgan
sationernes arbejde, fordenikke vil give dem mlighed for at indsamle penge til finansiering af
projekterne.

Og sa& om indsamlingsloveien er gammel, den er restriktiv. | dag fremstar den fuldsteendig
ulogisk og uigennemskuelig. Med amdord har vi at ggre med noget veerre juks. Den foreslaede
gerdring gar blot dette endnu veerre.

Mindretalletvil ikke legitimere den madesom egenfinansieringskravet bliver indfart pa, men de
samme partier gnsker heller ikke at stemme imod en marginaldianly for detre organisationer,
der vil f& bedre muligheder for at samle penge et er @ marginal forbedring, der bedst kan
beskrives som et giter pa et abent benbrud.

Siumut, Tjoédveldisflokkurin, Félkaflokkurin og Inuit Atagatigitar pa tidspuktet for beteek-
ningens afgivelse ikke repraesenteret med medlemnaaiget og havde dermed ikke adgang til at
komme med indstillinger eller politiske udtalelser i beteemen.

En oversigt over Folketingets sammenseaetning er optrykt i beteenkningen.



Birthe Rann Hornbech (V) Michael Aastrup Jensen (V) Karsten Nonbo (V) Saren Pind (V)
Peter Skaarup (DF) fmd. Kim Christiansen (DF) HansKristian Skibby (DF) Tom Behnke (KF)
Charlotte Dyremose (KF) Morten Badskov (S) Per Kaalund (S) Lissa Mathiasen (S
Frode Sgrensen (S) Elisabeth Arnold (RV) Smon Emil Ammitzball (RV)

Anne Baastrup (SF) nfmd. Line Barfod (EL)

Folketingets sammensaetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (92 Enhedslisten (EL) 6
Socialdemokratiet (S) 47 Siumut(SIU) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Folkaflokkurin (FF) 1
Det Radikale Venstre (RV) 17 Inuit Ataqatigiit (1A) 1

Socialistisk Folkeparti (SF) 11
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Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 66

Titel

Meddelelse om abning apsrgsmal

Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
1. udkast til beteenkning.

Pressemeddelelse diibent samrad

Kopi af brevaf 14/:05 fra Ibis m.fl.til ministerenfor udviklingsh-
stand vedr. egdinansiering

Oversigt over spargsmal og svar vedrgrendeL 66
Titel
Spm. omhvilke organisationer som er omfattet af undtagelsen i |
ven, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om talepapiil samradsspgargsmal-B, til justitsministeren

Spm. om talepapir til samradsspargsmal A ag 8dviklingsmini-
steren

Spm. om ministerens overblik over, hvilke foreninger der er berett
get til at foretage indsamlinger, til justitsministeren

Spm.om loft over egen finansiering, til udviklingsministeren
Spm. om oversigt over indsamlede midler, til justitsministeren

Spm. om ministerens kommentar til henvendelsen af 1331fia
Ibis m.fl, til udviklingsministeren

Spm. om notat om de gkamcske konsekvenser for organisationel
til udviklingsministeren

Spm. om ministerens kommentar til kelii Kristeligt Dagblad 30/6-
05: »Folkekirkens Ngdhjeelp vil gentage politisk profilering i Rbski
dex og Berlingske Tidende 14@5: »Find et nyt navnilt Folkekir-
kens Ngdhjaeka til udviklingsministeren

Oversigt over samradsspargsmal vedrgrende L 66
Titel

Samradsspm. om de gkonomiske konsekvenser af lovforslaget, til
justitsministeren og udviklingsministeren

Samradsspm. om kogslsvenserne for ngdhjeelpsg projektarbejdet,
til justitsministeren og udviklingsministeren



Samradsspm. om begraensningégade og husindsamlinger, til
justitsministeren

Samradsspm. om konkencen pa indsamlingsomradet, til justitsm
nisteren



Bilag 2

Et af udvalgets spergsmal til justitsministeren og dennes svar herpa
Spgrgsmalet og svaret er optrykt efter gnske fra DF

Spargsmal:
»Ville det ikke veere aktuelt med en revidering af de organisationer der udover rammeocganisati

nerne eomfattet af undtagelsen i indsamlingslovens § 7, stk. 3, sdledes at Justitsministeget ha
et klart oveblik over disse organisationes?

Svar:

Det folger af indsamlingslovens 8§ 1, at en offentlig indsamling skal anmeldes til politiet, inden
den iveerksatts. Efter § 2 ma offentlig gadeg husindsamling ved personlig eller telefonisk-he
vendelse ikke finde sted.

Uanset forbuddet i indsamlingslovens § 2 mod offentlig gadehusindsamling kan forewger
mv., som gennem en leengere arreekke forud for lovegyear i 1971 med Justitsministerietsatill
delse har afholdt offentlig gadeg husindsamling, en gang om aret foretage sadannitidgatil
det formal og i samme form og udstreekning, hvortil tilladelse senest har veeret givet, jh-indsa
lingslovens § 7, stk3. Baggrunden for indfgrelsen af denne ordning var, at dadtukunne fa
meerkbare faglger for de foreninger mv., som gennem en laengere arreekke forud for lovenk vedtage
se i 1971 havde faet en betydelig del af sine indteegter fra regelmaessiggyadsimisamling.

Indsamlingsbekendtggrelsen indeholder i et bilag en fortegnelse over de foreninger mv., der er
omfattet af undtagelsen i indsamlingslovens § 7, stk. 3. | afsnit 2 i de almindelige bemgegrkhi
lovforslaget er angivet, hvilke foreninger mv.rae optaget pa fortegnelsen, ligesom det er anfart,
at Justitsministeriet ikke er bekendt med, om alle de ovenfor omtalte organisationer mv. Kertsat e
sisterer, og om de udnytter adgangen til at foretage gadeusindsamling.

Bemyndigelsen i indsamlingsrens 8 7, stk. 3, giver ikke Justitsministeriet mulighed for admin
strativt at fgje nye foreninger mv. til denne fortegnelse. Derimod vil der efter Jusisismets
opfattelse ikke vaere noget til hinder for, at foreninger, som ikke leengere eksstdtes, fra fo
tegnelsen.

Justitsministeriet har via undersggelser pa internettet mv. sggt at klarleegge, om attaidgeo
mv., der er optaget pa fortegnelsen, fortsat eksisterer. Pa grundlag af dissegetekrsna det
formentlig antages, at lande fleste af de foreninger mv., som fremgar af bilaget til indsamkngsb
kendtggrelsen, fortsat eksisterer. Justitsministeriet finder derfor ikke, at der er tilstraekkelg anle
ning til at ajourfare fortegnelsen. Det bemeaerkes i denne forbindelse, atha®t f@t en forening
ikke optreeder pa Internettet eller i telefonbogen mv., ikkivemdigvis betyder at en forening er
ophgart, og det vil kunne veere vanskeligt at skaffdstiazéndig klarhed herom.

Det bemeerkes dog, at en reekke foreninger mv. alene ladelde til at foretage gadeg hus
indsamling i Storkgbenhavn eller i flere amter. Justitsministeriet vil i forleengelse af egelselt
af lovforslaget neermere overveje, om der som fglge af nedlaeggelsen af amtemedelfge med
kommunalreformens mafttreeden den 1. januar 2007 vil kunne veere anledning til at ajourfgre den
geografiske afgreensning af disse foreningers tilladelse til at foretageagglgindsamling.



