Erhvervsudvalget
L 50 - Bilag 16
Offentligt

Til lovforglag nr. L 50 Folketinget 2005-06 (2. samling)

Andringsfordag ...

Andringsforslag

Fordlag til lov om andring af lov om erhvervsdrivende virksomheders aflaeggel se af
arsregnskab m.v. (arsregnskabsioven), bogferingslov samt lov om statsautoriserede og
registrerede revisorer

(Reduktion af revisionspligt for visse virksomheder samt reduktion af andre administrative
byrder)

af gkonomi- og erhvervsministeren tiltradt af (...):
Tilg1
1) I nr. 48 indsedttes som § 135, stk. 6 og 7:

"Sk. 6. Undtagelseni stk. 1, 2. pkt., kan ikke anvendes af en virksomhed, nar virksomheden
eller dens enegjer accepterer et badeforlagy eller som led i en straffesag demmes for
overtraadel se af sel skabsl ovgivningen, regnskabsl ovgivningen, skatte- eller
afgiftdovgivningen. | dissetilfadde ska virksomhedens arsrapport for det falgende
regnskabsar revideres. Erhvervs- og Selskabsstyrel sen kan forlaange den periode, hvor
virksomhedens arsrapporter skal revideres, med op til to regnskabsdr.

Sk. 7. Hvis Erhvervs- og Selskabsstyrelsen ved gennemgang af arsrapporten i henhold § 159
konstaterer vaesentlige fejl eller mangler i forhold til selskabslovgivningen eller
regnskabslovgivningen, kan styrelsen beslutte, at undtagelseni stk. 1, 2. pkt., ikke kan
anvendes af virksomheden for det fal gende regnskabsar. Virksomhedens arsrapport for dette
regnskabsar skal i sddanne tilfadde revideres.”

2) 1 8161, nr. 3, indsadtes efter "ophar”: ”samt tradfe afgerel ser som naevnt i 8 135, stk. 6, 3.
pkt., og stk. 7.



Bemagkninger
Tilnr. 1

Den foresldede reduktion af revisionspligten giver ca. 75.000 virksomheder mulighed for at
fravedge revision af deres arsrapporter, hvilket indebazrer en lettelse af de lovpligtige
administrative omkostninger pa ca. 675 mio. kr. Af disse 75.000 virksomheder har de ca.
45.000 virksomheder egentlig selvstaendig erhvervsaktivitet. Lettelsen af de lovpligtige
administrative omkostninger er for disse virksomheder pa ca. 600 mio. kr. Nogle
virksomheder vil foretrakke at fortsagte med fuld revision, andre vil foretrackke en mindre
omfattende revisorkontrol, mens andre igen finder det tilstraekkeligt, at revisor er inde i
virksomheden og hjaedper med for eksempel bogfering og/eller regnskabs- og
skatteassi stance.

Den faktiske besparelse, som de 75.000 virksomheder reelt forventes at fa pa
revisionsomkostningerne som falge af den foreslaede reduktion af revisionspligten, skennes
derfor til ca. 320 mio. kr. Hvis der udelukkende ses pa de 45.000 virksomheder med egentlig
selvstandig erhvervsaktivitet, skannes den faktiske besparelse til ca. 290 mio. kr.. Dette skan
bygger pa Erhvervs- og Selskabsstyrelsens spargeskemaundersagelse, som blev forestaet af
konsulentfirmaet Rambgll Management. Det vil dog ferst veare muligt mere preecist at opgare
den faktiske besparelse, nar det viser sig, hvor mange virksomheder, der reelt gnsker at
benytte sig af muligheden for at undlade revision.

Det forventes, at de fleste virksomheder fortsat vil kebe regnskabs- og skattemaessig
assistance hos deres revisor, bl.a. til opstilling af et retvisende regnskab, som virksomhederne
fortsat vil veme forpligtet til at indsende til Erhvervss og Selskabsstyrelsen il
offentliggarel se.

Det er vigtigt, at en reduktion af revisionspligten ikke farer til ggede unddragelser af skatter
og afgifter. Det skal sikres, at der er tilstraskkelige ressourcer hos skattemyndighederne til at
handtere det ekstra arbejde, der er forbundet med en betryggende kontrol. Der er derfor i det
fremsatte lovforslag afsat 45 ekstra arsvaak til skattekontrollen. Kontrolindsatsen i forhold til
de virksomheder, der vadger ikke at lade sig revidere som felge af en reduktion af
revisionspligten for sma virksomheder, vil indga i den samlede prioritering af kontrol- og
ressourceindsatsen i den fusionerede skatte- og afgiftsforvaltning.

Det skal bemaakes, at de fleste sma virksomheder har sma €eller ingen varelagre, og deres
regnskaber er overskuelige med fa regnskabsposter. Sa lamnge bogferingslovens
bestemmelser og bestemmelserne | skatte- og afgiftslovene efterleves, kan
skattemyndighederne fal ge regnskabsposteringerne og dermed kontrollere skatteopgarel sen.

Med den foresldede reduktion af revisionspligten i § 135, stk. 1, 2. pkt., gives de helt sma
virksomheder mulighed for at fravedge revision af deres arsrapporter. En revision, der hidtil
har vazret lovpligtig. Denne valgmulighed, der tilsigter at give de danske virksomheder bedre
og mere fleksible rammevilkdr samt |ette deres administrative byrder, er marettet de sma
regelrette virksomheder. Det er derfor samtidigt vigtigt at sikre, at der ikke med denne
valgmulighed gives nogle fa virksomheder sterre mulighed for — eller incitament til —
gkonomisk kriminalitet. Det vurderes pa den baggrund som ngdvendigt, at en virksomheds
mulighed for at fravadge revision begramses i de tilfadde, hvor der er berettiget tvivl om,
hvorvidt virksomheden kan eller gnsker at efterleve/overholde lovgivningen.



Det foreslds derfor i den nye bestemmelse i arsregnskabslovens § 135, stk. 6, at hvis en
virksomhed eller dens enegler som led i en straffesag demmes for — eller accepterer et
badeforleeg udenretligt (fra anklagemyndigheden eller SKAT) for — overtreedelse af
selskabslovgivningen, regnskabslovgivningen, skatte- eller afgiftslovgivningen, bortfalder
virksomhedens mulighed for at anvende den foresldede reduktion af revisionspligten i ét
regnskabsar. Det indebazrer, at virksomhedens arsrapport for det efterfglgende regnskabsar
skal revideres.

Det foreslas endvidere, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen far befgjelse til at udvide perioden
for bortfaldet af muligheden for at fravedge revisionspligt med op til 2 regnskabsar, hvis der
er tale om en grovere overtraadelse af lovgivningen. | sa fald vil en virksomheden i op til de
tre efterfalgende regnskabsar skulle have sine arsrapporter revideret. Der vil bl.a. vaze tale
om grovere overtraedelser, hvis det drejer sig om forsadlige overtraedelser af lovgivningen
med henblik pa at opna egen vinding pa bekostning af andre. Til forskel fra uagtsomme
overtraadelser af lovgivningen kan der stilles spargsmalstegn ved virksomhedens gnske og
viljetil at ville overholde lovgivningen fremadrettet.

Det skal bemagkes, at bestemmelsen i stk. 6 ikke finder anvendelse i de tilfadde, hvor en
virksomheds enegjer som led i en straffesag demmes for - eller accepterer et bgdeforelagy
udenretligt (fra anklagemyndigheden eller SKAT) for - overtraedelse af skattelovgivningen i
en sag, der ikke vedrarer virksomhedens forhold. | sddanne tilfadde vil virksomheden sdledes
fortsat kunne benytte sig af muligheden i 8 135, stk. 1, 2. pkt., for at fravadge revision.

Regnskabslovgivningen skal forstds bredt og omfatter sdledes ogsa bogferingsloven. Dette
skal ses i sammenhaang med, at overtraadelser af bogferingslovgivningen ofte kan rejse tvivl
om vaesentlige dele af regnskabet og i gvrigt ofte daskker over skatte- og afgiftsunddragel ser.

Det foreslas desuden i § 135, stk. 7, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen far mulighed for
administrativt at bedlutte, at en virksomhed ikke kan benytte muligheden for at fravadge
revision i ét regnskabsar, hvis Erhvervs- og Selskabsstyrelsen i forbindelse med sin
stikprevekontrol konstaterer, at der i virksomhedens arsrapport er vassentlige mangler eller
fgl i forhold til selskabslovgivningen eller regnskabslovgivningen. Det indebaxer, at
virksomhedens arsrapport for det efterfglgende regnskabsdr skal revideres. Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen vil kunne tragffe afgarel se herom flere & i trask overfor samme virksomhed,
hvis forholdene berettiger hertil. Hvis der i forhold til en konkret sag er ivaaksat en
politimaessig efterforskning eller pabegyndt en straffesag ved domstolene for samme
overtraadelse, som Erhvervs- og Selskabsstyrelsen behandler, stilles sagsbehandlingen i
styrelsen i bero.

Vaesentlige mangler eller fejl efter den foresldede bestemmelse vil omfatte overtreadelser af
selskabs- eller regnskabslovgivningen, hvor der ikke er grundlag for at rejse en egentlig
straffesag mod virksomheden og/eller dens ger.

Fastlagggelsen af fejlen eller manglens omfang vil tage udgangspunkt i virksomhedens
forhold, herunder regnskabsbrugernes interesse i at f& den pageddende oplysning. Som
udgangspunkt skal der vaare tale om fejl, der bevirker, at der ikke gives et retvisende billede
af virksomheden.

Herudover vil vaesentlige overtraadelser af selskabslovgivningen som for eksempel ulovlige
aktionagrlan af betydelig starrelse vaare omfattet af den foresl dede bestemmel se.



Hvis der omvendt er tale om ubetydelige fejl og mangler i forhold til regnskabs- eller
selskabslovgivningen, og fejlene og manglerne samlet set er uvaesentlige i forhold til det
samlede gkonomiske billede af virksomheden, berettiger dette ikke til, at Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen tradffer afgerelse i medfer af stk. 7. Der kan for eksempel vage tale om, at
virksomheden har glemt at give en formel noteoplysning. Sadanne ubetydelige fejl og
mangler betyder, at en regnskabsbruger uanset fejlen eller manglen vil kunne danne sig et
fornuftigt billede af virksomheden. Hvis der sdledes for eksempel er tale om et forhold, der
betyder, at virksomhedens samlede aktiver eller egenkapital sendrer sig ubetydeligt, taler en
tommelfingerregel for, at der som udgangspunkt ikke er tale om en overtreedelse af
regnskabslovgivningen, der kan begrunde, at virksomhedens mulighed for fravalg af revision
ber bortfalde.

De foresldede bestemmelser i stk. 6 og 7, indebaarer en suspension af virksomhedens ret til at
anvende 8§ 135, stk. 1, 2. pkt.,, om fravalg af revision. Efter udlgbet af den periode, hvor
virksomhedernes mulighed for at fravadge revisionspligt er bortfaldet, kan virksomhederne
anvende muligheden igen. Det er som fglge heraf ikke en betingelse for at anvende den
foresldede reduktion af revisionspligten, at selskabets generalforsamling pa ny traffer
beslutning herom. Der er heller ikke tale om aandring i kravet om, at hvis virksomheden
ansker at anvende den foresldede reduktion af revisionspligten, skal det fremga af den
godkendte arsrapport for det forudgaende regnskabsar, at generalforsamlingen har truffet
beslutning om, at arsrapporten for det kommende regnskabsar ikke skal revideres.

Bestemmelsen i § 135, stk. 7, er inspireret af SKATSs FairPlay I-initiativ fra juli 2005, hvor
SKAT fik hjemmel til et revisorpdlasg. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har ikke i dag en
lignende hjemmel.

Ved FairPlayl-initiativet (L 96, Folketinget 2004-05, 2. samling) fik SKAT hjemmel til indga
aftale med en statsautoriseret eller en registreret revisor om at udarbejde et regnskab for den
selvangivelsespligtige, hvis bl.a. dennes skattemaessige arsregnskab i vaesentligt omfang ikke
opfylder kravene i skattelovgivningen. Anvendelsen af bestemmelsen i skattelovgivningen
forudsadter, at der ved selvangivelsesfristens udlgb alene er udarbejdet et mangelfuldt eller
utilstraekkeligt skatteregnskab, og den selvangivelsespligtige ikke imagdekommer SKATs
opfordring om at tilvejebringe selvangivelse og et skattemaessigt regnskab, som opfylder
kravene i skattelovgivningen.

Revisorpdlaagget gadder for ét & ad gangen, men SKAT har selvsagt virksomheden under
saglig observation, saledes at det sikres, at virksomheden for de kommende &r opfylder kravene
i skattelovgivningen. Gegr den ikke det, kan skattemyndighederne igen gere brug af
revisorpal agget.

Revisorpalagyget er et malrettet redskab pa skatteomradet, som er medvirkende til at sikre, at
skattemyndighederne f&r det materiadle, som de har brug for i deres kontrol med
virksomhederne. Der er derfor ikke grundlag for at lade bestemmelsen i stk. 7 gadde ogsa for
skattel ovgivningen.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens afgerelser efter den foresldede § 135, stk. 6, 3. pkt., og stk.
7, vil kunne indbringes for Erhvervsankenaevnet, jf. blandt andet de amindelige regler herom
i arsregnskabs- og selskabslovgivningen. Dette gedder ogsd i de tilfadde, hvor Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen udvider perioden for bortfaldet af muligheden for at fravadge
revisionspligt med op til 2 regnskabsar som felge af en grovere overtradelse af
skattel ovgivningen.



Der vil &ligt blive foretaget en opgerelse af, hvor mange virksomheder der efter de
foresldede bestemmelser i § 135, stk. 6 og 7, mister muligheden for at fravadge revision. De
foresldede bestemmelser vil endvidere indga i evalueringen af den foresldede reduktion af
revisionspligten, jf. revisionsklausulen i lovforslagets § 6.

Der vil endvidere hvert ar blive foretaget en optadling af, hvor mange virksomheder der
fravadger revision.

Til nr. 2

Arsregnskabslovens § 161 opregner Erhvervss og Selskabsstyrelsens resktioner pé
lovovertraedel ser, som Erhvervs- og Selskabsstyrelsen konstaterer som led i gennemgangen af
arsrapporter efter arsregnskabslovens § 159. Bestemmelsen giver hjemmel til forskellige
reaktioner, som kan bringes i anvendelse over for virksomhederne afhaangig af den
konstaterede lovovertraadelses art og grovhed. Ved bagatelagtige overtraedelser kan patale
undlades.

De foresldede bestemmelser i arsregnskabslovens § 135, stk. 6, 3. pkt.,, og stk. 7, giver
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen en yderligere befgjelse Det foreslds pa den baggrund, at
arsregnskabslovens § 161, nr. 3, aandres sdledes, at der i bestemmelsen ogsa henvises til disse
bestemmel ser.



