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PRASIDENTEN ror OSTRE LANDSRET

! : ~ Den 26 SEP. 2005
J.or. 40A-0L-42-05
Justitsministeriet
Lovafdelingen
Slotholmsgade 10
1216 Kebenhavn K
Akt.nr. /n
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Justitsministeriet har ved skrivelse modtaget den 5. september 2005 '(2('1)0‘5-730-0173) amhodet
om en udtalelse om udkast til forslag til lov om @ndring af straffeloven Eéfé;bede regler for
strafudméling for forbrydelser begiet med baggrund i den forurettedes lovlige ytringer i den of-
fentlige debat).

Jeg skal i den anledning udtale, at udkastet ikke giver landsretten anledning til at fremkomme

med bemearkninger.
Domstolsstyrelsen modtager kopi af denne skrivelse.

Med venlig hilsen

2 8 SEP. 2005
e 2005NR.730-0115

Bredgade 39, 1260 Kebenhavn K. TIf. 33970200 (Fax 33 14 5822)  Hjemmeside: www.oestrelandsret.dk




Vestre Landsret - Jmt. mogy
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Justitsministeriet
Lovafdelingen

Slotsholmsgade 10 _ _ | Akt nr. 4 2.

1216 K@benhavn K

J.anr. 40A-VL-37-05
Den 27/09-2005

Sy

e -
e )

I et brev modtaget den 2. september 2005 (Sagsrﬁ\r.: 2005-730-0173) har Justitsministeriet

anmodet om en udtalelse om et udkast til et 'fofs'l\a'g\tiLla)Z_Qm &ndring af straffeloven

(Skzerpede regler for strafudmaling for forbrydelser begiet med baggrund i den forurettedes

lovlige ytringer i den offentlige debat).

I den anledning skal jeg meddele, at udkastet ikke giver landsretten anledning til at

fremkomme med bemarkninger.

En kopi af dette brev er efter ministeriets anmodning sendt til Domstolsstyrelsen.

ed venlig%l/sZi\/\/

Bjarne Christensen

Grabradre Kirkestraede 3, 8800 Viborg Tif. 86 52 62 00 (Telefax 86 62 83 65) www.vestrelandsret.dk
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27. september 2005

d skrivelse af 5. september har Justitsministeriet anmodet om en
alelse om udkast til forslag til lov om zndring af straffeloven.
erpeds regler for strafudmaling for forbrydelser begéet med

sgrund i den forudrettedes lovlige ytringer i den offentlige debat).

r skal 1 den anledning meddele, at forslaget ikke giver byretten
edning til at fremkomme med bemarkninger.
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Jus.titSminis.teriet Jrt. modt. : Praesidenten
1 P, Albanigade 28
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otsholmsgade 10 TIf. 66 11 47 12
1216 Kgbenhavn K Fax 66 12 97 12

MMIJ14281/Sagsbeh. MMT
JTar. 09.2005-40.2
Deres j.nr. 2005-730-0173

22. september 2005

Justitsministeriet har anmodet om en udtalelse om udkast til forslag til lov
om ®ndring af straffeloven (Skarpede regler for strafudmaling for forbry-
“delser begéet med baggrund i den forurettedes lovlige ytringer i den offent-

lige debat).

I den aniedning skal jeg pa egne vegne og pa vegne prasidenterne for rerter-
ne i Arhus, Aalborg og Roskilde oplyse, at vi ikke har bemarkninger til ud-
kastet.

Med venlig hilsen
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FORMANDEN

Retten i Korser

Kriminalretten

Kirkepladsen 14,

4220 Korser

- TIf. 58 36 09 99
- Fax 58 36 09 98

Justitsministeriet
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K.

22 september 2005

I.or. 10272005

Deres j.nr. 2005-730-0173

. Tetbrev af 5. s‘eptéfnber 2005 har Justitsministeriet anmodet om en udta-
" lelse om udkast til forslag til lov om @&ndring af straffeloven (Skarpede reg-

ler om strafudmaling for forbrydelser begaet med baogrund i den forurette-
des lovlige ytringer i den offentlige debat)

: _'Forehingen har ikke bemarkninger til udkastet.

Med venlig hilsen
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Randi Graabek
Fra: Christian Fugmann [CHF@dom&tolsstyrelsen.dk =
° D a0 W6 pps e 45
Sendt: 30. september 2005 13:37 - A
Til: Justitsministeriet
Cec: Randi Graabek :
Emne: ' Hering over udkast til forslag til lov om zndring af straffeloven - j.nr. 2005-730-0173
Vedhazftede filer: straffel.pdf _ o
_ —

Domstolsstyrelsen sender hermed styrelsens hgringssvar i anledning af hering over udkast til forslag til lov
om zendring af straffeloven (skeerpede regier om strafudmaling for forbrydelser begaet med baggrund i den
forurettedes lovlige ytringer i den offentlige debat).

‘Med veniig hilsen
Christian Fugmann
Fuldmaegtig '
Direkte + 45 33 92 95 23
chf@domstolsstyrelsen.dk

Domstolsstyrelsen
Administrationskontaret
St. Kongensgade 1-3
1264 Kgbenhavn K.

TIf. + 45 70 10 33 22

Fax + 45 70 10 44 55
www.domstolsstyreisen.dk

<<straffel.pdf>>




Domstolsstyrelsen

Justitsministeriet
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Hering over udkast til forslag til lov om zndring af straffeloven

Ved brev af 2. september 2005 har Justitsministeriet anmodet Domstolssty-
relsen om en udtalelse om udkast til forslag til lov om @ndring af straffeloven
(skerpede regler om strafudméling for forbrydelser begéet med baggrund i

den forurettedes lovlige ytringer i1 den offentlige debat).

Domstolsstyrelsen kan 1 den anledning oplyse, at styrelsen ikke har bemaerk-

ninger til forslaget.

Med venlig hilsen

Christian Fugmann

Administrationskontoret

St. Kongensgade 1-3, 4.sal
1264 Kgbenhavn K

TIf. 70103322

Fax 70 10 44 55
post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09
EAN-nr. 5798000161184

CHF11034/Sagsbeh. CHF
Jar. 4101-2005-33.7
Vedr. j. nr. 2005-730-0173

. 30. september 2005
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RA-2005-510-0012
BEDES ANFBAT VED SVARSKARIVELSER

SAGSBEHANDLER: HS

Ved skrivelse af 5. september 2005 (sagsnr. 2005—730-0173D1ar Justitsministeriet an-
modet om en udtalelse vedrerende et udkast til forslag til lov om &ndring af straffelo-
ven (Skzrpede regler om strafudmaling for forbrydelser begfiet med baggrund i den
forurettedés lovlige ytringer i den offentlige debat).

I den anledning skal jeg meddele, at Rigsadvokaten ikke har bemarkninger til ud-
kastet. ' :

%'-

Hennyng Fode

15 SEP. 2005

Justitsministeriet
Lovaidelingen

RIGSADVOKATEN .

FREDERIKSHOLMS KANAL 186
1220 K@BENHAVN K

TELEFON 3312 72 00
FAX 33 4367 10

JUSNR. 930 0172




RIGSPOLITIET  pouTi.
| Ak’t.m‘.i

73 SEP. 2005 hj ADMINISTRATIONS-

Justitsministeriet

Lovafdelingen Lor.: 2005-000-174  AFDELINGEN
Sagsbehandler: AHJ

Slotsholmsgade 10 ' : Polititorvet 14

1216 Kebenhavn K : ) 1780 Kabenhavn V

Telefon: 3314 8888
Direkte: 3391 0810
Lokal: 5504

Telefax: 3343 0018

Web: www.politi.dk

Ved brev af 5. september 2005 har Justitsministeriet anmodet Rigspolitiet om en
udtalelse angéende udkast til forslag til lov om @ndring af straffeloven (Skerpede
regler om strafudméling for forbrydelser begdet med baggrund i den forurettedes
lovlige ytringer i den offentlige debat). ' \

~ Rigspolitiet har ingen bemarkninger til det fremsendte udkast til lovforslag.

Der henvises til Justitsministeriets j. nr.Q/005~73 0-0173 >

Med venlig hilsen

/r‘l»)j— H

Torsten Hessslbjerg
- Higspoiitichef '

14 SEP. 2005

nemiisterit 2G5SR 20- 0/2)
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" Kebenhavns Politi ' [ Journalnr 0 60- 00139 05
Politidirektaren _ Dato: 5&3 02685
Politigarden, 1567 Kebenhavn V Sagsbehand/er. 20431

. TIf. Indvalg 33910910/ 2005 - Fax 33430058

Justitsministeriet
Lovafdelingen
Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kobenhavn K | | | Akt.nr. 5

I brev af 5. september 2005 har Justitsministeriet, sé__tgsnr. 2005-730-0173, anmodet om bemarkninger til
udkast til forslag om ®ndring af straffeloven (Skzrpede-regler-ofii” strafudmaling for forbrydelser begiet
med baggrund i den forurettedes lovlige ytringer 1 den offentlige debat).

Jeg kan tiltreede forslaget, idet bemarkes, at det ber overvejes at tilfgje “eller anden form for lovlig delta-
gelse i den offentlige debat”, hvorved det klart vil komme til at fremg3, at overfald p& personer, pa bag-

grund af deres deltagelse i eksempelvis lovlige demonstrationer eller parader m.v. vil vare omfattet.

Med venlig hilsen

Nl

Hanne Bech Hansen

politidirektor




' FORENINGEN AF POLITIMESTRE . |  Kirkegade 76, 6700 Esbjerg
' o 1 : : - ' TS 761114 48 '

DANMARK | . Fax 76 11 14 01 |
' E-mail:politimesterforeningen@mail dk

e ! Akt.nr. 1

F 1 s
. .. . d{ f"i Foopae )
Justitsministeriet Po st e Dato : 8. september 2005
Lovafdelingen Jronr. 1 160.2.05
Slotsholmsgade 10 Ref. : Torbern Jessen /sn

1216 Kgbenhavn K

Justitsministeriet har i skrivelse af 5. september 2005, sagsnr. 2005-730-0173, anmodet Poli-
timesterforeningen om en udtalelse om udkast til forslag til lov om @ndring af straffeloven:
(Skarpede regler om strafudmaling for forbrydelser begaet med baggrund i den forurettedes
lovlige ytringer i den offentlige debat).

I den anledning skal jeg udtale, at Politimesterforeningen ikke har bemzrkninger til udkastet.

Med venlig hilsen
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. SEKRETARIAT :
AN . : AMAGERTQRV 21, 3,
Justitsministeriet ' 1160 K@BENHAVN K
Strafferetskontoret ;’l-: . 337'35; s ! ;’2
Lovafdelingen . aman 4?4;
Slotsholmsgade 10
1216 Kbh. K

Amagertorv 21

28. september 2005
ER/bn
Direkte tif.: 33435222

Vedr.: Sagsnr. 2005-730-0173. Hering om udkast til forslag til lov om @ndring af straffeloven
(Skzrpede regler om strafudmaling for forbrydelser begéet med baggrund i den forurettedes
lovlige ytringer i den offentlige debat).

Med skrivelse af 2. ds. har Justitsmimsteriet anmodet om en udtalelse om ovennaevnte. -

Materialet har veret forelagt Landsforeningens bestyrelse, der ikke har bemaerkninger til det fore-
sléede. ' o

7
g P4 bestyr¢lsensyegne

/ ppetete M |

Elsebeth Rasmussen

2 9 SEP. 2005

Justitsministeriet 2@ 05 NR i q 24 -0l ’,}}

Lovafdelingen




INSTITUT FOR :
MENNESKERETTIGHEDER

STRANDGADE 56 - 1401 K@BENHAVN K
TLF. 32 69 88 88 '
FAX 32 69 88 00

) CENTER@HUMANRIGHTS.DK
Lovafdelingen - WWW.MENNESKERET.DK
Slotsholmsgade 10 WWW.HUMANRIGHTS.DK

1216 Kebenhavn K ' | : Akt nr 3

Justitsministeriet

oato 9. sept. 2005
e 540.30/9356

Vedr.: Udkast til forslag til lov om zendring af straffeloven (Skzrpede regler om strafudma-
ling for forbrydelser begaet med baggrund i den forurettedes lovlige ytringer i den offentlige
debat).

Ved skrivelse af 7. september 2005 fremsendte Justitsministeriet ovennavnte til Institut for Menne-
skerettigheder med anmodning om en udtalelse herom.

Instituttet har ingen bemarkninger af menneskeretlig art til udkastet, som det foreligger.

Med venlig hilsen

T4 SEP. 2005

Eie 2005 NR. 920 -017)

INSTITUT FOR MENMNESKERETTIGHEDER ER OPRETTET YED LOV AF 6.6.2002 OM ETABLERING AF DANSK CENTER FOR INTERNATIONALE STUDIER OG
MENNESKERETTIGHEDER. INSTITUTTET ER ETABLERET SOM NATIONAL MENNESKERETTIGHEDSINSTITUTION | HENHOLD TIL FN'S PARIS PRINCIPPER.
INSTITUTTET VIDEREFQRER DE AKTIVITETER, DER SIDEN 1987 BLEV VARETAGET AF DET DANSKE CENTER FOR MENNESKERETTIGHEDER.
INSTITUTTET YARETAGER FORSKNING, INFORMATION, UNDERVISNING. DOKUMENTATION CG INTERNATIONALE PROGRAMMER.




DANSK RETSPOLITISEK FORENING

Justitsministeriet ij# mocls

Lovafdelingen B SED
Slotsholmsgade 10 tp 2005

1216 Kgbenhavn K .- 19. september 2005

Vedr.: forslag til lov om andring af straffeloven (Skaerpede regler om strafudma-

ling for forbrydelser begaet med baggrund i den forurettedes lovlige ytringer i den
offentlige debat). -- Deres sagsnr(2005-730-0173)

Hoslagt fremsendes Dansk Retspolitisk Forenings hgrlngssvar |det bemzerkes, at svaret
allerede er sendt til Dem per e-mail d.d.

7

/ /hged venllg hifsen

T
(/l%?n Elmqunst/forér.rfl/?(j—?f

/'

U

Sekretariat c/o Advokat Bjern Elmquist, H.C.Andersens Boulevard 11, 1., 1553 Kbh.V.
TIf. 33 14 14 33, FAX 33 14 14 32, www.retspolitik.dk
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Jmt. modi,
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Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Horing over udkast til lovforsiag om straffelovens § 81 mv.

Ved brev af 2. september 2005 har Justitsministeriet anmodet Advokatraddet om en
udtalelse vedrerende et udkast til lovforslag om @ndring af straffeloven (.nr, 2005-
730-0173).

Sagen har veret behandlet i Advokatradets Retsudvalg, hvorefter Advokatridet skal
udtale folgende: :

Generelt om straffeldvens § 81

De gzldende, almindelige bestemmelser om strafudmélingen i straffelovens §§ 81 og
82 blev til p4 grundlag af Straffelovridets noje overvejelser omkring nogle svere,
modsatrettede hensyn.

Imod indferelsen af et katalog over almindelige strafudmalingshensyn kunne ifolge
Straffelovradet anfores navnlig, at den styrende virxning heraf kunne vere forholds-
vis begreenset, at bestemmelserne kunne vise sig uden nzvneverdig betydning for
forudsigelighed og ensartethed og, ar en lovizstelse af strafudmaélingsregler kunne
hemme den lgbende tilpasning af retspraksis. Heroverfor kunne ifelge rddet anfores
navnlig, at kataloget kunne have betydning som en ideologisk ramme for domstole-
nes praksis, ar det kunne bidrage til mere udferlige begrundelser i domme og til ens-
artethed og forudsigelighed i strafudmalingen, jf. rddets betenkning nr. 1424/2002,
side 288.

Advokatradet onsker pd den baggrund generelt at papege, at hvis bestemmelserne
skal tjene deres formal ved at medvirke til ensartethed og forudsigelighed 1 strafud-
malingen, krever det, at bestemmelserne alene angiver helt grundleggende, alminde-
lige strafudmaélingshensyn. En tendens til en mere kasuistisk opregning pé baggrund
af konkrete sager eller mere politisk praegede signaler ville séledes medfere, at be-
stemmelserne mistede deres karakter af et mere blivende katalog over helt grundleg-

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk

v o ISR 2005NR.A30-012

Akt.nr. 74

KRONPRINSESSEGADE 28

© 1306 KGBENHAVN K

TLF. 33969798
FAX 33369750

DATO: 28-09-2005
J.NR.: 04-013602-05-1764
REF.: mbl
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gende hensyn, som kan anvendes som pejlemerker i straffesager til gavn for ensar-
tetheden og forudsigeligheden.

Enhver eendring af bestemmelserne krzver ngje afvejning af ovenstiende hensyn.

Udkastet til straffelovens § 81. nr. '7

Advokatridet gir pd baggrund af den foreslaede bestemmelses placering i straffelo-
vens § 81 ud fra, at der ikke er tilsigtet nogen strafskerpelse for de omfattede over-

. greb.

De gvrige strafudmalingshensyn i § 81 blev ikke indfert i straffeloven for at skarpe
straffene i de opregnede tilfzelde, men som navnt for at sikre en hgjere grad af forud-
sigelighed og ensartethed i retsanvendelsen ved at opregne de elementer, der i forve-
jen i almindelighed indgik som en skerpende omstendighed ved strafudmalingen.
Dette fremgik direkte af lovforslaget L 99 af 26. november 2003, som pé dette punkt
byggede pa Straffelovradets betenkning. )

Det anfores imidlertid i det foreliggende udkast til lovforslag, at formélet er at styrke
" det strafferetlige vaern mod overgreb, der er rettet mod borgernes brug af retten til frit
at ytre sig offentligt. Ligeledes anferes det senere, at regeringen finder det vaesentligt
at imedegd en mulig tendens til gget forekomst af politisk eller religiost motiverede
overgreb. Endelig omtales den foresldede bestemmelse som en ny strafskeerpelses-

grund.

De anfoerte bemarkninger 1 lovudkastet risikerer at give anledning til tvivl om, hvor-
vidt man med den foresldede bestemmelse tilsigter en strafskzrpelse for de omfatte-
de overgreb.

Advokatridet skal pd den baggrund foresla, at det kommer til at fremga udtrykkeligt
af lovforslaget, at man ikke tilsigter at endre det geldende udmaélingsniveau for de
omfattede overgreb. Man kan i den forbindelse anfore, at angreb pa ytringsfriheden
allerede i dag i almindelighed vil indg& som en skarpende omstendighed ved straf-
fens fastsettelse under hensyntagen til den med lovovertreedelsen forbundne skade,
fare og kreenkelse, jf. § 80, stk. 2.

Vedrerende bestemmelsens udformning bemaerker Advokatradet, at der synes at ske
en udvidelse af bestemmelsens anvendelsesomrade 1 bemaerkningerne til lovudkastet.

Saledes er bestemmelsens anvendelsesomrade lovlige ytringer ”1 den offentlige de-
bat”. Dette begraenser efter Advokatrddets opfattelse bestemmelsens anvendelsesom-
rade pa to mader. For det forste ma ytringernes indhold knytte sig til den offentlige
debat. For det andet ma ytringerne vere fremsat i det offentlige rum.

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk

to
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Bemerkningerne til lovudkastet omhandler imidlertid ytringer fremsat “som led i
den offentlige debat”. Senere fremgar det, at der er tale om ytringer fremsat for ”en
videre kreds” hvor ytringer fremsat i en rent privat sammenhaeng” er undtaget. Der-
ved omfattes f.eks. undervisning og foredrag — tilsyneladende uden undtagelse.

I sammenligning med den foresléede bestemmelses formulering synes lovudkastets
bemarkninger siledes at leegge forholdsvis mere vegt pd ytringemes indhold og
mindre veegt pa det forum, ytringerne fremseettes 1.

Safremt bestemmelsen som angivet i bemerkningerne enskes anvendt pa ytringer -
fremsat som led i den offentlige debat, skal Advokatridet foresla, at dette kommer til

“at fremgé direkte af bestemmelsen.

Udkastet til &ndring af straffelovens § 125 a

Udkastet til ndring af straffelovens § 125 a, giver ikke Advokatradet anledning til
bemarkninger.

Med venlig hilsen

Land Poulsen
ormand for Advokatradets Retsudvalg

E-mail: samfund{@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk 3




DANSK RETSPOLITISK FORENING

UDTALELSE
fra _
Dansk Retspolitisk Forening

Vedr.
Justitsministeriets haring over udkast til forslag til Lov om aendring af straffeloven (Skeer-

pede regler om strafudmaling for forbrydelser begaet med baggrund i den forurettedes

lovlige ytringer i den offentlige debat). (Forslagets § 1)

Forslaget gar ud pa, at der i straffelovens § 81 om strafudmaling (strafskeerpende om-
g stahdig’heder) indseettes et nyt nr. 7 med ordlyden "7) at gerningen har baggrund i den

forurettedes lovlige ytringer i den offentlige debat” nr. 7-11 bliver herefter nr. 8-12.

Indledningsvis bemeerkes, at Dansk Retspolitisk Forening (DRF) naturligvis har
. .sympati for at beskytte ytringsfrineden gennem et sezerligt veern imod. at personer, der
offentligt (herunde.r f.eks. ogsa ved foredrag og undervisning) ytrer sig kritisk om politi-
ske, religigse og lignende samfundsmeessige épzrgsmél,- udseaettes for trusler eller vold
m.v. :Man har bemeerket sig, at der efter forslagets bemaerkninger netop alene er tale
om beskyttelse af Jovlige ytringer, d.v.s., at injurier eller ytringer af racistiék eller lignende

d'iskriminerende karakter, der indebaerer overtraedelse af straffeloven, ikke teenkes be-

skyttet efter den foresldede bestemmelse.

DRF er imidlertid beteenkelig ved, at forslaget indebaerer endnu en opkriminalise-

ring, om end kun i kraft af indfarelse af en ny strafskaerpende omstaendighed.

DRF finder yderligere strafskeerpelser ugnskelige, om end kun i kraft af indforelse
af en ny strafskeerpende omstaendighed, og finder det generelt tvivisomt, om den fore-

sladede bestemmelsen overhovedet vil vaere egnet til at opna det pataenkte formal.

Det kan her over for indvendes, at forslaget farst :og fremmest har symbolsk be-
tydning som en tilkendegivelse af en samfundsmaessig holdning, der gnskes fremsat
uden at positive resultater i omverdenen matte forekomme sandsynligt. DRF finder

imidlertid generelt, at signallovgivning — ogsa af den her angivne karakter — er uheldig og

pa ugnskelig made kan bidrage til en generel haevelse af strafniveauet i Danmark.




Ud fra disse betragtninger kan DRF derfor ikke anbefale forslaget.
" .
P& vegne af DRF, Kebenhavn 19. september 2005

Bjgrn Eimquist ' Jorgen Jepsen

Formand ' . Bestyrelsesmedlem




