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Til lovforslag nr.L 31 Folketinget 20086

Beteenkning afgivet af Uddannelsesudvalget3@&movember 2005

Betaenkning

over

Forslag til lov om aendring af lov om friskoler og private grundskoler m.v.
(Befordringsordning)
[af undervisningsministergiBertelHaarder)]

1. £Endringsforsag
Undervisningsrimisteren har stillet 4 aendringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsar bejdet

Lovforslaget blev fremsat den 6. oktober 2005 og var til 1. behandling den 11. oktober 2605. Lo
forslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Uddannelsesudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget mgder.

Haring

Et udkast til lovforslaget har inden fremseettelsen veeret sendt i hgring, og undervisningsminist
ren sendte den 26. august 2005 dette udkast til udvalget, jf. (folketingsared=20P4samling)
alm. del— bilag 147. Den 4. oktober 2005 sendte undervisningsministeren de indkomnesvaring
samt et notat herom tildwalget.

Skriftlige henvendel ser
Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modiagktiftlige henvendelser fra:

Dansk Friskolefeening,

Forzeldre pa Ryomgaard Realskole,
Frie Grundskolers Feellesrad,
HoverTorsted Friskole,

Karstoft Friskole og

Lyne Friskole.

Undervisningsministeren har over for udvalget kommenteret de skriftlige henvendelserltil udva
get.

Deputationer
Endvidere hafglgende mundtligt over for udvalget redegjort for deres holdning til lovforslaget:

Hover-Torsted Friskole,
Karstoft Friskole og
Lyne Friskole.



Samrad

Udvalget har stillet 2 samradsspgrgsmal til undervisningsministeren til mundtlig besvareise. Min
steren lr besvaret spgrgsmalene i et samrad med udvalget den 1. november 2005. Ministeren har
efterfalgende sendt udvalget det talepapir, der Ia til grund for besvarelsen af spargsmalene.

Sargsmal
Udvalget har stille¥ spgrgsmal tiindervisningsministeretil skriftlig besvarelse, som denne har
besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemaerkninger

Et flertal i udvalget (V, S, DF og KF) indstiller lovforslaget #dtagelse med de stillede e
dringsforslag.

Et mindretal i udvalget (RV) indstiller lovforslaget tfbrkastelse ved 3. behandlingMindretallet
vil stemme hverken for eller imod de stillededeimgsforslag.

Det Radikale Venstres medlemmer af udvalgdtaler atvi ifglge grundlovens §6 i Danmark
harundervisningspligtsForaddre eller vaarger, der selv serger for, at barnene far en undervisning,
der kan std mal med, hvad der almindeligvis kraaves i folkeskolen, er ikke pligtige at lade barnene
undervise i folkeskolen«. Der er saledes ikke ngdvendigvis tale om et fravalg af distritesknar
foraeldreveelger at seette deres bgrn i en fri skole. For Det Radikale Venstre eedies gaincipielt
afggrende, at udgangspunktet er, at det ikke er afstanden til skolen, der betinger valget, lmen forae
drenes indstillinghvor man veelger mellem en fri skole ogtdktsskolen/andre folkeskoler. Be
meder detogsa sagt, aRV finder, at en ordning, hvor der gives befordring pa lige vilkar som til
distriktsskolen er den rigtige. Det vil betyde, at der fortsat gives gratis transpad afstanden
mdlem hjem og s&le overstiger de feelles, fastsatte greensker hvis skolevejen er trafikfarlig
lige som der gives gratis transptlisyge og mvaliderede elever.

Det er naturligvis rimeligt, at desom der altid har veeretr en egenbetaling for selve undsrvi
ningen i en fri skole. Men det er centralt, at med ensartede transportreglentfaldsvisdistrikts-
skolen og en fri skole bliver der ikke tale om en prisdifferentiering baseret pa afstand.

Realiteten i regeringens farste forslag og i det forslag, derrfafgetalen mellem regeringen og
Dansk Folkepartier alene, at det bliver dyrere for foreeldre at vaddgendervisningspligten ogfy
des i en fri skole. Aftalen med Dansk Folkeparti har gjort forslaget mindre vidtreekkende nmen ta
kegangen er den sammeet®r endnu et eksempel pa, at det bliver gjort dyrere for forae)drgne
dermed giveslerringere vilkar for friskolene

Det Radikale Venstre finder det afggrende, at foreeldre har rimelige muligheder for at oprette en
fri skole— badehvad angawkonomi@, oghvad angade bureaukratiske krav, der stilles til vegtee
ter osv. Det mest afggrende er naturligvis, at det giver muligheder for, at der kan drived-en hol
ningsbaseret skole, der adskiller sig fra folkeskolen. Men dertil skal ogsa leegges, atIdéerferse
har muligheden for at oprette en fri skole, s& er de ogsa mere ligeveerdige deltagere i diskussionen
om, hvorvidt der skal veere en folkeskole i landsbyen/kvartegeom madenskolen skal fungere
pa. Det er allerede i dag et meget stort ansvanageget stor opgave at danne og drive en b sk
le. Derfor er det vores vurdering, at regeringens politik treekker i den forkerte retning. Der er i stedet
brug for forenkling, dialog og samarbejde.

Et andet mindretal i udvalget (SF) indstiller lovforslagl tiorkastelse ved 3. behandlingvlindre-
tallet vil stemme imod de stillede aendringsforslag.



Socialistisk Folkepartis medlem af udvalget kan ikke stgtte forslaget om at fjerne en storedel af b
fordringsgodtgarelsen til elever i de frie grundskoler. Lovigeianedfarer store gkonomiskepr
blemer for landets frie grundskoler og dermed for de forgesine veelger denne form for skel
gang til deres bgrn.

Henvisningen til en harmonisering mellem folkeskstsy friskolers ret til befordringsgodtgarelse
stiller S spgrgsmalstegn ved, idet en elev stadig vil modtage befordringsgodtggrelse il sin d
striktsfolkeskole, hvis eleven har en farlig skolevej eller tilstraekkelig langt til distriktsskolen, mens
eleven pa den frie grundskole uarsiatlensbeliggenhed mistesin befordringsgodtggrelse.

SF anser det for vigtigt at stgtte op om foreeldrenes grundlovssikrede ret til at bestemnee over d
res barns undervisning og finder det uheldagtman med dette forslag paferer mange frie dyrun
skoler store gkonomiske problenwgy dermed stiller de frie grundskoler ringere end folkeskolen.

Et tredje mindretal i udvalget (EL) indstiller lovforslaget tfbrkastelse ved 3. behandling. Mk
dretallet vil stemme for de stillede sendringsforslag.

Enhedslistens medlem af udvalget udtadgrjovforslaget vil fierne de frie skolers transpartti
skud. P& trods af ministerens eendringsforslag vil det betyde mindre lighed mellem folkeskoler og
friskoler, serlig i de tyndt befolkedenarader.

Lovforslaget giver derfor kun mening, hvis formaletlree at undgaat der oprettes en stribe-fr
skoler i kalvandet pa de forventede lukninger af en raekke mindre folkesfmestrukturrefa-
men.

Alle ved, at konsekvensen formentlig bliver, at der oprettes en raekke frie skoler i stedeht de mi
dre bysamfad til erstatning for de nedlagte folkeskoler. For at undgée #ah regeringen f.eks.
fierne befordringstilskuddeig gre det meget sveerere for borgerne at fa deres bgrn pa enlérii sk
udkantsomraderne.

Enhedslisten kan ikke stgtte regeringens fors@at fierne de mindre skoler i de sma bysamfund
og kan derfor ikke stgtte lovforslaget.

Siumut, Tjoédveldisflokkurin, Félkaflokkurin og Inuit Atagatigiit var pa tidspunktet for blkteen
ningens afgivelse ikke repraesenteret med medlemnusaiget og havdeatmed ikke adgang til at
komme med indstillinger eller politiske udtalelseeidnkningen.

En oversigt over Folketingets sammenseaetning er optrykt i beteenkningen.

4. /Endringsforslag med bemaer kninger

Andringsforslag

Af undervisningsministeren, tiltradt afet flertal (V, S, DF, KF og EL):

Til§1

1) I den undenr. 1 foreslaede sendring 85, stk. 2, indseettes efter »stk«3»0g 4«.
[Konsekvens af eendringsforslag nr. 2 og 3]

2) Nr. 5 affattes saledes:

»5. | 8 17 indsaettes sorstk. 3:



»3k. 3. Skolen kan fiegne midler yde befordringstilskud, herunder til ordninder er feles for
skolens elever og andre frie grundskolers elever, f.eks. i form af en busrute.

[Frivillige befordringstilskud, herunder til feelles befordringsordninger]

3) Efter nr. 5 indsd@tes som nyt nummer:
»01. | 8 17 indsaettes sorsik. 4:

»3k. 4. En kommunalbestyrelse, der i henhold til § 26 i lov om folkeskolen har etableret befo
dring for folkeskoleelever med skolebus, kan beslutte, at elever ved frie grundskolenyaa b
denne. Kmmunalbestyrelsen kan opkraeve betaling hewor.

[Frivillig kommunal transport af elever i frie grundskoler]

4) Efter nr. 5 indsaettes som nyt nummer:
»02. | 8 40 indsaettesom?2. pkt.:

»Det samme geelder afggrelser om anvendelse af bevillinger, deatgpéafianslover«
[Afskeering af klageadgang]

Bemarkninger

Tilnr. 1

Efter § 5, stk. 2, i den geeldende lov ma en fri grundskoles midler alene komme skolensgskole
undervisningsviksomhed til gode. Andringsforslaget er en konsekvens af eendringsfoesiagy.
2 og 3, hvorefter en fri grundskoles midler fremover ogsa ma anvendes til at give befotdringsti
skud, herunder til befordring af andre skolers eleggtil at oprette en feelles befordringsordning
med andre skoler, f.eks. en feelles busrute.

Til nr. 2

Efter aendringsforslaget far en fri grundskole mulighed for efter egen prioritering og af egne mi
ler dels at yde befordringstilskud til skolens egne elever, dels at indga i samarbejde medoandre sk
ler om betaling for elevbefordring. Zndringsforgamdebeerer saledes, at en fri grundskoles mi
ler kan komme andre skolers elever til gode.

Hvis to eller flere skoler slar sig sammen om en fadlfsrdringsordning og der alene transpo
teres elever fra de pageeldende skoler, er der tale om specigirsetekvis kgrslen udfares med en
bus (motorkeretgj indrettet til befiring af flere end 9 personer, fareren medregnet). Karslen vil i
sa fald keeve tilladelse til speciel rutekarsel, jf. lov om buskearsel.

Tilnr. 3

Andringsforslaget indebaerer, at kormalbestyrelsen kan beslutte, at elever pa frie grundskoler
kan benytte en skebus, som er etableret til elever i folkeskolen. Det vil give mulighed for, at
kommunalbestyrelsen kan udnytte ledig d@fet i skolebusser. Kommunalbestyrelsen beslutter
selv \ilkarene for ordningen. Kommunalbestyrelsen beslutterdifgs selv, hvilken betaling den vil
opkreeve for benyttelsen. Efter forslageemdringsforslagr. 2 til nyt § 17, stk. 3, vil skolen af egne
midler kunne betale kommunalbestyrelsen. Hvis skolka betaler, herunder hvis forudsaetninge
ne om gkonomi og afstand, jf. forslaget til nyt 8 17, stk. 3, i friskoleloven, ikke er opfyldt, ikan fo
eeldrene selv veelge at betale for ongein.



Tilnr. 4

AEndringsforslaget indebeerer, at afggrelser, som skolemmsdber Schulund Sprachverein fur
Nordschleswig og Fordelingssekretariatet for friskoler og private grundskoler treeffer om &nvende
se af bevillinger, der er afsat pa finansloven, ikke kan indbringes for undervisningsministeren. He
efter vil det f.eks. vae fordelingssekretariatet, som traeffer den endelige beslutnirghemdelsen
af den pulje til nedseettelse af befordringsudgiften for elever i frie grundskieleer indfart hen-
hold til aftale mellem regeringen og Dansk Folkeparti om fireasesi for 2006.

Troels Christensen (V) Anne-Mette Winther Christiansen (V) Britta Schall Holberg (V)
Tina Nedergaard (V) Ellen Trane Ngrby (V) Martin Henriksen (DF) Saren Krarup (DF)
Carina Christensen (KF) fmd. Allan Niebuhr (KF) Christine Antorini (S) Kirsten Brosbal (S
Carsten Hansen (S§) Bjarne Laustsen (S) Margrethe Vestager (RV) nfmd. Bente Dahl (RV)
Anne Baastrup (SF) Majbrit Berlau (EL)

Siumut, Tjodveldisflokkurin, Folkaflokkurin og Inuit Atagatigiit havde ikke medlemmer i bdva
get.

Folketingets sammensaetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (92 Enhedslisten (EL) 6
Socialdemokratiet (S) 47 Siumut (SIU) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Folkaflokkurin (FF) 1
Det Radikale Venstre (RV) 17 Inuit Ataqgatigiit (1A) 1

Socialistisk Folkeparti (SF) 11
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Oversigt over bilag vedragrende L 31
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Spm.nr.

Hgringssvar og hgringsnotat, fra undervisningsministeren
Henvendelse af 3/105 fra FrieGrundskolers Feellesrad
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Kopi til orientering af undervisningsministerens svar pa Finansudva
gets spgrgsm@m L 1750g svar pa § 20 spgsmal 13 (vedr. FFL
2006)

Henvendelse af 28/05 fra Foraeldre pA Ryomgaard Realskole
Henvendelse af 25/105 fra Dansk Friskoleforening
Henvendelse af 28/105 fra Karstoft Friskole m.fl.

Kopi til orienteringaf undervisningsministerens sya udvalgets
alm. del- spgrgsmal 75 (folketingsaret 2008, 2. samling) vedr-
rende det gennemsnitlige belgb pr. barn pa landets privatskoler

Talepapirfra samradet den 1/405, fra undervisningsministeren

Meddelelse om materiale modtaget i forbindelse med Howestal
Friskole m.fl's foretraede for udvalget den 1/05

1. udkast til beteenkning

Henvendelse Frie Grundskolers Feellesrad
Andringsforslag fra undervisningsministeren
2. udkast til betaenkning

Orientering ontilskud til befordring for eleverfrie grundslkbler, fra
undervisningsministeren

Henvendelse af 24/105 fra Dansk Friskoleforening
3. udkast til betaenkning

Oversigt over spargsmal og svar vedregrendeL 31
Titel
Spm. om kommentar til henvendelse af 30Hfra FrieGrundskolers
Feellesrad, til undervisningsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 2@%fra Forseldre pa
Ryomgaard Realskole, til undervisningsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om kommentar til henvendekse25/1005 fra Dansk Friske!-
forening, til undervisningsministeren, og ministerens svar herpa



Samr ads-
spm.nr.

Spm. om ministerens kommentar til henvendelse af 2851f0a
Karstoft Friskole, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til materiale modtaget i fodelse med Hover
Torsted Friskoles m.fk foretreede for udvalget d. 1406, til unde-
visningsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse fra Frie Grundskolers Feellesrad,
til undervisningsministeremg ministerens svar heh

Spm. om kommentar til henvendelse af 240%1fra Dansk Friske-
forening, til undervisningsministeren, og ministerens svar herpa

Oversigt over samradsspergsmal vedrarendeL 31
Titel

Samradsspm. om midler til befordringsgodtgse til eleverne pa det
tyske mindretals skoler i Sgnderjylland pa finansloven 2006;4il u
dervisningsministeren

Samradsspm. om redeggarelse for konsekvenserne for friskolern
vedtagelse af lovforslaget, herunder for, om der forventes en nedgang
i elevtallet pa friskolerne og i antallet af friskoler, til undervissing
ministeren



