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1. Sammenfatning

I forbindelse med gennemfgrelsen af Strukturreformen er der behov for ogsa at tilpasse den aktuelle
folketingsvalglovs opdeling af landet i landsdele, amts- og storkredse og opstillingskredse til den
regionale og kommunale inddeling, der vil vere geldende fra 1. januar 2007.

En parlamentarisk arbejdsgruppe har udarbejdet et forslag hertil, som 15. marts 2006 blev tiltradt af
Folketingets Udvalg for Forretningsordenen, jf. Beretning nr. 3. I arbejdsgruppens indstilling indgik
et forslag om at & undersggt, om der vil vere s@rlige problemer forbundet med den overgang fra
den modificerede Sainte-Lagué-metode til d’Hondts metode til fordeling af kredsmandaterne, som
arbejdsgruppen har inddraget i sine overvejelser. Hensigten med dette forslag skulle vare at
modvirke den lettere adgang til kredsmandater, som fglger af overgangen til valgkredse, der for de
flestes vedkommende er noget stgrre end de nuvarende amts- og storkredse.

Det er resultaterne af denne undersggelse, der hermed fremlegges. Undersggelsens overordnede
konklusion er, at der ikke kan pavises problemer af nogen betydning ved at skifte til d’Hondts
metode ved fordelingen af kredsmandaterne i de planlagte storkredse. Der synes derfor ikke at vere
grund til bekymring ved eventuelt at skifte tilbage til d’Hondts metode ved fordelingen af
kredsmandater i de ti storkredse, der opereres med i det nu fremlagte Forslag til Lov om endring af
lov om valg til Folketinget (L 222). Nér der her tales om at “’skifte tilbage til d’Hondts metode” er
forklaringen, at denne metode blev brugt pa dette niveau i folketingsvalgsystemet i drene 1920-53.

Det ma understreges, at der er tale om en undersggelse af et afgrenset aspekt af den samlede
problemstilling bag lovforslaget. Derfor ses der ikke pa hensigtsmassigheden af de forslag,
arbejdsgruppen har lagt frem — og Udvalget for Forretningsordenen tiltrddt — med hensyn til de fem
regioners overordnede gruppering i tre landsdele (i folketingsvalglovens forstand), fastleggelsen af
de ti planlagte storkredse — og deres n®rmere afgransning — eller etableringen af netop 93
opstillingskredse, som i stort omfang modsvarer den kommunale inddeling, der vil treede i kraft 1.
januar 2007. Udgangspunktet for den parlamentariske arbejdsgruppes overvejelser var i gvrigt, at
andre elementer i det samlede system for valg til Folketinget 14 uden for dens mandat.

Forslaget om eventuelt at modvirke de fordelingsmassige effekter af overgangen fra de nuvarende
17 amts- og storkredse til ti storkredse ved at skifte mandatfordelingsmetode pd dette niveau
forekommer umiddelbart at vare en oplagt lgsning pa et ikke helt enkelt problem.

Forklaringen er, at arbejdsgruppens forslag netop ikke rgrer ved den overordnede — og under alle
omstandigheder helt afggrende — fordeling af samtlige 175 mandater, som fortsat skal bygge pé den
gennemprgvede og i sine virkninger afbalancerede stgrste brgks metode. Netop fordi der ikke rgres
ved den overordnede fordeling af samtlige 175 mandater, mé virkningerne af at &ndre p4 méaden,
hvorpd de 135 kredsmandater fordeles pa det lavere amts- og storkredsniveau, som udgangspunkt
antages at vare yderst begrensede, muligvis endda helt fraverende.

Kan der alligevel vare utilsigtede bivirkninger ved at skifte metode til fordeling af kredsmandaterne
pé det underordnede niveau? Det er det spgrgsmaél, denne undersggelse sgger at besvare, med
udgangspunkt i de tre specifikke problemer, som er formuleret i dens kommissorium:




1. Vil partier, der under det nuvarende system ikke kom i Folketinget, kunne {3 et
kredsmandat i en af de nye (og gennemgéende noget stgrre) storkredse, ogsa selv om den
d’Hondtske fordelingsmade (gen-)indfgres til brug ved kredsmandatfordelingen?

™

Vil det kunne forekomme, at partier, der ellers havde faet netop ét kredsmandat i en
eksisterende amts- eller storkreds, ikke vil fa et sdidant mandat, hvis den d’Hondtske
fordelingsmade i fremtiden skal anvendes ved denne fordeling?

3. Vil det kunne ske, at et parti — is@r nok pa grund af en regional stemmekoncentration — far
flere kredsmandater, end dets samlede stemmetal pa landsplan berettiger (og hvor de gvrige
partier derfor vil fa tilsvarende faerre mandater til fordeling mellem sig), hvis man gar over
til at fordele kredsmandaterne i de ti planlagte storkredse ved hjelp af d’Hondts metode?

Undersggelsen af det forste spgrgsmal viser, at der ikke kunne identificeres situationer, hvor et
parti, som ikke kom 1 Folketinget under de gzldende regler og den geldende kredsinddeling, ville
opna representation under den planlagte nye inddeling, selv om kredsmandaterne selv ved
anvendelse af d’Hondt bliver nemmere at fa fat i, is@r naturligvis i de stgrre af de planlagte ti
storkredse.

Nok sé vigtigt er det maske, at der heller ikke har kunnet identificeres situationer, hvor et parti, der
ikke havde opnéet reprasentation i Folketinget, for alvor var tet pa at vinde et kredsmandat et eller
andet sted. Det er ikke det samme som at pasta, at det aldrig vil kunne finde sted, men vurderingen
her er, at sandsynligheden for, at det vil kunne forekomme under de skitserede omstendigheder, er
sa beskeden, at det er rimeligt at se bort fra den.

Konklusionen pé det andet spgrgsmal er, at det vil kunne forekomme, at et parti, der under det
geldende system har vundet et kredsmandat i en af amts- eller storkredsene, vil kunne risikere ikke
at vinde et tilsvarende mandat under anvendelse af d’Hondts fordelingsméde. Det er ikke forsggt at
beregne sandsynligheden herfor, da det bade vil vare vanskeligt og kun af teoretisk interesse.
Sandsynligheden er dog ganske beskeden, om end stgrre end 0. Problemet i denne forbindelse er
imidlertid til at overse, da et mistet kredsmandat i samtlige identificerede tilfzlde blev til et nyt
tillegsmandat i den samme storkreds, hvilket ogsa matte forventes.

Konklusionen pa det tredje spprgsmal er entydigt, at det er endog yderst usandsynligt, at det under
de undersggte omstendigheder igen vil kunne forekomme — som tilfeldet var til og med 1947 — at
et parti vil kunne opnd flere mandater, end dets stemmetal ville berettige til.

Den samlede konklusion pa denne undersggelse af de sandsynlige virkninger og uforudsete
effekter af at skifte tilbage fra den modificerede Sainte-Lagué-metode til den d’Hondtske metode i
de planlagte ti storkredse er derfor, at der efter min helt klare overbevisning ikke har kunnet pavises
argumenter eller grunde, der skulle betyde, at det ma frarades.




2. Baggrund

Strukturreformen har medfert et behov for at tilpasse den nugaeldende folketingsvalglovs inddeling i
landsdele, amts- og storkredse og opstillingskredse til den regionale og kommunale inddeling, som
bliver effektiv fra 1. januar 2007.

Indstillingen af 9. marts 2006 fra Folketingets parlamentariske arbejdsgruppe om nye valgkredse
som fglge af kommunalreformen har — efter at Folketingets Udvalg for Forretningsordenen pé sit
mgde 15. marts 2006 tilsluttede sig indstillingen — dannet grundlag for det Forslag til Lov om
@ndring af lov om valg til Folketinget (Ny valgkredsinddeling, spcerreregler for kredsmandaternes
fordeling m.v. (L 222), som Indenrigs- og Sundhedsministeren fremsatte i Folketinget den 5. april
2006, og hvis fgrstebehandling er fastsat til 20. april 2006.

Den parlamentariske arbejdsgruppe pegede i sin indstilling blandt andet p4, at de nye og stgrre
valgkredse (uden for Bornholm) ville betyde, at det ville blive nemmere end under den nuvarende
inddeling i amts- og storkredse at opn4 et kredsmandat, hvorved adgangen til Folketinget métte
formodes at blive nemmere savel for de sma politiske partier som for kandidater uden for partierne.
Det bemarkes i gvrigt, at ikke kun Bornholms, men ogsa Fyns Storkreds i fremtiden savel
geografisk som med hensyn til antal kredsmandater vil vere helt identisk med sin forgenger (Fyns
Amtskreds), jf. nedenfor.

Da en vasentlig premis for arbejdsgruppens arbejde var, at det hverken skulle blive nemmere eller
svarere at komme i Folketinget end under den nuvarende kredsinddeling, inddrog arbejdsgruppen i
sit arbejde den tanke at @ndre pa betingelserne for opnelse af kredsmandater (og dermed indirekte
ogsa for deltagelse i fordelingen af tilleegsmandater).

I denne forbindelse opstillede arbejdsgruppen to modeller, der begge skulle kunne sikre, at det med
den nye storkredsinddeling hverken ville blive lettere eller sverere end nu at komme i Folketinget.
Udgangspunktet er i begge tilflde, at den nemmere adgang til kredsmandater, som under alle
omstzndigheder fglger af etableringen af stgrre valgkredse, pa en eller anden méde ma imgdegas.

Den fgrste af de to modeller udnytter det velkendte forhold, at den d’Hondtske fordelingsmetode
tendentielt er til fordel for de store partier. Derfor vil en genindfgrelse' af denne metode til
fordeling af kredsmandaterne betyde, at det bliver lidt svarere for de sméa og mindre partier at opna
et kredsmandat, hvilket formodes at kunne modvirke betydningen af de stgrre valgkredse.

Ved den anden model er tanken, at adgangen til at deltage i fordelingen af kredsmandater skal
forudsette

1) atdet drejer sig om et kredsmandat, der ikke er tildelt med et lavere nummer end
kredsmandat nr. 15 i en storkreds. Da kun tre af de ti planlagte storkredse (Sjellands,
Sydjyllands og Dstjyllands Storkredse) er tillagt mere end 15 kredsmandater ved fordelingen
ud fra de aktuelle folke- og valgertal, er det ogsé kun i relation til disse tre storkredse, at
denne begrensning vil vare relevant, eller

! Den d’Hondtske fordelingsmetode blev brugt ved fordelingen af kredsmandaterne i amts- og storkredse til og med
folketingsvalget i april 1953. For en analyse af baggrunden for indfgrelsen af den modificerede Sainte-Lagué-metode
og konsekvenserne heraf henvises til Elklit, 1999.




2) at partiet inden for to af de tre landsdele har opndet mindst lige s mange stemmer som det
gennemsnitlige antal gyldige stemmer, der i landsdelen er afgivet pr. kredsmandat, eller

3) at partiet pa landsplan har opnaet mindst 2 pct. af det samlede antal afgivne, gyldige
stemmer.

Punkterne 2) og 3) er naturligvis identiske med to af den geldende sperreregels alternative krav, og
tanken med pkt. 1 er altsa at sikre, at partier, der eventuelt ville fa mulighed for at fa adgang til
tillegsmandatfordelingen alene via et s@rlig billigt kredsmandat i en af de tre stgrste storkredse,
kun skulle have den mulighed, hvis de i gvrigt havde klaret i det mindste et af den gzldende
sparreregels to andre krav.

I fgrste omgang har arbejdsgruppen i sin indstilling lagt sig fast pa den anden af de to modeller, idet
arbejdsgruppen dog samtidigt har indstillet, at der skulle gennemfgres en ekspertundersggelse af de
forventelige virkninger af den fgrste models genindfgrelse af d’Hondts metode til fordeling af
kredsmandaterne i de foreslaede ti storkredse. Hensigten hermed har veret, at der pa denne made
forhabentligt ville kunne fremskaffes et beslutningsgrundlag for under selve lovgivningsprocessen
at treffe det endelige valg mellem de to modeller.

Folketingets Udvalg for Forretningsordenen har fulgt denne indstilling og har derfor anmodet mig
om at foretage en sddan undersggelse. De centrale dele af kommissoriet for denne undersggelse
gengives i det fglgende:

3. Kommissorium for undersggelsen

Efter en presentation af baggrunden for arbejdet med at fa tilpasset folketingsvalgloven til den
kommende regionale og kommunale inddeling hedder det:

... For at fa belyst mulige konsekvenser ved fremtidige valg ved anvendelse af den af den
parlamentariske arbejdsgruppe foreslaede nye valgkredsinddeling ved eventuel overgang til
anvendelse af d’Hondts metode ved fordeling af kredsmandater mellem partierne og
kandidater uden for partierne anmoder Udvalget for Forretningsordenen herved professor,
dr.scient.pol. Jgrgen Elklit, Institut for Statskundskab, Aarhus Universitet, om at udarbejde
en redeggrelse om dette spgrgsmal.

Den nuvarende fordeling af de 175 folketingmandater pa 135 kredsmandater og 40
tillegsmandater og de gzldende regler for den stedlige fordeling af kreds- og
tillegsmandater for for mandatfordelingen i gvrigt skal l&gges til grund for redeggrelsen.

I redeggrelsen gnskes fglgende emner belyst:

1) Sandsynligheden for, at et parti ved fremtidige valg med en given geografisk
koncentration af stemmerne, som ikke ville have opnaet reprasentation i Folketinget ved
den galdende valgkredsinddeling og ved den geldende mandatfordelingsmetode
(modificeret Sainte-Lagué), kunne have opnéet et kredsmandat ved den af den
parlamentariske arbejdsgruppe foreslaede valgkredsinddeling med 10 storkredse uvanset
overgang til d’Hondts metode.




2) Sandsynligheden for, at det vil kunne forekomme, at et parti, der i en del af landet, hvor
der med den nye valgkredsinddeling ikke sker tilsvarende forggelser af storkredsenes
stgrrelse som pa landsplan, som fglge at overgangen til d’Hondts metode fremover ikke vil
opné et kredsmandat i den nye storkreds, selv om partiet ville have faet kredsmandat i
storkredsen under den geldende valgkredsinddeling og ved den geldende
mandatfordelingsmetode.

3) Sandsynligheden for, at der ved fremtidige valg opstér situationer, hvor det stgrste parti
far flere kredsmandater end det antal mandater pa landsplan, partiet ifglge sit stemmetal er
berettiget til.

4) Andre emner, som Jgrgen Elklit matte finde det hensigtsmassigt at belyse.

I redeggrelsen vil kunne inddrages konsekvenserne af anvendelse af d’Hondts metode ved
folketingsvalg forud for 1987.

Jgrgen Elklits redeggrelse skal afgives til Udvalget for Forretningsordenen inden den 1. maj
2006....”

4. Den parlamentariske arbejdsgruppens analyser

Som det fremgar af kommissoriet, omfatter den stillede opgave ikke en vurdering af de fremlagte
forslag til inddeling i henholdsvis landsdele, storkredse og opstillingskredse, hvilket derfor ikke vil
blive bergrt i det fglgende.

Det er hensigtsmassigt, at arbejdsgruppen som grundlag for sine overvejelser har faet udregnet,
hvorledes udfaldet af de seneste syv folketingsvalg ville have vearet, hvis den foresldede geografiske
inddeling havde varet anvendt, og hvis partierne i gvrigt havde faet det samme antal stemmer, som
de faktisk gjorde ved hvert enkelt af disse valg. Denne foruds®tning er dog ikke helt realistisk, da
det ikke kan udelukkes, at &ndringer i rammerne for valgenes afholdelse vil kunne pavirke
resultaterne — i hvert fald marginalt — men pa den anden side er det en anerkendt fremgangsmade.
Den er i gvrigt serlig hensigtsmassig i denne sammenh®ng pa grund af det noget forskellige antal
partier, der stillede op ved disse valg, og pé grund af de noget forskellige udfald for forskellige
typer af partier, som man har set ved valgene i denne periode.

Arbejdsgruppens gennemregning er sket sdvel med benyttelse af den (nuvarende) modificerede
Sainte-Lagués fordelingsregel som med benyttelse af den d’Hondtske. Tabel 1 og 2 nedenfor
sammenfatter resultaterne af arbejdsgruppens udregninger i form af en oversigt over de @ndringer,
der ved hvert af de syv folketingsvalg ville vere forekommet i fordelingen af henholdsvis kreds- og
tillegsmandater for hvert af de opstillede partier. Tabel 1 viser saledes for hvert af de ved hvert af
valgene opstillede partier (og kandidater uden for partierne, UP), hvilke afvigelser i forhold til det
faktiske antal vundne kreds- og tillegsmandater partiet ville have oplevet, hvis valget i stedet var
blevet afviklet inden for de ti planlagte storkredse. Da det samlede antal kredsmandater og
tillegsmandater ikke @ndres, skal afvigelserne i hver af kolonnerne sumnmere til 0, hvilket ogsé er
tilfeeldet. Tabel 1 viser situationen, nar udregningerne gennemfgres med brug af den modificerede
Sainte-Lagué-metode, medens Tabel 2 viser, hvorledes billedet bliver, hvis d’Hondts metode
anvendes.




Man skal specielt vere opmarksom p4, at der er tale om nettoopggrelser, dvs. det antal
kredsmandater, et parti har faet, er anfgrt som uendret, hvis partiet har mistet det samme antal
kredsmandater rundt omkring i landet, som det har vundet andre steder pa grund af stgrrelsen pd de
nye storkredse.

Dette f2nomen gor sig for eksempel geldende for SF 1 2005, hvor man ved anvendelse af d’Hondts
metode (altsa tabel 2) ikke ville have fet et kredsmandat i Fyns Amtskreds (som man ellers havde
under det gamle system). Imidlertid fik partiet et kredsmandat et andet sted, og da der tilsvarende
blev byttet om pa to tillegsmandater, stir savel SF’s samlede mandattal som fordelingen af partiets
kreds- og tillegsmandater i 2005 i tabel 2 som helt u@ndret. Det er ogsé korrekt, men der gemmer
sig flere sdidanne mandatforskydninger under tabellen, som imidlertid ikke kommer frem, fordi det
som sagt er netto- og ikke bruttotal, der vises. Anderledes kan det dog vanskeligt veere pa grund af
de planlagte omlegninger af de 17 amts- og storkredse til ti storkredse; derfor er det ogsa kun i
forbindelse med den uendrede fynske valgkreds, at f2nomenet kan identificeres helt pracist.

Tabel 1. Endringer i fordelingen af kreds- og tillegsmandater ved folketingsvalgene 1987-2005.
Den nuveerende metode (dvs. den modificerede Sainte-Lagué-metode) brugt ved fordelingen af
kredsmandater i de ti foresldede storkredse

FV 1987 FV 1988 FV 1990 FV 1994 FV 1998 FV 2001 FV 2005

Parti [I [KM |[T™ |1 |KM[T™ |[I JKM|T™ |1l [KM|T™M|I [KM | T™ |l |KM|{TM {1 | KM | TM

alt alt alt alt alt alt alt
A -1 -4 +3 - -4 +4 | -1 -4 +3 - -8 +8 - -5 + - -6 +6 - -3 +3

W

B | -1 5| 5 |-1+%]6]-1] -[1]-1] +2 w2 ] 2| - |+ 2

'
w

C - -1 +7 - -6 +6 | -1 +1 -2 - +2 -2 - +1 +2 -2 - - -

NN
352 I L\
)

CD - +4 -4 - +4 -4 - +5 -5 - - - - +2 - - - - -
DR - - - - - -

SF | 4| 2 | +1 ] -+ 2] -1 [+t ]|-[+2]2]-][=+ +3 ] 3] -1+ 3

J
N

Grgn - - - - - - - - -

1 | 1] - |+ | 1]-]-[-

KrF - +1 -1 - - - - - - - - - +1 -1 - - -

- -3 +3 - -3 +3 - -3 +3 -4 +4 - -4 +4 - -2 +2

-2 +2
Y [z SR
-l a4 - [+ ] -t [ -]+ -t ] -] 43 -3

[} Lasa sl a2 - | 41 | -1

v [ - -1 - | - [ -1 -1 -1 -1T-1T-"1T-"-"1*

+1 -1 - +1 -1 -

I alt - - - -

Note: Blanke felter betyder, at partiet ikke stillede op ved det pagaldende folketingsvalg

I gvrigt bemerkes, at der ved de stedlige mandatfordelingsberegninger tilbage 1 tiden ikke har
kunnet tages hensyn til de historisk lidt anderledes folketal, der desvarre ikke foreligger opgjort pa
afstemningsomréder, som ellers har veret byggeklodserne i det store arbejde, der har ligget bag
arbejdsgruppens simulationer pa baggrund af stemmetallene 1987-2005. Det betyder, at der 1 nogle
tilfelde burde have varet et kredsmandat — eller to — mere eller mindre i nogle af storkredsene, men



det forekommer rimeligt at antage, at betydningen heraf for det samlede billede er yderst beskeden
— og det ville sandsynligvis ikke have varet indsatsen verd at forsgge at reparere pa denne detaljc_a.2

De to gra markeringer i tabel 1 viser for folketingsvalgene henholdsvis 1 1987 og 1990, at den
foreslaede inddeling i storkredse med de daverende stemmefordelinger ville have betydet, at
Venstresocialisterne i 1987 og Enhedslisten i 1990 ville have opnéet et kredsmandat (i begge
tilfzlde i den nye Kgbenhavns Storkreds), og at de to partier derfor ogsa ville have faet adgang til
tillegsmandatfordelingen. De to, henholdsvis tre mandater de to partier i alt ville have faet ved de to
valg, ville naturligvis vare giet fra to, henholdsvis tre af de gvrige partier, som derfor hver ville
have faet et mandat mindre, sdledes som det fremgar af tabellen.

Tabel 2. Andringer i fordelingen af kreds- og tillegsmandater ved folketingsvalgene 1987-2005.
D’Hondts metode ved fordelingen af kredsmandater i de ti foresldede storkredse

FV 1987 FV 1988 FV 1990 FV 1994 FV 1998 FV 2001 FV 2005

Parti 1 KM | TM | I KM | TM {1 KM | T™ | I KM | T™ | I KM | T™ | I KM | T™M |1 KM | ™™
alt alt alt alt alt alt alt

A - +2 -2 - +2 -2 - +2 -2 - -3 +3 - +1 -1 - -4 +4 - +1 -1

—

B - +3 -3 - +3 -3 - -1 + +1 -1 - - - - - - -

C - -5 +5 - -5 +5 - - +2 -2 - - - - +1 -1

CD - +2 -2 - +1 -1 - +2 -1 +1 - -1 +1 - - - - -1 +1

Vit

DR - - - - -

)
%]
'
1
+

SF - -3 +3 - +2 -2 - - - - - - - - - - +2

v |- ad x| -Jalwal-Jla2lel-Talal-1T -T-T-Talal-1Tad]+

Y4 - +2 -2 - +1 -1 - -1 +1 - +1 -1 - - - - -

[%] - - - - +1 -1 - +1 -1 - +1 -1 - - -

P | - - | - [-| - (-1 -7 -"¥-1T-T-"1T-"T-""T-71T"1T""1-+-

1 alt - - - - - - - - . - B -

Note: Blanke felter betyder, at partiet ikke stillede op ved det pagaldende folketingsvalg

En sammenligning af tabellerne 1 og 2 viser — helt som man matte forvente — at det ved brug af den
modificerede Sainte-Lagu&-metode i stgrre valgkredse bliver nemmere for de mindre partier at
vinde (kreds-)mandater, hvorfor det gennemgaende mgnster er, at de store partier mister
kredsmandater i tabel 1, medens de sma og mindre partier vinder flere af den slags mandater end
under den aktuelle kredsinddeling. Da den overordnede mandatfordeling ikke ®ndres (bortset fra
det omtalte fenomen med Venstresocialisterne i 1987 og Enhedslisten i 1990), udlignes disse

? Som det fremgér af teksten nedenfor, er der i forbindelse med denne undersggelse yderligere blevet foretaget en
mandatberegning med udgangspunkt i stemmetaliene ved folketingsvalget 1 1979. Her begynder forskellene i antal
kredsmandater (ikke mindst i den planlagte Kgbenhavns Storkreds) at blive s store pa grund af
befolkningsforskydninger i det mellemliggende kvarte arhundrede, at det bliver problematisk fortsat blot at bruge 2005-
folketallene som udgangspunkt for kredsmandatallokeringen. DKP ville saledes have faet et kredsmandat i 1979 i den
nu planlagte kgbenhavnske storkreds, hvis den altsé havde eksisteret dengang, hvilket ville vere fremgaet, hvis de
dagzldende folketal var blevet anvendt ved den stedlige mandatfordeling..




