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Forsvarsministeriet

Emne:
Hering om andringer af forsvarsloven.

Ref.:
Forsvarsministeriets e-mail af 16. marts 2006 vedr. hgring om aendring af forsvarsioven

Centralforeningen for Stampersonel (CS) har ingen bemaerkninger til det ved ref. frem-
sendte forslag om andring af forsvarsioven.
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Eft.:
Forsvarskommandoen

Emne:
Forslag til lov om sendring af forsvarsloven.

Ref.:
FMN skr. 4.kt.04-2011-11(12)

1. Forsvarsministeriet (FMN) har ved ref. anmodet om Hjemmevaernskommandoens (HJK)
udtalelse om udkast til forslag til lov om sendring af forsvarsloven.

2. HJK finder ikke at udkastet vil kunne fa konsekvenser for hjemmevaernet og har derfor
ingen bemaerkninger.
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StK:Forsvar skal hermed oplyse, at vi ingen bemzrkninger har til udkast til forslag til lov om
zndring af Forsvarsloven.

Dog henvises til HKKF heringssvar.

Med venlig hilsen

17
Giinthe Serensen
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Folgende organisationer er tilknyttet StK:Forsvar: Haerens Konstabel- og Korporalforening, HK/STAT, Kvindeligt Arbejderforbund i Danmark,
Forbundet af Offentligt Ansatte, Teknisk Landsforbund, Dansk Metal, Specialarbejderforbundet i Danmark, Dansk El-Forbund, Malerforbundet,
Forbundet Tree-industri-Byg, Blik og Rorarbejderforbundet, Funktionaer & Inspektorforeningen, Sevaernets Konstabelforening og
RestaurationsBranchens Forbund
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Dato 22. marts 2006

Til Forsvarsministeriet
Holmens Kanal 42
1060 Kgbenhavn K.

Forslag til lov om @ndring af lov om forsvarets formal, opgaver og organisation.

Hearens Konstabel- og Korporalforening (HKKF) noterer sig, at en rekke af de foresldede
lovaendringer er afledt af regeringens handlingsplan for terrorbekempelse. HKKF tilslutter
sig sigtet med de foreslaede tiltag, men har ikke taget stilling til eventuelle problemer for
s& vidt angar retssikkerhed. HKKF har ikke yderligere bemarkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

~{  N. w0

Flemming Vinther Nielsen

HENLAGT

0O Forbund: F )
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O Kapitalpensionsfond/Bonusfond: Kronprinsensgade 8 ¢ 1114 Kobenhavn K ¢ % ++ (45)33 936522 « & ++ (45) 33 936523

O Bogholderi og Medl ister:
0 A‘_’fa:;c,e” og Medlemsregister } Borgergade 101 8600 Silkeborg o % ++ (45)86 82 61 88 « & ++ (45) 86 81 43 38
E-mail: hkkf@hkkf.dk
Hjemmeside:  www.hkkf.dk

Tilstuttet Landsorganisationen i Danmark (LO) og Statsansattes Kartel (STK) F\dokumenter\Forsvarsforlig 2005\Forslag 1} lov om
xndring af lov om forsvarets mél, opgaver og
organisation.doc
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NIELS FORSBY
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1366 KO@BENHAVN K

TJLF. 33369010

FAX 33936681

E-MAIL: NIELS.FORSBY@ADVOCATE.DK
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Forsvarsministeriet M AMAGERTORV 21, 3.
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4 MAR 2005 E-MAIL: ELSEBETH@KHELAW.DK

Amagertorv 21

23. marts 2006

ER/bn
Direkte tif.: 33 18 70 57

Vedr.: J.or. 4 kt.04-2011-11(12). Udkast til forslag til lov om @&ndring af forsvarsloven.

Med e-mail af 16. ds. har Forsvarsministeriet anmodet om en udtalelse om ovennavnte lov-
udkast senest den 24. marts d.a. -

Materialet har varet forelagt foreningens bestyrelse, der finder anledning til at dele ministeri-
ets beklagelse af den uacceptabelt korte heringsfrist.

Bestyrelsen henviser til sit samtidige svar til Justitsministeriet pkt. 2.1 og in fine.

Pa bestyrelsensvégne
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Elsebeth Rasmussen
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TLF. 33368010
FAX 33936681
K O P ' E-MAIL: NIELS.FORSBYEADVOCATE.DK

SEKRETARIAT :
Justitsministeriet AMAGERTORV 21, 3.
Lovafdelingen ;l:° "3‘;"15: *;“1":2"
Strafferetskontoret CIRO 73502 01
SIOtShOImSgade 10 E-MAIL; ELSEBETH@KHELAW.DK
1216 Kbh. K

Amagertorv 21

23. marts 2006

ER/bn

Direkte tif.; 33 18 70 57

Vedr.: Sagsnr. 2005-730-0246. Hering om udkast til forslag til lov om @ndring af retsplejeloven,
lov om forbud mod tv-overvagning m.v. og lov om luftfart. (Styrkelse af indsatsen for at be-
kempe terrorisme m.v.).

Med skrivelse af 1. marts d.4. har Justitsministeriet fremsendt ovennavnte udkast og anmodet
om en udtalelse inden den 24. marts.

1. Indledning

Materialet har veret forelagt bestyrelsen, der bemerker, at det lovforberedende arbejde i for-
bindelse med denne horing, hvor fristen er sat meget kort, giver anledning til alvorlige betenkelig-
heder med hensyn til lovkvaliteten i Justitsministeriet.

Grundlaget for lovudkastet er en "tverministeriel arbejdsgruppes” rapport af 3. november
2005. Det vil sige embedsmand fra diverse ministerier samt Politiets og Forsvarets Efterretnings-
tjenester. En del af de indhentede oplysninger har vaeret hemmelige. Droftelserne er mundet ud i en
rekke anbefalinger opstillet i punkter. Disse anbefalinger har ikke varet igennem en normal he-
ringsprocedure, og de er ikke blevet forelagt de lovforberedende, alsidigt sammensatte rad, der nor-
malt forbereder lovendringer inden for strafferetsplejen.

Til gengzld har anbefalingerne varet genstand for en noget ustruktureret debat for alle, der
gerne vil i rampelyset hurtigst muligt, herunder politikere og diverse universitetsfolk som enkeltper-
soner.

Grundleggende er der naturligvis ingen, der gnsker at holde handen over terrorister, men det
er, som om arbejdsgruppen og Justitsministeriet savner enhver forstielse for, at det endelige mal for
terrorister ikke er selve terrorhandlingen og den opmerksomhed, den skaber. Det ultimative mal er
at fa myndighederne til at overreagere, saledes at man kan hverve yderligere tilhangere med hen-
blik pa at destabilisere samfundet.




En made, hvorps myndighederne kan overreagere, er at benytte terrortruslen til at fa indfort
bestemmelser, der, uden at det drejer sig om terrorbekempelse, forer til mindre kontrol med myn-
dighedernes magtbefejelser, flere indgreb i privatlivssferen og en svekkelse af borgemes beskyttel-
se mod uretmassige indgreb.

Sadanne tiltag forer ikke nedvendigvis til en bedre beskyttelse mod terrorisme, men kan bety-
de en alvorlig svaekkelse af de fundamentale rettigheder og friheder, som er grundlag for demokra-
tiet og en retsstat.

Det er efterretningstjenestens natur at arbejde i al hemmelighed og uden generende kontrol.
Der er derfor en afgerende betenkelighed knyttet til regeringens planer om at udvide efterretnings-
tjenestens arbejdsomrade til ogsa at omfatte indsamling af oplysninger om andet end terrorbek@m-
pelse, samtidig med at man giver egede befgjelser til dels at indsamle oplysninger om enkeltperso-
ner, dels til at myndighederne indbyrdes kan udveksle oplysninger om enkeltpersoner.

Det fremgar ikke med tilstreekkelig tydelighed, hvorfor s&dvanlige kontrolmekanismer skal
svekkes, og hvilke kontrolmekanismer, der sattes i stedet. Der er ikke pdvist en sidan forbindelse
mellem terror og organiseret kriminalitet her i landet, hverken med hensyn til personsammenfald
eller modus operandi, at der er behov for at samle den overordnede vidensindsamling og efterforsk-
ning hos et hemmeligt politi.

2. Bemzrkninger til de enkelte punkter i lovudkastet
2.1 Udveksling af oplysninger

Den foresldede § 110 a, stk. 1, mé ses i sammenh&ng med forslaget til lov om @ndring af
forsvarslovens § 13, stk. 4, hvorefter ogsd FE skal sttes i stand til at videregive oplysninger til
PET i videre omfang, end hvad der folger af forvaltningsloven.

I lovforslaget om forsvarsloven er den foresldede bemyndigelse ikke alene knyttet til bekem-
pelse af terror og spredning af masseedeleggelsesvaben, men retter sig efter bemarkningerne ogsé
mod anden graenseoverskridende kriminalitet. Dette begreb er ikke nzrmere defineret og kunne
saledes i princippet omfatte brugstyveri af en cykel i Krusé, der fores over grensen til Tyskland.

I nzrverende lovudkast om andring af retsplejeloven er der ikke efter bemarkningeme sat
anden begrensning, end at videregivelsen kan have betydning for en af efterretningstjenestens op-
gaver. Der er nasten ingen granse for, hvad der kan have betydning for en efterretningstjeneste.
Bestemmelserne vil give mulighed for at udveksle oplysninger ikke alene om sigtede eller mistank-
te personer, men ogsa oplysninger om almindelige ikke-kriminelle borgere, hvis vej tilfeldigt pa et
eller andet tidspunkt har krydset en person, der er i myndighedernes segelys. Oplysninger om de
pagaldende kan vere interessante som led i opbygning af en dekkende profil af den mistaenkte.

Den foreslaede § 110 a, stk. 2, vil give PET mulighed for, i videre omfang end forvaltnings-
loven tillader, at indhente oplysninger fra andre forvaltningsmyndigheder, hvis oplysningerne har
betydning for tjenestens opgaver vedrogrende forebyggelse af straffelovens kapitel 12 og 13. Ikke
alle straffebestemmelser i de to kapitler drejer sig om terror. Den afgerende betenkelighed ligger
imidlertid i, at der ikke vil vere den fornedne kontrol med, at en afdeling af politiet, der arbejder
hemmeligt, ikke ad denne vej skaffer sig oplysninger, der maske kunne vare nyttige i andre situati-




oner eller til varetagelse af andre - lovlige - funktioner, men blot ikke er af betydning for udferelse
af den palagte opgave.

Det er efter bemerkningerne til lovforslaget PET selv, der skal vurdere, om betingelsen i §
110, stk. 2, er opfyldt. Det er ogsa overladt til PET at afstikke rammerne for informationssegningen,
som kan omfatte ikke blot segning pa enkeltpersoner, men ogsa at forvaltningsmyndigheden skal
navngive alle de personer, der f.eks. har rettet henvendelse til forvaltningsmyndigheden.

Eksempelvis ville det give mulighed for uden at skulle indhente dommerkendelse at kreve
oplyst, hvem der inden for en given periode har rettet henvendelse til et socialkontor, og saledes at
PET selv skal afgere, om oplysningeme skal opbevares, uden at der pa nuverende tidspunkt er fast-
sat nye retningslinier for den myndighed, der skal fore tilsyn bl.a. med PET's registreringer og vide-
regivelse af oplysninger.

Bestyrelsen kan saledes ikke anbefale den foresldede § 110 a.

2.2 Udvidede aflytningsmuligheder, indskrznkning af underretningspligten samt udvi-
dede muligheder for masteoplysninger

I § 783, stk. 2, skal der vaere mulighed for at opna kendelse pé aflytning af en person, snarere
end en telefon, safremt efterforskningen angér overtredelse af straffelovens kapitel 12 og 13. Alle-
rede nu er der efter princippet om periculum in mora mulighed for at foretage aflytninger uden for-
ud indhentet dommerkendelse. Forskellen ligger i, at politiet nu far mulighed for uden dommerken-
delse at aflytte en fremmed telefon i en l&ngere periode, hvis man mener, at den mistenkte, pa
hvem man har opnéet kendelse, benytter telefonen, méske en enkelt gang.

Der skal ved den almindelige frists udleb gives underretning til retten, der sa giver underret-
ning til den srlige tys-tys advokat. Denne, der er sarligt udvalgt, fordi det drejer sig om efter-
forskning af sager om overtreedelse af straffelovens kapitel 12 og 13, skal s selv tage initiativet,
hvis der enskes en kendelse om indgrebets lovlighed.

Der er efter foreningens opfattelse tale om afsvaekkelse af domstolskontrollen, derved at det er
overladt til den sarligt udvalgte skare af tys-tys advokater, om lovligheden skal praves. Der ligger
heller ikke den store retsgaranti i, at man blot skal indberette et eventuelt ulovligt indgreb til Ju-
stitsministeriet.

Bestyrelsen foreslar de almindelige regler om periculum in mora opretholdt. Herved far man
en hurtigere og mere sikker domstolsprovelse af indgreb, der kan ga ud over ikke mistenkte perso-
ner.

Lovudkastet foreslér i § 788, stk. 4, en udvidelse af adgangen til at undlade underretning om
indgreb i meddelelseshemmeligheden. Den foresldede tilfgjelse vil vende rundt pd hovedregel og
undtagelse, idet det fremover kan risikere at blive undtagelsen, at der gives underretning.

Bestyrelsen kan ikke anbefale den foreslaede ®ndring.

I lovudkastet foreslds der 1 § 791 a indfort adgang til at foretage teleobservationer. Straffe-
rammen er sat ved feengsel i 1 &r og 6 méneder, hvilket for det forste omfatter hovedparten af straf-




febestemmelserne i straffeloven, og for det andet viser, at lovudkastet ikke alene har med terrorbe-
kempelse at gore, men er udtryk for en generel stramning til stette for politiets efterforskningsme-
toder. Det krzver en sarlig begrundelse at give myndighederne et redskab, hvormed man kan over-
vége, hvor borgemne har opholdt sig pa bestemte tidspunkter.

Bestyrelsen kan ikke anbefale den foresldede udvidelse af adgangen til at indhente sékaldte
"masteoplysninger".

2.3 Forstyrrelse af radio- og telekommunikation

I lovudkastets § 791 ¢ foreslas en hjemmel til sdkaldt "jamming" - forstyrrelse af radio- og
telekommunikation i et bestemt omrade.

I debatten om den "tvarministerielle arbejdsgruppes” anbefalinger har det vaeret fremme, at
en sidan jamming ikke skulle veere teknisk mulig. P4 den anden side har arbejdsgruppen jo haft
adgang til oplysninger, som man ikke har ensket at offentliggere.

Umiddelbart forbinder man det foreslaede med begrebet "stejsendere", som igen mest forbin-
des med udemokratiske regimer. Man skal mearke sig, at det foresldede ikke alene skal benyttes til
forebyggelse af terrorhandlingen, men ogsé anden alvorlig kriminalitet, der kan straffes med feng-
sel i 6 ar eller derover.

Bemearkningerne i lovudkastet forholder sig ikke til, om det foresldede er teknisk muligt, om
de gkonomiske konsekvenser, og om den foresldede "jamming" evt. kan péavirke anden lovlig og
eventuel livsvigtig kommunikation.

Bestyrelsen kan pa dette grundlag ikke anbefale det foreslaede.
2.4 Tv-overvagning

Ogsa lovudkastets forslag, hvorefter politiet kan henstille, at offentlige eller private myndig-
heder foretager tv-overvdgning - og med kvalitetskrav til optagelserne og opbevaring heraf - er ud-
tryk for en form for nyt@nkning, som man kan opfatte som en "privatisering af efterforskningen".
Med det foreslaede kan den private blive palagt overvagning langt ud over det, som var det generel-
le forméal med den enskede overvagning.

Bestyrelsen kan ikke anbefale det foreslaede.

2.5 Passagerlister

Endelig er der indhentelse af passageroplysninger. Allerede efter geldende regler kan myn-
dighedemne hos lufifartselskaberne indhente oplysninger om bestemte personers rejser og flybillet-
ter.

Hvis PET herudover skal have adgang til passagerlister eller ligefrem direkte adgang til luft-
fartsselskabernes bookingsystem, kan man folge ogsé almindelige - ikke mistenkte - personers rej-
seaktivitet, hvilket ma give anledning til alvorlige betenkeligheder.




Mindre mé kunne gere det, sledes at man palagde selskaberne at opbevare oplysningemne i |
ar, men saledes at mere generelle oplysninger og forvarsel om, at bestemte personer havde eller var
i feerd med at bestille billetter, kun kunne begares udleveret i henhold til en dommerkendelse om
edition.

Bestyrelsen besvarer samtidig hermed Forsvarsministeriets hering om forslag til lov om @n-
dring af forsvarsloven, der er udsendt med yderst kort varsel, ved at henvise til det ovenfor under
pkt. 2.1 anferte. De ovrige foresldede @ndringer af forsvarsloven har bestyrelsen pa grund af den
korte tidsfrist ikke veeret i stand til at behandle.

Elsebeth R/asmussen
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Der er tale om en lovaendring, der skal have virkning i og for
Gronland. A£ndringsforslaget skal forelasgges for Landstinget.

Andringslovforslaget med bemeerkninger samt et resume af
lovforslagets indhold bedes derfor fremsendt via Rigsombuds-
manden i Gregnland, gerne med elektronisk kopi til
Udenrigsdirektoratet, jf. Statsministeriets vejledning nr. 143 af 3. juli
2001, afsnit 4. (vedlagt). Materialet skal foreligge pa dansk og
grenlandsk. Vi foreslar, at Statsministeriet kontaktes om tekniske
spegrgsmal i denne forbindelse, herunder ivaerkseettelse af
oversatielse.

Landstingets forarssamling finder sted i perioden 24. april - 12. maj
2006. Fristen for anmeldelse af dagsordenspunkter var den 17. marts
2006, men sagen forventes at kunne blive behandlet pa
forarssamlingen i henhold til dispensation, nar det nasvnte materiale
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vejieaning om behandhing at sager vedrerende Urenland 08 om  rewntngsiinier

Vejfledni.h"g om ;)-ehandling af sager vedrerende Grenland og om retningslinier for ministeriers og styrelsers
 forhold til Grenland

VEJ nr 143 af 03/07/2001 (Geeldende)

Lovgivning som forskriften vedrerer
LOV Nr. 577 af 29/11/1978

Senere endringer til forskriften

Oversigt

L) Bllagl
« Bilag2

: Den fulde tekst

Vejledning
om behandling af sager vedregrende Grenland
0g
om retningslinier for ministeriers og styrelsers forhold til
Grenland

1. Hjemmestyreordningen

1.1. Grundlaget for Gronlands hjemmestyre er lov nr. 577 af 29. november 1978 om Grenlands
hjemmestyre. Efter hjemmestyreloven udger Grenland et serligt folkesamfund inden for det danske rige.

Hjemmestyremyndighederne bestar af en folkevalgt representation, Landstinget, og af en forvaltning, der
ledes af et landsstyre. Lederen af landsstyret benavnes landsstyreformand, de evrige medlemmer
landsstyremedlemmer. Landstinget velger landsstyreformanden og landsstyremedlemmerne. De nzrmere

regler for hjemmestyret fremgér af landstingslov nr. 11 af 20. oktober 1988 om landstinget og landsstyret med
senere ndringer.

1.2. Hjemmestyreloven opererer i §§ 4 og 5 med en sondring mellem sagsomrader, der er (potentielle)
hjemmestyreanliggender undergivet hjemmestyremyndighedernes kompetence og sagsomrider, der
er rigsanliggender undergivet rigsmyndighedernes kompetence.

Det er i hjemmestyrelovens bilag, gengivet som bilag I til denne vejledning, angivet, hvilke sagsomrader, der
kan overtages af hjemmestyret.

Overtagelsen af sagsomrader, der er nzvnt i hjemmestyrelovens bilag, kan ske pé to principielt forskellige
maéder:

I. Efter hjemmestyrelovens § 4 kan hjemmestyret overtage sagsomrader eller en del af et sagsomrade,
saledes at hjemmestyret herefter har den lovgivende og administrative myndighed for omréadet

og overtager de udgifter, der er forbundet hermed. Forskrifter for disse sagsomrader, der vedtages af
Landstinget og stadfastes af landsstyrets formand, benavnes landstingslove.
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II. Efter hjemmestyrelovens § 5 kan rigsmyndighedeme efier forhandling med hjemmestyret ved iov
bemyndige hjemmestyret til at overtage den regelfastsettende myndighed for samt administrationen af
et sagsomrade, som ikke er overgéet til hjemmestyret efter lovens § 4. Statens tilskud til disse omréader
fastsaettes ved lov. Forskrifter for disse sagsomrader, der vedtages af Landstinget og stadfestes af
landsstyrets formand, benavnes landstingsforordninger.

Den principielle forskel mellem overtagelser efter henholdsvis § 4 og § 5 bygger pa det hovedsynspunkt, at
lovgivningsmagt og bevillingsmyndighed ikke ber adskilles. Ved de tilskudsfinansierede omréader efter
hjemmestyrelovens § 5 er sével bevillingsmyndigheden som kompetencen til at udstede bemyndigelseslove
fortsat hos Folketinget. Landstingets forskrifter udstedes som konsekvens heraf som forordninger.

1.3. Ministeransvaret for omrader, der er overtaget efter hjemmestyrelovens § 5 i henhold til konkrete
bemyndigelseslove, indebarer en forpligtelse til at pase, at hjemmestyret overholder de rammer, der er fastsat
i de enkelte bemyndigelseslove, men gér pa den anden side ikke videre. Et sddant principielt ministeransvar
eksisterer ikke for omrader, der overtages i henhold til hjemmestyrelovens § 4.

1.4. Efter hjemmestyrelovens § 7 kan rigsmyndighederne efter aftale med hjemmestyret ved lov bestemme, at
sagsomrader, der ikke er navnt i lovens bilag, overgér til hjemmestyret efter lovens § 4 eller § 5. Afgerelsen
af, hvilke sagsomrader der kan overga til hjemmestyret efter denne bestemmelse, traffes ud fra hensynet til

rigsenheden og til, at hjemmestyret far en udstrakt indflydelse pA omrader, der serligt bererer grenlandske
forhold.

1.5. Hjemmestyret er ifelge hjemmestyrelovens § 10 undergivet de forpligtelser, der folger af traktater og
andre internationale regler, som til enhver tid er bindende for riget, ligesom rigsmyndighederne i folge
lovens § 11 har afgorelsen i spergsmal, der angér rigets forhold til udlandet.

1.6. Det gronlandske hjemmestyre har siden indferelsen den 1. maj 1979 gradvist overtaget en rzkke
omrader, der hidtil har veeret varetaget af rigsmyndighederne. I bilag 2 til denne vejledning er givet en
oversigt over sagsomrader, der er overtaget af hjemmestyret som hjemmestyreanliggender. Bilaget indeholder

tillige oplysninger om, hvilke ressortministerier der er ansvarlige for gennemfort bemyndigelseslovgivning pa
de pagzldende omrader.

2. Foreleeggelse for Statsministeriet

P4 sagsomrdder, der fortsat henherer under rigsmyndighederne, skal vedkommende ministerium i folgende
sager indhente Statsministeriets udtalelse:

a) Forslag om indferelse af nye eller &ndring af geeldende love og administrative forskrifter for
Grenland.

b) Forslag om vasentlige &ndringer i de retningslinier, som ligger til grund for ydelsen af statstilskud til
hjemmestyret samt andre dispositioner, der har vasentlig betydning for Grenlands gkonomi.

c) Sager vedrgrende forholdet til udlandet, herunder traktater og EU-forhold, der har eller vil kunne f3
vesentlig betydning for Grenland.

d) Forslag om indferelse af nye eller &ndring af eksisterende ordninger i gvrigt for Grenland af mere

principiel karakter, herunder forslag om overforsel af sagsomrader til Grenlands hjemmestyre, der ikke
kreever lovgivning,

e) Udkast til besvarelser af spargsmal fra Folketinget, der bergrer grenlandske forhold.
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3. Underretning af Statsministeriet

Pa sagsomrader, der fortsat henherer under rlgsmyndlghedeme skal vedkommende ministerium underrette
Statsministeriet om folgende sager:

a) Forhandlinger med Grenlands hjemmestyre om emner af vasentlig politisk betydning.
b) Foranstaltninger, der er af betydning for de skonomiske forhold i Grenland.
c) Sager, der foreleegges for Grenlands hjemmestyre, jf. pkt. 4.

d) Besog i Grenland af reprasentanter for rigsmyndighedeme, hvorunder lovgivningsmassige,
politiske, principielle eller lignende vasentlige emner forventes drefiet, samt officielle udenlandske
besag, jf. pkt. 7.

e) Andre forhold af veesentlig eller principiel betydning i relationerne mellem Danmark og Grenland,
herunder om nedszttelse af dansk/grenlandske udvalg.

f) Henvendelser fra hjemmestyret vedrerende de sager, der er nzvnt i pkt. 2 og 3.

Underretningen af Statsministeriet i de sager, der er nevnt i pkt. 3, litra a) e), skal ske senest samtidig med
vedkommende ministeriums henvendelse til hjemmestyret. Underretning af Statsministeriet i de sager, der er
nevnt i pkt. 3, litra f), ber ske straks.

4. Foreleeggelse af love, administrative forskrifter, traktater m.v. for det gronlandske hjemmestyre

4.1. Inden foreleeggelse af sager for Grenlands hjemmestyre skal ministerierne tage stilling til inddragelse af
Statsministeriet, jf. pkt. 2 og 3.

Rigsmyndighedernes henvendelser til hjemmestyret foregar som udgangspunkt gennem Rigsombudsmanden
i Grenland, jf. pkt. 6

4.2. Efter hjemmestyrelovens § 12, stk. 1 og fast praksis, skal regeringsforsiag til love, der indeholder
bestemmelser, som udelukkende vedrerer Grenland eller i gvrigt har vasentlig betydning for Grenland,
foreleegges for hjemmestyret til udtalelse inden fremsattelsen i Folketinget. Dette gelder bl.a. for szrlige
wlove for Grenland«, der anvendes, hvor der er tale om principielle forskelle mellem den granlandske ordning
og ordningen i den gvrige del af riget.

Andre regeringsforslag til love, der territorialt omfatter eller vil kunne sattes i kraft for Grenland, ber
fremsendes til hjemmestyret inden fremsettelsen i Folketinget.

4.3. Ministerierne ber ved udarbejdelsen af lovforslag, herunder ®ndringsforslag, vere opmarksomme pa
den pageldende lovs eller ®ndringslovs territoriale gyldighedsomrade. Hvis en lov ikke skal geelde for
Gronland, f.eks. fordi der er tale om lovgivning pa et omréade, der er overtaget af hjemmestyret, ber det
udtrykkeligt anfores, at loven ikke gelder for Grenland. Dette er dog ikke nedvendigt, nar det efter lovens

indhold er &benbart, at den ikke omfatter grenlandske forhold, eller loven er en ®ndringslov til en lov, der
ikke gelder for Grenland.

4.4. Hvis ressortministeriet forudser snsker fra hjemmestyret om afvigelser i forhold til den danske ordning,
eller loven onskes gennemfort i Gronland med sddanne afvigelser, vil det vare hensigtsmassigt, at der i loven
indszttes en anordningsbestemmelse, hvorefter loven kan sattes i kraft for Grenland
ved kongelig anordning med de afvigelser, som de srlige gronlandske forhold tilsiger. Det pahviler
ressortministeriet efterfelgende at forel®gge spergsmalet om lovens ikrafttredelse for Grenland for
hjemmestyret sammen med udkast til ikrafttreedelsesanordning, jf. pkt. 4.5.
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Ministerierne ber altid vurdere nedvendigheden af anvendelsen af anordningsbestemmelser. Det ber séledes
tilstrazbes alene at anvende anordningsbestemmelse, hvor loven vil kunne bringes i anvendelse for Grenland.

4.5. Efter hjemmestyrelovens § 12, stk. 2 og fast praksis, skal udkast til administrative forskrifter, som"
indeholder bestemmelser, der udelukkende vedrerer Gronland eller i gvrigt har vasentlig betydning for
Gronland, forelegges hjemmestyret til udtalelse inden udstedelsen. Udkast til kongelig anordning om
ikraftsettelse af en rigslov for Grenland skal altid forelegges for hjemmestyret til udtalelse inden udstedelsen.

Andre udkast til administrative forskrifter, der territorialt omfatter eller vil kunne settes 1 kraft fof Grenland,
ber fremsendes til hjemmestyret inden udstedelsen.

4.6. Lovtidendeloven gelder tillige for Grenland, jf. nedenfor under pkt. 5. Forskrifter, der territorialt omfatter
bade Danmark og Grenland, treeder saledes i kraft samtidig i Danmark og Grenland, medmindre andet
bestemmes. Det kan vare hensigtsmassigt at medtage en bestemmelse, hvorefter ikrafttreedelsestidspunktet
bestemmes af den pagaldende minister, sifremt heringen af hjemmestyret ikke har kunnet afsluttes inden
lovens eller forskriftens ikrafttreedelsestidspunkt.

I pvrigt ber ministerierne vare opmarksomme pd behovet for, at lovgivning, der kan sttes i kraft for
Grenland ved kongelig anordning, traeder i kraft for Grenland samtidig med Danmark.

4.7. Hvis en lov skal s®ttes i kraft for Grenland med mange @ndringer, ber anordningen udformes saledes, at
loven gengives i den form, hvorved den bringes til at gelde for Grenland. Vedrerende de s®rlige lovtekniske
forhold, som ger sig gzldende ved udarbejdelse af anordninger og gvrige administrative forskrifter for
Grenland, henvises til Justitsministeriets vejledning om udarbejdelse af administrative forskrifter.

4.8. Efter hjemmestyrelovens § 13 skal traktater, der krzver Folketingets samtykke og som serligt berarer
grenlandske interesser, forelegges for hjemmestyret til udtalelse, inden de indgas. Ved indgaelse af aftaler
med andre lande ber rigsmyndighederne saledes i hvert enkelt tilfelde vere opmerksomme pa spergsmélet
om den pagzldende aftales eventuelle gyldighed for Grenland.

Andre traktater m.v., der bererer et grenlandsk hjemmestyreanliggende eller et rigsanliggende af betydning
for Grenland, forelegges tillige for hjemmestyret #i/ udtalelse, inden de indgas.

Safremt hjemmestyrets udtalelse ikke foreligger pa tidspunktet for Danmarks ratifikation, ber der si vidt

muligt tages forbehold i traktaten for sa vidt angdr Grenland. I sidstnzvnte tilfeelde pahviler det

ressortministeriet efterfolgende at indhente en udtalelse fra hjemmestyret om eventuel ophavelse af
forbeholdet og gennemforelse af traktaten i Grenland.

Hvis der i ressortministeriet opstar spergsmal i relation til Grenland i forbindelse med traktatindgéelser, ber
disse forelegges for Udenrigsministeriets Juridiske Tjeneste, der i en vejledning om traktatindgielse har
beskrevet forholdet til Grenland (og Fereerne).

4.9. 1 gvrigt skal vedkommende ministerium inddrage Grenlands hjemmestyre forud for internationale
Jorhandlinger, der vaesentligt bergrer gronlandske interesser. Inddragelsen ber af hensyn til hjemmestyrets
forberedelser ske pa et s tidligt tidspunkt som muligt.

4.10. For at lette og fremskynde hjemmestyrets stillingtagen til lovforslag, love, anordninger, bekendtgorelser,
traktater m.v., der foreleegges for hjemmestyret fil udtalelse bor bestemmelserne ved sagens forelzggelse for
hjemmestyret vere ledsaget af et resumé over indholdet. Resumeet ber for traktaters vedkommende
indeholde en beskrivelse af den betydning, traktatgennemforelsen forudses at fa for dansk lovgivning. I gvrigt
ber ressortministeriet, hvis der fremsettes onske herom, bistd hjemmestyret f.eks. med udarbejdelse af
redegorelser, deltagelse i moder og lignende.

4.11. Efter hjemmestyrelovens § 14 skal hjemmestyrets udtalelse, i de sager, der forelzgges til udtalelse,
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7.1. Ved ministres rejser til Grenland skal Rigsombudsmanden underrettes sivel med henblik pé
kuordination af officielle besgg i Grenland som med henblik p& almindelig bistand til ressortministeriet i
forbindelse med rejsen. Underretningen bgr ske sd tidligt som muligt, inden der tages kontakt til
hjemmestyret. Safremt der fra hjemmestyrets side tages initiativ til et ministerbesgg i Grenland, skal
ressortministeriet underrette Rigsombudsmanden herom.

Tilsvarende gelder fenstlige beseg, hvorunder lovgivningsmassige, politiske, principielle eller lignende
vesentlige emner forventes droftet samt officielle udenlandske beseg i Grenland, herunder beseg i Grenland
af medlemmer af det udenlandske diplomatiske korps i Danmark.

Statsministeriet, og for s& vidt angar udenlandske besag ogsa Udenrigsministeriet, ber tillige underrettes om
ovennzvnte besag, jf. pkt. 3, litra d).

7.2. Vedkommende ministerium orienterer Grenlands hjemmestyre om udenlandske ministres officielle besag
i Danmark med henblik pa at muliggere inddragelse af hjemmestyret i sager, som szrligt vedrerer Grenland.

Udenrigsministeriet og hjemmestyret har indgdet en aftale om procedurerne i forbindelse med
landsstyreformandens deltagelse i beseg i udlandet og statsbesog i Danmark.

8. Andre oplysninger

8.1. Grenlands Landsting atholder som hovedregel to samlinger i lgbet af aret. En samling i efteraret, der
pabegyndes tredje fredag i september, og som normalt streekker sig over 6-8 uger og €n samling i foréret, der
normalt streekker sig over 4-6 uger. Rigsombudsmanden i Grenland vil kunne oplyse om frister i forbindelse
med samlingerne.

8.2. Under Statsministeriet er nedsat et permanent Radgivende Udvalg Vedraorende Gronlands Okonomi.
Udvalget folger den skonomiske udvikling i Grenland og afgiver beretninger herom til statsministeren og
Grenlands hjemmestyre. Statsministeriet offentligger beretningerne, som sendes til Folketinget, ministerierne,
pressen samt en razkke institutioner og privatpersoner. Udvalgets adresse er: Det Radgivende Udvalg
Vedrerende Gronlands @konomi, Statsministeriet, Prins Jorgens Gérd 11, 1218 Kebenhavn K. Telefon 33
92 33 00. Telefax 33 11 16 65. E-mailadresse: stm@stm.dk.

8.3. Finansministeriet koordinerer overenskomst- og aftaleforhold for det personale, rigsmyndighederne
beskeftiger i Gronland og har det overordnede ansvar for len- og ansettelsesvilkér for dette personale, jf.
skrivelse af 15. december 1988 fra Administrations- og Personaledepartementet til samtlige ministerier og
styrelser. '

8.4. 1 henhold til forvaltningsaftale af 2. maj 1996, der tradte i kraft den 1. januar 1997, mellem staten og De
gronlandske kommuners Landsforening varetager de enkelte kommuner i Grenland en rekke opgaver, der
henhgrer under rigsmyndighedernes ansvarsomrade.

8.5. Statsministeriet yder efter anmodning grenlandsk folkebistand 1 forbindelse med oversattelse af
lovforslag, retsforskrifter, korrespondance m.v.

8.6. Grenlands hjemmestyres Danmarkskontor bistar med oplysninger om gronlandske forhold. K ontorets
adresse er: Pilestrede 52, Postboks 2151, 1112 Kgbenhavn K. Telefon 33 69 34 00. Telefax 33 69 34 01.
E-mailadresse: journal@ghsdk.dk. :

Statsministeriet, den 3. juli 2001

P.M.V.
Nils Bernstein

/Anne Dannerfjord
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vasentlige emner forventes drefiet samt officielle udenlandske besog i Gronland, herunder beseg i Grenland
af medlemmer af det udenlandske diplomatiske korps i Danmark.

Statsministeriet, og for sa vidt angar udenlandske beseg ogsad Udenrigsministeriet, ber tillige underrettes om
ovennzvnte besag, jf. pkt. 3, litra d).

7.2. Vedkommende ministerium orienterer Grenlands hjemmestyre om udenlandske ministres officielle besgg
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Vedrerende Gronlands Gkonomi, Statsministeriet, Prins Jorgens Géard 11, 1218 Kgbenhavn K. Telefon 33
92 33 00. Telefax 33 11 16 65. E-mailadresse: stm@stm.dk.

8.3. Finansministeriet koordinerer overenskomst- og aftaleforhold for det personale, rigsmyndighederne
beskzftiger i Gronland og har det overordnede ansvar for len- og ansattelsesvilkar for dette personale, jf.
skrivelse af 15. december 1988 fra Administrations- og Personaledepartementet til samtlige ministerier og
styrelser.

8.4.1 henhold til forvaltningsaftale af 2. maj 1996, der tridte i kraft den 1. januar 1997, mellem staten og De
grenlandske kommuners Landsforening varetager de enkelte kommuner i Grenland en rzkke opgaver, der
henhgrer under rigsmyndighedernes ansvarsomrade.

8.5. Statsministeriet yder efter anmodning grenlandsk folkebistand i forbindelse med oversattelse af
lovforslag, retsforskrifter, korrespondance m.v.

8.6. Grenlands hjemmestyres Danmarkskontor bistr med oplysninger om grenlandske forhold. K ontorets
adresse er: Pilestrede 52, Postboks 2151, 1112 Kgbenhavn K. Telefon 33 69 34 00. Telefax 33 69 34 01.
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FMN-HMA Mandrup, Hanne

Fra: FMN-PVL Langeberg, Pernille Vedsgaard

Sendt: 24. marts 2006 11:38

Til: FMN-HMA Mandrup, Hanne

Emne: VS: Horing om udkast til forslag til lov om aendring af forsvarsloven.

Fra: FAUK-MSF Frandsen, Mads Schgnning

Sendt: 24. marts 2006 11:14

Til: FMN-PVL Langeberg, Pernille Vedsgaard

Emne: Hering om udkast til forsiag til lov om andring af forsvarsioven.

Forsvarsministeriet her den 15. marts 2006, j.nr. 4.kt. 04-2011-11(12), anmodet om Forsvarets Auditarkorps
bemaerkninger til udkast til forslag til iov om zendring af forsvarsioven.

Forsvarets Auditerkorps har ingen bemeaerkninger til det fremsendte udkast.
P.g.v.

Mads Schegnning Frandsen

Forsvarets Auditgrkorps

Kastellet 14, 2100 Kgbenhavn @
Direkte telefon: 72265021

24-03-2006




DANSK RETSPOLITISK FORENING

Forsvarsministeriet
Att. Kim Jesper Jorgensen
Holmens Kanal 42
1060 Kebenhavn K

den 24. marts 2005

Vedr.: Udtalelse til udkast til forslag til lov om aendring af forsvarsloven.
Deres j. nr.: 4. kt. 04 — 2011 - 11 (12).

Vedlagt fremsendes Dansk Retspolitisk Forenings heringsudtalelse, idet det
bemzerkes, at svaret allerede er sendt tii Dem per e-mail d.d. pa fmn@fmn.dk.

Med venlig hilsen

it [T
W P sl
Irsten Christensen 0? - 200~ 1] 28
Sekreteer L R
Kirsten@retspolitik.dk Hﬁ. P44 MAR 2B
SBQ'""”""g BILAG | EKS.
¥ P |

Sekretariat c/o Advokat Bjern EiImquist, H.C.Andersens Boulevard 11, 1., 1553 Kbh.V.
. TIf. 3314 14 33, FAX 33 14 14 32, www.retspolitik.dk




D

DANGSK RETSPOLITISEK FORENTING

den 23. marts 2006

HORINGSUDTALELSE
fra

Dansk Retspolitisk Forening
Vedr. Forsvarsministeriet haringsbrev om udkast til lovbestemmelser vedrerende an-

dringer i Forsvarsloven (J-nr.4.kt.04-2011-11(12)).

Pa vegne af Dansk Retspolitisk Forening (DRF) skal vi hermed fremkomme
med nedenstaende udtalelse til det tilsendte lovaendringsforslag:

Dansk Retspolitisk Forening (DRF) finder alene anledning til at kommentere forsla-
gets nr. 5 og nr. 6:

ifelge forslagets nr. 5 (forsvarsiovens § 13, nyt stk. 3) skal Forsvarets Efterretnings-
tieneste under den del af sin virksomhed, som er rettet mod forhold i udlandet, fremti-
dig kunne medtage oplysninger om danske statsborgere samt personer, der opholder
sig i Danmark.

Ifelge forslagets nr. 6 (forsvarslovens § 13, nyt stk. 4) skal tjenesten fremover kunne
videregive oplysninger til Politiets Efterretningstjeneste i det omfang, videregivelsen
kan have betydning for tjenesternes opgaver.

Forslagene er et led i regeringens "anti-terrorpakke” og er sammenhaengende med
samtidigt fremsatte forslag vedrerende Politiets Efterretningstjeneste og dennes sam-
arbejde med FE.

DRF finder forslagene logiske i konsekvens af gnsket om at udbygge samarbejdet
mellem efterretningstjenesterne og effektivisere disse.

Medens DRF intet har at indvende imod effektivisering, har man til gengeeld visse
beteenkeligheder ved de systemer, der skal sikre kontrollen med, at tjenesterne re-
spekterer de fastsatte retlige graenser for deres virksomhed.

DRF skal i denne forbindelse citere foreningens bemaerkninger til de samtidig frem-
satte forslag vedrgrende aendringer i Retsplejeloven mv. i DRF’s udtalelse til Justits-
ministeriet:

(side 1 ff.) "1.1. Dansk Retspolitisk Forening (DRF) skal indledningsvist bemaerke, at
de foreliggende lovudkast generelt intensiverer overvagningen af borgernes faerden
samt letter adgangen tit at indsamle, registrere og videregive oplysninger. Frygten for
terrorisme skaber i betydeligt omfang en meget diffus malgruppe for politiets forebyg-
gende og efterforskningsmaessige aktiviteter. Dette indebeerer, at der vil blive ind-
samlet store maengder data, der i langt de fleste tilfelde intet afslerer og isoleret set
alene kan berette om borgernes fuldt loviige og velbegrundede geremal, men som
anbragt i forskellige sammenhaenge kan skabe mistanke om terroristiske hensigter.

DRF finder videre, at lovudkastene naeppe vil kunne bidrage til en eget sikkerhed ved
at forebygge eller opklare terroristiske handlinger udover, hvad politiet allerede i gzel-
dende lovgivning har mulighed for. Uforudsigeligheden i valg af terror-mél og terror-
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metoder vil labende stille skaerpede krav til nye efterforskningsmetoder, saledes at
der permanent vil vaere et pres for nye og sterke befgjelser. Terrorbekeempeise ad
denne vej synes séledes kun i meget begraenset omfang farbar.

1.2. DRF kan pa den anden side tiltraede en modernisering og ajourfgring af visse
efterforskningsredskaber med det formal at holde trit med den teknologiske udvikling.

1.3. Generelt skal foreningen videre bemaerke, at det forekommer uheldigt, at be-
stemmelser om videregivelse af fortrolige oplysninger er placeret i tre love henholds-
vis forvaltningsloven, persondataloven og retsplejeloven. Der ber foreligge seerlige
grunde til, at sddanne bestemmelser ikke kan leeses i den generelle lovgivning, der
regulerer videregivelse af oplysninger mellem forvaitningsmyndigheder. Optages de
nye bestemmelser i forvaltningsioven og persondataloven tilvejebringes en stoerre
overskuelighed. Foreningen skal derfor foresla, at savel den eksisterende bestem-
melse i retsplejelovens § 115b som den foresldede nye bestemmelse i samme lovs §
110a henfgres til disse love, hvor de efter foreningens opfattelse systematisk naturligt
kan placeres.

2. Vedrerende de enkelte forslag:

2.1. Udkastets § 1. nr. 1 —forslag tilny § 110 ai Rpl.

Stk.1. Indseetteise af hjemmel til, at PET an videregive oplysninger til FE i det om-
fang, videregivelsen kan have betydning for varetagelse af tjenestens opgaver”.

DRF finder, at en sddan bestemmelse set i lyset af formalet med efterretningstjene-
sternes virksomhed ikke forekommer unaturlig. Det ma imidlertid papeges, at et sa-
dant samarbejde ma kreeve, at kontrolmekanismerne med efterretningstjenesternes
virksomhed skaerpes betydeligt

Stk.2.: hjemmel til, at PET kan indhente oplysninger fra andre forvaltningsmyndighe-
der ..."i det omfang, oplysningerne kan have betydning for varetagelsen af tjenestens
opgaver vedrarende forebyggelse og efterforskning af overtreedelser af straffelovens
kapitel 12 og 13".

DRF finder det problematisk, at der &bnes adgang til overforelse af ikke neermere de-
finerede oplysninger fra andre forvaltningsmyndigheder blot med en henvisning til
Efterretningstjenestens opgaver vedrerende forebyggelse og efterforskning af over-
treedelser af straffelovens kapitler 12 og 13. Dette understreges yderligere af de i
Straffelovradets Betaenkning foresldede nye og ganske uklare bestemmelser i straf-
felovens §§ 114-114e.

Da det er den afgivende forvaltningsmyndighed, der skal tage stilling til, hvorvidt vide-
regivelsen er lovlig, ber det som minimumskrav fastleegges, at oplysningerne skal ha-
ve en saerlig konkret og kvalificeret betydning for efterretningstjenestens opgaveva-
retagelse. Endvidere ber kravet i forvaltningsiovens § 28 opretholdes ogsa pa dette
omrade, sa videregivelse af oplysninger kun ma ske, hvis hensynet til efterretnings-
tienestens interesse i oplysningerne klart overstiger hensynet til den enkelte berorte
person.

Da der ikke er tale om specifikt afgreensede oplysninger, og da der tilsyneladende ik-
ke geelder krav om interesseafvejning efter forvaltningslovens § 28, abnes for en
naermest ubegraenset overfersel af savel fortrolige som ikke-fortrolige oplysninger fra
enhver forvaltningsmyndighed til Politiets Efterretningstjeneste.

Tilmed sveaekkes grundseetningen i forvaitningslovens § 32, idet netop den vage hen-
visning til varetagelse af tienestens opgaver vedrgrende forebyggelse og efterforsk-
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ning af de naevnte forbrydelser naermest fritager efterretningstjenesten fra at foretage
en vurdering af den konkrete relevans af de gnskede oplysninger.

Et formaliseret samarbejde mellem PET og FE vil ikke harmonere med det saerskilt
fremsatte forslag om overferelsen af store dele af det Nationale Efterforsknings Cen-
ter (NEC) fra Politiet til PET, idet statsadvokaten skal have delvis indseende med
PETs arbejde. Det er saledes uklart, om statsadvokaten fremover skal kunne kon-
trollere materialet fra FE.

Desuden rejser det forventede teette samarbejde mellem PET og FE spergsmalet om
effektiviteten af kontrolien med de hemmelige tjenester.

DRF finder ikke, at en annonceret ny affattelse af retningslinierne for Wamberg-
udvalgets arbejde kan bede pé dette forhold. Reelt betyder tavshedspligten for med-
lemmerne af folketingets kontroludvalg, at denne kontrol er stort set ikke-
eksisterende. Dersom kontroludvalgets medlemmer far kendskab til ulovligheder,
magtmisbrug eller andre uregelmaessigheder kan det pa grund af tavshedspligten ik-
ke drofte problemerne med deres respektive folketingsgrupper og for at rejse en fol-
ketingsdebat, f.eks. med et dagsordensforslag. Den eneste mulighed er at fremsaette
en kritik i selve udvalget — hvilket klart ger den parlamentariske kontrol med efterret-
ningstjenesterne illusorisk.”

DRF bemeerker, at de fremforie betsenkeligheder vedrerende indhentning, deling og
anvendelse af fortrolige oplysninger for PET's vedkommende i det store og hele ger
sig geeldende ogsa for FE's vedkommende.

DRF laegger derfor vaegt pa, at der ogsa i forbindelse med de af Forsvarsministeriet
stillede forslag foretages overvejelser over kontrolsystemerne som ovenfor anfert.

Pa vegne af DRF
Bjern Elmquist Jorgen Jepsen
Formand Bestyrelsesmedlem

Sekretariat c/o Advokat Bjern Elmquist, H.C.Andersens Boulevard 11, 1., 1553 Kbh.V.

THf. 3314 14 33, FAX 33 14 14 32, www.retspolitik.dk
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----- Oprindelig meddelelse----- S s EKS,
Fra: Marjun & Lad [mailto:mal@dkr.dk} ‘T !
Sendt: 27. marts 2006 14:40 Y PVL i
Til: Forsvarsministeriet

Emne: Svar pd hering - @&ndring af forsvarsloven

Vedhzftet sendes Det Kriminalpraventive RAds svar pa& horingen vedreorende de foresldede
endringer af forsvarsloven. R&det skal beklage, at heringsfristen er overskredet.

Der henvises til Forsvarsministeriets j.nr. 4.kt.04-2011-11(12).

Med venlig hilsen/Regards

Marjun & Lad,
Souschef/Deputy Director

Det Kriminalpraventive RAad/ The Danish Crime Prevention Council Odinsvej 19, 2. sal DK-
2600 Glostrup Phone +45 43 44 88 88 *7048 Fax +45 33 43 01 39

Email: mal@dkr.dk

www.drk.dk
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DKR.nr.: 06-135-0138
Glostrup den 27. marts 2006

Forsvarsministeriet

Att.: Kontorchef Kim Jesper Jgrgensen

fmn@fmn.dk

Ved en e-mail af 21. marts 2006 har Forsvarsministeriet anmodet Det
Kriminalpreventive Rad om en udtalelse om et udkast til forslag til lov om @ndring
af forsvarsloven. Det fremgar af de almindelige bemarkninger til forslaget, at
lovforslaget vedrgrer styrkelse af indsatsen for at bek@&mpe terrorisme mv. samt en

rakke mindre justeringer af forsvarsloven.

I den anledning skal Det Kriminalpraventive Rad indledningsvis udtale, at radet ikke

ser bekempelse af terror som et af radets hovedomrader.

Rédet er imidlertid generelt af den opfattelse, at nye fokusomréader pa
kriminalitetsomradet skal behandles under hensyntagen til samfundets grundleggende
retssikkerhedsgarantier, og at kriminaliteten bgr bearbejdes samtidig fra alle teenkelige

vinkler for at opna den mest effektive forebyggelse og bekempelse.

Det er saledes ridets opfattelse, at ny lovgivning, der skal forebygge og bekampe
terrorisme, skal respektere Den Europaiske Menneskerettighedskonventions

grundleggende frihedsrettigheder.

Det er videre radets opfattelse, at sédan lovgivning ikke mé diskriminere de borgere,
som lovgivningen vedrgrer. Radet har i den forbindelse noteret sig, at der i udkastet til

lovforslaget ikke skeles til race, religion, politisk overbevisning eller lignende.




Det er endvidere radets opfattelse, at det er af afggrende betydning, at det i
forbindelse med administrationen af sddan lovgivning tillige sikres, at borgerne ikke

diskrimineres pa grund af deres race, religion, politiske overbevisning mv.

Det fremgér af regeringens handlingsplan for terrorbekampelse fra november 2005, at
regeringen udover fremsattelsen af antiterrorlovpakken agter at ivaerksatte andre
praventive tiltag blandt andet med henblik pa at undgé radikalisering og rekruttering

af samfundsborgere til terroristvirksomhed.

Rédet kan som navnt tilslutte sig, at kriminaliteten bearbejdes samtidig fra alle
teenkelige vinkler for at opné den mest effektive forebyggelse og bekeempelse. Men
det er samtidig vigtigt, at bestrabelserne pa at undga radikalisering og rekruttering
ikke giver sig udslag i forfglgelse eller udskillelse af serlige grupper borgere pa grund
af deres race, religion, politiske overbevisning eller lignende, idet en marginalisering
af bestemte grupper af borgere efter radets opfattelse kan bevirke en yderligere

radikalisering.
Der henvises til Forsvarsministeriets j.nr. 4.kt.04-2011-11(12).
Med venlig hilsen

Marjun 4 Lad

Souschef
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Telefon 33 32 55 66
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Nr: 308.2-00726

Daw: 24 MAR 2006

(Bedes anfert ved henvendelse)

Til . Forsvarsministeriet

Emne : FORSLAGTIL LOV OM ANDRING AF FORSVARSLOVEN.

Reference : FMN skr. 4.kt. 04-2011-11(12), udateret.

1. Under henvisning til ref. skal Forsvarets Efterretningstjeneste (FE) meddele, at
tienesten ikke har bemaerkninger til det pagaeldende lovforslag.

2. FE ser frem til de kommende dreftelser om den neermere tilrettelaeggelse af
Wamberg-Udvalgets tilsyn.

e.b.
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Til
Forsvarsministeriet

Emne:
Anden hering af andringsforslag til Forsvarsloven.

Ref.:
a. FMN skr. 4.kt.04-2011-11(12) af 2006-03-186.
b. FKO skr. 0505990-004 af 2005-11-30.

1. Forsvarsministeriet har ved ref. a. udsendt andringsforslag til Forsvarsloven i anden
horing. Forsvarskommandoens svar pa forste heringsrunde fremgar af ref. b.

2. Forsvarskommandoen finder, at formuleringen af §5 ber s&endres til:

"Forsvaret skal kunne deltage i lasningen af tillidsskabende og stabilitetsfremmende opga-
ver samt i dialog og samarbejde pa det forsvarspolitiske omrade med lande i og uden for
NATO i savel Danmarks naeromrade som globalt.”

E.b.

P. LUDVIGSEN
generalmajor
Chef for Koordinationsstaben

Postadresse Besegsadresse Telefon Telefax Internet
Postboks 202 Henriksholms Allé 45 67 45 67 45 89 07 48 fko@mil.dk
2950 Vedbaek 2950 Vedbaek Gennemvalg: 45 67 + lok.nr. Forsvaret.dk




