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Besvarelse af spergsmal nr. 125 af 22. maj 2006 fra Folketingets Retsudvalg vedrerende
forslag til lov om zndring af straffeloven, retsplejeloven og forskellige andre love (Styrkel-
se af indsatsen for at bekzempe terrorisme mv.) (L 217).

Spergsmal:

”Hvilke overvejelser gor ministeren sig om en styrkelse af Wamberg-udvalgets kontrol med Po-
litiets Efterretningstjeneste i lyset af bl.a. den debat, som forslaget til § 110 a, stk. 2, i retspleje-
loven har givet anledning til?”

Svar:

1. Seerligt om Wamberg-udvalgets kontrol med den foresldede bestemmelse i retsplejelovens §
110 a, stk. 2, kan der henvises til, at det fremsatte lovforslag bygger pa, at der skal etableres en
ordning, som betyder, at Politiets Efterretningstjenestes anvendelse af bestemmelseni § 110 a,
stk. 2, bliver omfattet af Wamberg-udvalgets kontrol, jf. neermere pkt. 3.4.2.3. i de almindelige
bemarkninger.

Med lovforslaget forudsettes det saledes, at der i de nye retningslinier, som vil blive udarbejdet
for Wamberg-udvalget, etableres en ordning, hvorefter Politiets Efterretningstjeneste med pas-
sende mellemrum orienterer udvalget om tjenestens anvendelse af bestemmelseni § 110 a, stk. 2.

Pa grundlag af denne orientering vil der kunne finde en dreftelse sted mellem Wamberg-udvalget
og Politiets Efterretningstjeneste, og udvalget vil i den forbindelse kunne stille neermere sporgs-

mal til tjenesten om bestemmelsens anvendelse.

Efter lovforslaget skal Wamberg-udvalget sdledes have mulighed for mere generelt at pése, at
efterretningstjenestens anvendelse af bestemmelsen ligger inden for de foreslaede rammer, her-
under betingelsen om, at oplysningerne skal vare indhentet pa baggrund af en mere konkret for-
modning om, at oplysningerne vil have betydning for varetagelse af tjenestens opgaver vedro-
rende forebyggelse og efterforskning af overtraedelser af straffelovens kapitel 12 og 13. Hvis
Wamberg-udvalget matte finde grundlag for det, vil udvalget kunne forelaegge ethvert spergsmél



om Politiets Efterretningstjenestes anvendelse af den omhandlede bestemmelse for justitsmini-
steren.

Justitsministeriet finder imidlertid, at der bl.a. pa baggrund af den debat, som den foreslaede be-
stemmelse 1 § 110 a, stk. 2, har givet anledning til, kan vaere grund til pa nogle punkter at preci-
sere og uddybe den forudsatte kontrolordning.

a. Som beskrevet ovenfor er det med lovforslaget forudsat, at Politiets Efterretningstjenestes
orientering af Wamberg-udvalget om tjenestens anvendelse af bestemmelsen i § 110 a, stk. 2,
skal ske med passende mellemrum.

Med henblik pa at sikre, at der bliver tale om en lobende kontrol, ber det efter Justitsministeriets
opfattelse fastsattes udtrykkeligt i de nye retningslinier, at efterretningstjenestens orientering af
Wamberg-udvalget skal ske hvert kvartal eller efter n&ermere behov.

Det ber endvidere fastsattes 1 retningslinierne, at Politiets Efterretningstjeneste forud for den
mundtlige orientering af Wamberg-udvalget skal udarbejde et skriftligt oplaeg. Det skriftlige op-
leeg skal danne grundlag for orienteringen, og formalet med oplagget er at sikre Wamberg-
udvalget et hensigtsmaessigt og deekkende grundlag for at kunne udfere en effektiv kontrol med
efterretningstjenestens anvendelse af bestemmelsen i § 110 a, stk. 2. Der vil i det skriftlige opleg
bl.a. skulle medtages oplysninger om omfanget af tjenestens anvendelse af bestemmelseni § 110
a, stk. 2, om eventuelle sager af serlig interesse, hvori der er indhentet oplysninger efter § 110 a,
stk. 2, samt om sarlige erfaringer med anvendelsen af bestemmelsen, som tjenesten matte have
gjort sig.

b. Der legges med den ordning, som er omtalt i pkt. 3.4.2.3. i lovforslagets almindelige be-
markninger, op til, at der pa grundlag af Politiets Efterretningstjenestes orientering om anven-
delsen af § 110 a, stk. 2, vil kunne finde en dreftelse sted mellem Wamberg-udvalget og efterret-
ningstjenesten, og at udvalget i den forbindelse vil kunne stille neermere spergsmal til tjenesten
om bestemmelsens anvendelse.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at det vil styrke Wamberg-udvalgets mulighed for at kontrol-
lere anvendelsen af bestemmelsen i § 110 a, stk. 2, hvis udvalget — foruden adgangen til at stille
sporgsmadl til Politiets Efterretningstjeneste — i forbindelse med den stikprevekontrol, der i evrigt
forudsettes etableret (jf. neermere pkt. 2), kan fa indsigt i, hvilke oplysninger efterretningstjene-
sten har indhentet i medfor af § 110 a, stk. 2. Wamberg-udvalgets indsigt vil f.eks. kunne vaere
foranlediget af den orientering om bestemmelsens anvendelse, som udvalget har modtaget fra
efterretningstjenesten, jf. pkt. a ovenfor, og indsigten vil skulle tilretteleegges pa en saidan méde,
at udvalgets nermere ensker og behov efterkommes.



Det ber derfor 1 de kommende retningslinier udtrykkeligt anfores, at udvalget har en sddan ad-
gang til indsigt.

c. Det fremgér af pkt. 3.4.2.3. i lovforslagets almindelige bemaerkninger, at Politiets Efterret-
ningstjeneste i de tilfaelde, hvor efterretningstjenesten f.eks. har haft behov for at indhente oplys-
ninger om alle personer, der indenfor et givent tidspunkt har rettet henvendelse til en forvalt-
ningsmyndighed, inden for en rimelig tid skal treeffe afgerelse om, hvorvidt de pagaldende per-
soner har relevans for tjenesten, og at tjenesten i den forbindelse skal destruere oplysninger om
personer, som er uden relevans.

Den kontrolordning, der er skitseret i det fremsatte lovforslag, indeberer, at Wamberg-udvalget
vil fa mulighed for mere generelt at pase, at efterretningstjenestens anvendelse af bestemmelsen
ligger inden for de foreslaede rammer, herunder betingelsen om, at oplysningerne skal vere ind-
hentet p& baggrund af en mere konkret formodning om, at oplysningerne vil have betydning for
varetagelse af Politiets Efterretningstjenestes opgaver vedrarende straffelovens kapitel 12 og 13.

Det kan efter Justitsministeriets opfattelse siges at hore med til kontrollen af Politiets Efterret-
ningstjeneste anvendelse af bestemmelsen i § 110 a, stk. 2, at Wamberg-udvalget — foruden de
sporgsmaél, der knytter sig til indhentelse af oplysningerne — ogsa paser, at efterretningstjenesten
1 de omhandlede tilfzlde efterfolgende foretager en vurdering af de padgzldende personers rele-
vans for tjenesten og i den forbindelse, s hurtigt som forholdene tillader det, destruerer oplys-
ninger om irrelevante personer. Det ber i de kommende retningslinier praciseres, at udvalgets
kontrol ogsé omfatter dette forhold.

d. Serligt med hensyn til den interne styring og kontrol i efterretningstjenesten vedrerende an-
vendelsen af § 110 a, stk. 2, er det i lovforslagets almindelige bemarkninger (pkt. 3.4.2.3) anfort,
at der forudsattes fastsat nermere retningslinier herfor, og at det i retningslinierne vil blive fast-
sat, 1 hvilket omfang indhentelse af oplysninger 1 medfer af bestemmelsen kraver forudgdende
godkendelse hos chefen for Politiets Efterretningstjeneste eller dennes stedfortraeder. Det er i den
forbindelse anfort, at der f.eks. skal indhentes en sddan forudgdende godkendelse i tilfelde, hvor
der er spergsmaél om at indhente oplysninger om alle personer, der inden for et givent tidsrum har
rettet henvendelse til bestemte myndigheder.

Det ber ogsa i de nevnte retningslinier fastseattes, at der skal indhentes forudgdende godkendelse
hos chefen for Politiets Efterretningstjeneste eller dennes stedfortraeder i tilfaelde, hvor der f.eks.
er tale om at indhente meget folsomme laegelige oplysninger, herunder oplysninger om psykiatri-
ske diagnoser mv. Herved sikres det, at ansvaret for indhentelse af bl.a. denne type af oplysnin-
ger forankres i efterretningstjenestens gverste ledelse.



Wamberg-udvalgets kontrol (jf. ovenfor) vil naturligvis ogsa omfatte indhentelse af sidanne op-
lysninger.

2. Det, som er anfort under pkt. 1 ovenfor, vedrorer serligt Wamberg-udvalgets kontrol med
Politiets Efterretningstjenestes anvendelse af den foreslaede bestemmelse i retsplejelovens § 110
a, stk. 2. Om Justitsministeriets overvejelser vedrarende en generel styrkelse af Wamberg-
udvalgets kontrol med Politiets Efterretningstjeneste kan oplyses falgende:

Som formanden for Wamberg-udvalget, advokat Niels Fisch-Thomsen, redegjorde for under
Retsudvalgets horing den 31. marts 2006 om overforsel af dele af NEC til PET (jf. L 217 — bilag
7, s. 13-17), har Wamberg-udvalget i dag navnlig til opgave at fore tilsyn med PET’s registrering
af personer og organisationer samt videregivelse af oplysninger herom til andre myndigheder i
sager om sikkerhedsgodkendelse, og herunder at sikre overholdelse af regeringserklaeringen fra
1968, hvorefter danske statsborgere ikke l&engere ma registreres alene pa grundlag af lovlig poli-
tisk virksomhed.

Wamberg-udvalget forer i den forbindelse en fuldstendig kontrol med alle sager om (egentlig)
registrering af danske statsborgere eller herboende udlendinge.

Til stette for losningen af de operative opgaver opnoteres oplysninger om personer og organisa-
tioner 1, hvad der betegnes som arbejdskartoteker eller efterforskningsstetteregistre. Denne opno-
tering tjener samtidig som grundlag for en senere (egentlig) registrering, som kan forelegges
Wamberg-udvalget. Politiets Efterretningstjeneste gor ligeledes brug af et gaengs journalssystem
i forbindelse med sin dokumenthéndtering.

For at sikre, at der ikke opstar ’skyggeregistre” uden for Wamberg-udvalgets kontrol, er der fast-
sat forskellige begransninger, f.eks. med hensyn til fritekstsegning og adgangen til oplysninger-
ne, ligesom danske statsborgere og herboende udleendinge skal slettes i arbejdskartote-
ker/efterforskningsstette-registre, hvis der ikke i en kortere periode pé typisk 3 ar er fremkommet
nye belastende oplysninger.

Som anfert i rapporten fra den tvaerministerielle arbejdsgruppe (s. 56-57) er det uhensigtsmaes-
sigt, at de gaeldende retningslinier for informationsbehandling sveekker det operative overblik og
vidensdelingen pa tveers i organisationen.

Derfor overvejes for tiden en modernisering af retningslinierne for Wamberg-udvalgets tilsyn og
rammerne for PET’s anvendelse af IT. Det er i den forbindelse tanken at ophave de geldende
begransninger f.eks. med hensyn til, hvem der har adgang til oplysninger i arbejdskartote-



ker/efterforskningsstetteregistre, og med hensyn til muligheden for fritekstsegning. Til gengaeld
er det tanken at indfere en stikprevekontrol fra Wamberg-udvalgets side med de dele af PET’s
IT-system, som udvalget ikke i dag kontrollerer. Den fuldsteendige kontrol af tjenestens (egentli-
ge) registreringer opretholdes.

I forbindelse med disse overvejelser har Wamberg-udvalget bistand af en uathangig IT-ekspert
(en statsautoriseret revisor), som udvalget selv har antaget, og som radgiver om tilretteleggelsen
af en stikprevekontrol med PET’s behandling af personoplysninger.

Den forbedrede adgang for PET til en mere effektiv udnyttelse af de oplysninger, som PET har
indsamlet, skal séledes modsvares af et styrket og mere tidssvarende tilsyn fra Wamberg-
udvalgets side.

De reviderede retningslinier forventes at kunne faerdiggeres i lobet af efteraret 2006.

I de reviderede retningslinier vil det ogsa blive fastsat, at Wamberg-udvalget bistas af et sekreta-
riat, som udvalget selv antager. Ud over den allerede antagne IT-ekspert vil det uathangige se-
kretariat f.eks. kunne besta af en dommerfuldmaegtig eller en advokat eller advokatfuldmeegtig,
som pa deltid bistir Wamberg-udvalget.



