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Horingssvar til Indenrigs- og Sundhedsministeriet vedrarende loviorslag
om konkurrencemassig ligestilling mellem kommuners og regioners egen-
produktion og keb af ydelser hos eksterne leverandorer i relation til
udgifter til mervardiafgift m.v. samt om momsfondet.

Dansk Handel & Service fremsender hermed bemaerkninger til ovennevnte lovforslag, som
Indenrigs- og Sundhedsministeriet har offentliggjort pa www.hoeringsportalen.dk.

Generelle bemzerkninger

Lovforslaget indeholder et forslag, der giver Indenrigs- og Sundhedsministeren hjemmel til at
fastseette regler om, at kommuners og regioners udgifier til betaling af lemsumsafgift kan om-
fattes af refusionsordningen. Det er en udmentning af et af regeringens 333 forslag i forbin-
delse med Globaliseringsradets arbejde, og samtidig et forslag, der tidligere har veeret draftet i
et udvalgsarbejde i regi af Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Dansk Handel & Service har deltaget i bade Globaliseringsridel og Indenrigs- og Sundheds-
ministeriets udvalg. Det er derfor uforstaende, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet har valgt
at sende lovforslaget i hering blandt en sneever kreds af heringsparter. Dansk Handel & Ser-
vice vil tvertimod opfordre til, at dialogen og det positive samspil fortseetter i forlengelse af
hidtidige konstruktive samarbejde.

Det er positivt, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet tilstraeber lige konkurrencevilkar mellem
kommunal egenproduktion og keb af ydelser hos private. 1 dag er der en lang razkke omréder,
hvor der ikke er reel ligestilling mellem offentlige og private leveranderer. Det gaelder eksem-
pelvis lensumsafgift for private sundhedsleverandorer og moms pé postydelser, hvor de
galdende regler virker konkurrenceforvridende.

1 lovforslaget er valgt en metode, hvor det konkurrenceforvridende element med lensumsaf-
giften forseges neutraliseret med en refusionsordning. Ordningen er pataenkt som en del af
momsudligningsordningen, hvorigennem kommuner og amter allerede 1 dag aflofter indirekte
momsudgifter i forbindelse med kab af visse momsfritagede ydelser, der er optaget pa en po-
sitivliste. Det er en uhensigtsmassig metode, da den er administrativ tung og foretages ud fra
en gennemsnitsbetragtning og ikke virksomhedernes reelle udgifter.

Der er behov for at skabe en reel finansiel ligestilling mellem offentlige og private leverandg-
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rer. Det opnas ikke gennem en refusionsordning. Der skal derimod skabes en ordning, der sik-
rer en udligning af virksomhedens reelle udgifter. Alternativt enten, at virksomhederne
fritages for at betale lensumsafgift pé samme méde som det offentlige eller, at det offentlige
palegges lensumsafgift pd samme méde som det private erhvervsliv,

Der er séledes ikke gode erfaringer fra den tilsvarende ordning vedrerende moms, hvor priva-
te leveranderer blev kompenseret med 2 pet. af prisen ved levering af visse ydelser pé frit
valgs-omradet, og hvor kommuner og amter samtidig kunne fratraekke de indirekte momsud-
gifter over positivlisten.

Kompensationsordningen sikrede ikke lige konkurrence mellem offentlige og private leveran-
derer, da den ikke kompenserede de private leveranderer 1 en grad, som svarede til de
offentlige leveranderers adgang til at fa afleftet de faktiske momsudgifter. Samtidig var det
erfaringen, at kommunerne rent praktisk ikke havde ekonomisk kendskab til ordningen, og at
kompensationen ikke blev henfart til det konkrete kommunale budgetomréde. Dermed var der
risiko for, at kommunen ikke vurderede den private leveranders pris korrekt i konkurrence
med en offentlig akter. Den manglende gennemsigtighed var dermed et stort problem,.

Netop derfor har det vaeret nedvendigt at {4 etableret en ordning, der sikrer en generel moms-
massig ligestilling mellem kommunale og private leveranderer. Det er nu sket med
Skatteministeriets forslag om at gare visse ydelser pa fritvalgsomradet momspligtige. Det sik-
rer en fortsat positiv udvikling af markedet for private leveranderer af frit valg pa
hjemmehjzlpsomradet.

Tilsvarende er det vigtigt at fa etableret en ordning vedrerende lensumsafgift, der sikrer en re-
el finanstel ligestitling mellem offentlige og private leveranderer.

Dansk Handel & Service anerkender refusionsordningen som et skridt pa vejen til at skabe
yderligere ligestilling mellem offentlige og private leverandarer. Det er dog en midlertidig
lasning, saerlig set i lyset af kompleksiteten 1 ordningen, de hidtidige erfaringer vedrerende
moms-kompensation pé frit valg, og ilkke mindst EU-kommissionens igangveerende underse-
gelse af lovligheden af lonsumsafgifien. Derfor skal der igangsaettes en hurtig proces frem
mod en model, der sikrer en reel ligestilling, hvilket lovforslaget kun kan tilstraebe. Det er en
proces, som Dansk Handel & Service gerne bidrager konstruktivt til.

Med venlig hilsen
Dansk Handel & Service

Heidi Schiitt Larsen
Markedschef, Advokat
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Forslag til lov om konkurrencemsssig ligestilling meliem kommuners og regioners egen-
produktion og keb af ydelser hos eksterne leverandsrer i relation til ndgifter til merveerdi-
afgift mv. samt om momsfondet

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har ved e-mail af 17. marts 2006 fremsendt ovenstaende fov-
forslag med anmodning om foreningens bemzrkninger.

Foreningens momsarbejdsgruppe har gennemgaet lovforslaget og skal i den anledning fremkom-
me med nedenstdende kommentarer.

Indledningsvis skal foreningen henlede opmarksomheden pa referencen til momsloven i forsla-
gets § 5, som er forzldet og derfor ber ajourferes eller udelades.

I relation til kommunerne henledes opmasrksomheden pé, at kommunerne har momspligtige akti-
viteter i varierende omfang og dermed adgang til at fradrage kebsmoms efter momslovens almin-
delige regler. Det bor preciseres yderligere i det foreliggende forslag, at samme momsbeleb ikke
kan refunderes to gange. Dette kan ske ved udmentning af forslagets § 1, stk. 2, men umiddelbart
forekommer det mere hensigtsmaessigt, at det indarbejdes i § 1, stk. 1, sdledes, at denne bestem-
melse kun omfatter moms, der ikke er fradragsberettiget efter de almindelige momsregier.

---00000---

| forbindelse med lovforslaget har man udvidet omradet for refusion til ogsa at omfatte andre af-
gifter, indti! videre mere konkret lensumsafgift.

Foreningen er enig 1, at dette vif medvirke til at skabe konkurrencemessig ligestifling.

I praksis vil det imidlertid naeppe vaere muligt at godtgere det praccise fonsumsafgiftsbelpb, der
kan refunderes. F.cks. opgar bl.a. privatpraktiserende leger og privathospitaler den samlede lon-
sumsafgift som 3,08 pct. af lensummen med tilleg eller fradrag af 3,08 pct. af over-
skud/underskud. Det betyder, at lensumsafgiften vedr. en konkret ydelse i praksis aldrig vil vare
helt den samme hos to forskellige leveranderer, selv om den pris, regionen afregner for ydelsen,
f.eks. en hofteoperation, er den samme, uanset hvilket hospital m.m. der har udfert operationen.



Derfor vil det formentlig vere npdvendigt at lave en slags positivliste til lansumsafgift, hvor refu-
sionsbelabet/procentandelen er fastsat for hver ydelse. Alternativt, at man fastlegger en “fast”
procent pa alle relevante ydelser eller grupper af relevante ydelser, som anses for at modsvare
lonsumsafgiften og saledes godtgeres.

I samme forbindelse henledes opmarksomheden pé, at der — athangig af den enskede grad af
ensartethed — kan opsté spergsmél om refusionsadgang omkring de ydelser, hvor f.eks. en prakti-
serende laege vaelger at udfare en behandling selv (med lansumsafgift) frem for at henvise patien-
ten til behandling pa et offentligt hospital (uden lpnsumsafgifi).

Samme problemstilling geelder i forhold, der er omfattet af lensumsafgift med den haje sats pa p.t.
9,13 %. Kommunernes udgifier til lensumsafgift vedrerende placering af midler mv. vil dels vaere
indeholdt i kommunernes renteudgifter, dels vaere indeholdt i betaling af gebyrer mv. til pengein-
stitutter, En opgerelsesmetode, der giver et reelt billede af kommunernes udgifter til lensumsafgift
forekommer at vaere noget nar umuligt. Desuden har foreningen alene kendskab til, i hvilket om-
fang kommuner og regioner selv producerer ydelser, som alternativt kunne kebes hos pengeinsti-
tutter.

Som minimum ber forslaget ®ndres saledes, at refusionsadgangen omfatter udgifter svarende il
kommunernes udgifier til fensumsafgift, ligesom det vil veere hensigtsmaessigt, hvis man objektivt
afgrenser de ydelser, der kan ydes lonsumsafgiftsrefusion for. Eksempelvis er dog ogsa fensums-
afgift indeholdt i prisen for taxakersel, hvilket nzvnes som et eksempel p4, at det ber konkret
besluttes, om sddanne serviceydelser skal vare omfattet af refusionsadgangen.

---00000---

I bestrcbelserne pé at sikre, at der opnds konkurrencemaessig ligestilling “begge veje”, skal for-
eningen foresld, at der ogsa for kommuner og regioner bliver givet mulighed for godtgarelse af
energiafgifter og vandafgift.

Derfor foreslas, at der etableres mulighed for godtgarelse af energiafgifter og vandafgift til kom-
muner og regioner 1 samme omfang, som private virksomheder har mulighed for godtgerelse.

Med sidanne regler bliver kommunernes/regionernes “energitunge”™ egenproduktion, f.cks. gart-
neridrift og vaskeridrift sidestillet med eksterne kob sdledes, at iszr el-, vand- og CO2-afgift ikke
bliver en faktor, der indgédr ved vurderingen af, om kommunen/regionen selv vil udfere arbejdet
eller kobe det hos en ekstern part. Pa samme méde som navnt ovenfor vedr. lonsumsafgift vil det
ud fra en administrativ synsvinkel vaere hensigtsmassigt, om der laves en objektiv afgraensning af,
hvilken produktion der berettiger til refusion til kommunen/regionen.

-—-p0lo0---

Safremt der er spergsmal til ovenstdende, stir foreningen gerne til radighed med en uddybelse
heraf.

Med venlig hilsen

John Bygholm Niels Ebbe Andersen
formand for Skatteudvalget fagdirektor
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Cgsd sendt til: phh@im.dk

Dato: 27. marts 2006

Heringssvar vedr. forslag til Lov om konkurrencemeessig ligestilling mellem kommu-
ners og regioners egenproduktion og keb of ydelser hos eksterne leverandorer i re-
lation til udgifter til merveerdiafgift m.v. samt om momsfondet

HTS-A takker for muligheden il at kunne kommentere ovenstdende lovudkast i for-
bindelse med haringen.

HTS-A har medlemmer som Falck A/S, Arriva Scandinavia A/S, Connex Danmark A/S
og andre bus- og transportselskaber m.fl., som betdler Ignsumsafgift.

HTS-A finder det konstruklivi, at man vil finde en Izsning pd& konkurrenceforvridnin-
gen som felge af, af lensumsafgiften udelukkende betales af private virksomheder,
der konkurrerer med offentlige virksomheder og myndigheder (som ikke pdlcegges
og betaler lansumsafgifi). HTS-A har med glaede ogsé konstateret, at problemstil-
fingen har veeret noevnt | det sidste oplceg til medet | Globailiseringsréidet tirsdag
den 21. marts d.&.

Konkrete kommeniarer til § 1, stk. 3 (lgnsumsafgiften omiaties af refusionsordnin-

gen]

Den foresldede igsning med at, indenrigs- og sundhedsministeren kan fastscette
regler, s& kommuners og regioners udgifter til betaling af lgnsumsafgiften bliver om-
fattet af refusionsordningen, er imidiertid ikke en holdbar i@sning.

Som det tidligere er blevet fremfert | arbejdsgruppen om konkurrence, moms og frit
valg, der afsluttede sit arbejde i efterdret 2005, og i organisationens brev 1l gkono-
mi- og erhvervsminister Bendt Bendtsen af 4. oktober 2005 s& er det vigtigt, er der
sker en fuldstoendig finansiel igestiling mellem offentlig og privat vikksomhed, s& der
skabes fair konkurrencevilkér. Den mest reelle lasning er, ¢ private virkksomheder
enten fritages for lensumsafgifier eller ot offentiige virksomheder pdloegges at be-
tale lgnsumsafgiften. Evt. kan disse justeringer ske inden for de segmenter, hvor pri-
vate og offentlige virksomheder/myndigheder konkurrerer med hinanden.

Denne lesning har flere fordele.



For det farste sikrer man en lgsning. som neutraliserer en evi. overtroedeise aof EF-
traktatens artikel 87, stk. 1, ndr det geelder ulovlig statsstatte tit offentlig virksomhed.
EU-kommisscer for konkurrence, Neelie Kroes, har i et svar af 14, marts d.é. til MEP,
Karin Riis-Jgrgensen, filkendegivet, af det ikke kan udelukkes, at afgiftsfritagelsen for
offentlig virksomhed kan udgere stalssigtte effer EF-fraktatens artfikel 87, stk. 1. EU-
Kommissionen er derfor i gang med at kontakte de danske myndigheder for af ud-
bede sig yderligere oplysninger. En refusionsordning skaber kke en reel ligestiling,
men i bedste faid kun en ufuldstcendig udligning af ecmkosiningerne.

For det andet sikrer man i forhold til en refusicnsordning starre gennemsigtighed og
mere enkle regler, som ogsd er regeringens overordnede mdt i erhvervspolitikken.

For det tredje lgser en refusionsordning ikke ngdvendigvis problemet med en leve-
randar, der ikke selv afregner lgnsumsafgift {og dermed f&r keberen af ydelsen ikke
refusion], men derimod kan en underleverandar il leveranderen imidlertid godt be-
tale lensumsafgiften. Dermed overvasltes lensumsafgifien i leveranderens generelle
omkostninger og videre il f.eks. en offenilig kunde, som ikke selv afregner afgiften.
Med andre ord opretholdes konkurrenceforvridningen ved leverandgrers brug of
underleveranderer, der betaler lansumsafgiften.

For det fierde afregner virksomheder, der b&de har momsregisirerede og ikke-
momsregistrerede aktiviteter, lansumsafgiften efter omsceiningen i hhv., momspligti-
ge og ikke-momspligtige akiiviteter, Hvis virksomheden entrerer med en underleve-
randar, der cfregner lgnsumsafgift, vil lgnsumsafgifien blive overveeliet i omkostnin-
germe relateret tii den momsfrie omscetning. Heraf betales ogsd lensumsafgift - og
vel og meerke ogsd aof tidigere betalt lensumsafgift. Der sker med andre ord en
akkumuolation af tigligere betalt lensumsafgifi, hvilket en refusionsordning ikke ned-
vendigvis vil neutralisere.

Endelig er erfaringerne fra de sdkaidte positiviister p& momsomrddet ikke konstrukti-
ve.

Belpbet, der refunderes via de sdkaldie positiviister, er ikke ngdvendigvis identisk
med de faktiske omkostninger for den offentlige myndighed, ndr indkasbsmomsen
skal neutrdliseres hos den privaie leverandar. Den tidligere 2 pct.-kompensation pd
fritvalgsomréidet fra 1. maj 2004 til 31. december 2004 viste ogsé, of kommunerne
ikke tlev kompenseret for alle omkostninger som feige of de private virksomheders
manglende mulighed for at fratroskke kebemomsen.

Erfaringerne fra de nuvaerende og tidligere koempensationsordninger er derfor, of
de reelle omkestninger hos de private leveranderer ikke citid er blevet neutraliseret
fuldsicendigt, hvilket har medferi, at konkurrenceforvridningen ikke fuidstaendigt er
blevet fiernet.

Dertil kommer, at der har vaeret usikkerhed hos de pédgeeldende kommundle sags-
behandlere om eksistensen of disse refusionsordninger. Det siger sig seiv, at dette
medfarer, at refusionsordningen sé ikke har nogen effekt, Endvidere har der ogsd
veeret usikkerhed om, hvorvidt refusionen rent faktisk bliver modregnet pé& den ud-
giftskonto, hvor den pdgeeldende aktivitet konteres. Hvis dette ikke sker, har refusio-
nen ingen modregningseifekt cg er derfor uden betydning.

En refusionsordning er derfor ikke en holdbar lagsning, men en lappetgsning.



Fuld finansiel ligestilling_er ikke i modsirid finanspolitikken eller skattestoppet

I debatien har det veeret fremme, at en (deivis) fiermelse of lgnsumsaigifien ikke er
mulig. da overskydende offentligt provenu skal gremacerkes iavere skat pd arbejds-
indkomst. HTS-A har stor sympati for iavere skat pd arbejdsindkomst, men mener
samtidig, at der er rdderum 1l ogsé at fieme lensumsafgiften for de private virksoms-
heder, som konkurrerer med offentlige virksomheder og myndigheder. Hvis alie
konkurrenceudsatie private brancher bliver fritaget, vil der hejst vaere fale om et
belgb pd % mia. kr., hvilket er #idt i forhold iil, hvad en moerkbar nedscettelse af
skatten pd arbejdsindkomst belgber sig til.

Endvidere vil en ligestiling af offentlige og private virksomheder virke i reining of ag-
et og fair konkurrence pd en rcekke delmarkeder - helt | trdd med regeringens
overordnede konkurrencepolitik.

N&r det geelder en evt. lensumsafgift pd offentlige virksomheder og myndigheder,
har det voeret fremme, at dette vil vaere | modstrid med skattestoppet. Imidlertid
fremgdr det af pressemeddelelse og notat af 14. april 2002 fra Finansministeriet
vedr. fortclkning og implementering of skattesioppet {afsnit 9). ot det of tvingende
arsager er muligt at indfere eller forhaje en skat eller afgift, séfremt merprovenuet
ubeskdret anvendes il ot scenke en anden skat eller ofgift. Det ncevnes ogsé, at
cendringer i afgifts- og skatteprovenu bl.a. kan ske som feige of EU-besluininger.

Derfor er det HTS-A's opfattelse, at en ignsumsafgift pd offentlige myndigheder ikke
er i stridd med skattestoppet, Og hvis der skulle opstd et problem med et eget pro-
venu, s& kan dette kompenseres ved at nedscette andre skatter elier afgifter,

Andre kommentarer

HTS-A finder, at den foresidede omlaegning af momsudligningsordningen, sé der
ikke ioengere opkragves et selvstaendigt momsbidrag, men | stedet for sker en fi-
nansiering over ploktilskuddet, vil fierne en usikkerhed hos kemmuner og regioner,
der kan have medfart mindre brug af private leveranderer og mindre privat ind-
kab.

Sdledes har nogle kommuner fejlaghigt konkluderet, at indkeb hos private leveran-
derer og virksomheder medferer hgjere bidrag ti momsudligningsordningen. Med
flernelsen of denne usikkerhed sikres der klarhed i betalingssiremmene vedr. egen-
produktion og eksternt indkab.

Med venlig hilsen

Ole Krog Henrik Friis
Adm, direkigr Chefkonsulent
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Horingssvar ~ udkast til forslag til lov om konkurrencemeessig lige-
stilling mv.

Det 16, marts 2007 har Indenrigs- og Sundhedsministeriet fremsendt
ovennavnie udkast 1 horing hos KE, Amtsradsforeningen 1 Danmark.
Kommunernes Revision samt Foreningen al Statsautoriserede Reviso-

rer.

Som reprazsentant {or feverandorsiden Nnder TS detrelevant at frem-
sactte folgende bomwrkuinger til forslaget:

Lonsumsalyiftens konkurrencelorvridende effekt meflem oftentlipe o
private leverandorer or velkendt og dokumenteret. bl blev lensumsal-
oiflen behandlet al en (vaerministeriel arbejdsgruppe 1 2003-200-4. uden
at der dog herved blev waget iniliativ il at lose konkurrenceforvridnin-
1C.

433

Sporgsmilet or sencre tagel op al bla. HTSH i arbejdsaruppen om Kon-
kurrence. moms og lritvalg, som blev nedsat al regeringens okonomi-
udvalg 1 juni 2003,

HITSE hilser derlor ethvert forslag om ljernelse al konkurrencelorvrid-
ning som {olue af lonsumsalgtlt velkomment.

Hensigien med loviorsiaget for sé vidt angar lonsumsalgitien or saledes
at sikre en konkurrencemiessig hgestiliing mellem kommumers oo regi-
oners egenprodukuon og keb al ydelser ra cksterne Teverandeorer. idet
der indlores hjenymel tl at indenrigs- og sundhedsministeren kan fasi-
saette regler om. at kommuners og regioners udgifter il bewaling al Ton-
sumsafgiflen or emiatet af refustonsordningen.

Konkret foreslils etablerct en ordning der. der svarer tl den eksisterende
ordning inden for momsudligningsordningen.

Dette or elter TTEST vardering et skridoi den rigtige retming men vi skal
ikke undlade at gore vpmuerksom pi. at den foresliede fosoing eren

Side 1 al'2




lappelosning. som vil betyde. at omradet vil vaere pricget 2F wigennem-
siglighed og administrative bureaukrat,

IZfer TIPS opfaticlse or der saledes beliov Tor en reel heestlling pa om-
radet, som ousa sikrer gennemsigtighed. og TITSH skal dertor Joresta, at
leveranderer pad markeder, hvor lonsumsafaiften forviider konkurrencen
= hvad enten der er tale om offenthige eller private leverandorer - pi-
legges samme afeift. eventuell ingen afpill.

Erfaringerne med moms pa fritvalgsomradel har siledes vist, at den fo-
resldede lesning med en “positiviiste™ for Tenswmsalgift ikke vit viere

den optimale.

" Mell \-'ffﬁli g hilsen
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“Thrs Kroback e
Adm. direkior Takob Preisler

Chetkonsulent
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

Heringssvar vedrerende lovforslag om momsordning

KL har med brev af 16. marts 2006 modtaget forslag til lov om konkurren-
cemassig ligestilling mellem kommunets og regioners egenproduktion og
keb af ydelser hos eksterne leverandpter 1 relation til udgifter tl merverdi-
afgift mv. samt om momsfondet 1 hering med en heringsfrist 27. marts

2006.

Pa grund af den meget korte horingsfrist har det tkke varet muligt at fore-
legge udkastet til lovforslag for KL.’s formandskab og bestyrelse. Dette vil
ske pd mederne 1 april maned, og KL vil 1 givet fald fremsende supplerende
bemzrtkninger til Folketingets Kommunaludvalg og ministeriet.

Omlzegning af momsudligningens bidragsdel

Finansieringsudvalget anbefaler 1 sin beteenkning nr. 1437 fra januar 2004, at
den fremtidige finansiering af den nuverende kommunale momsudlignings-

ordning overtages af staten mod en engangsreduktion af kommunernes
bloktiskud.

KL hezefter sig ved, at det ifolge lovforslagets bemarkninger er denne model,
der udmentes med det fremlagte lovforslag.

KL forstir den foresliede refusionsordning siledes, at staten overtager den
fremtidige finansiering af kommunernes momsudgifter gennem en direkte

refusionsordning, mens der foretages en engangsreduktion i bloktilskuddet
til kommunerne 1 forbindelse med ordningens indferelse svarende til, hvad
kommunerne ellers skulle have indbetalt til den nuverende momsudligning

mellem kommuner.

Hvis lovforslagets bemaztkninger giver mulighed for en anden fortolkning,
anmoder KL om et made med henblik pa en uddybning heraf.

§9
Y

KL:

LE Y

Den 27. marts 2006

Jnr 11,12.06 KG4
Sagsid 000362692

Ref SHD

shd@kl.dk

Dir 3370 3544
Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kgbenhavn §

TH 3370 3370
Fax 3370 3371

www kl.dk

12



Lonsumsafgift

K1 er generelt enig 1 intentionerne bag lovforslaget og stetter principielt
ligestilling mellem kommuners egenproduktion og keb af ydelser hos eks-
terne leveranderer.

Det er dog samtidig vasentligt at fastholde det mangedrige princip om, at
en eventuel skzvvridning skal have et vist omfang, fer der tages hejde her
for i regelgrundlaget vedrarende kommuners udgifter til mervardiafgift mv,

Efter KL’s vurdering er skavvridningen i forbindelse med kommuners ud-
gifter til lonsumsafgift ikke af en sidan sterrelse, at disse udgifter bor om-
fattes af en refusionsordning, En sidan regulering vil vere udtryk for en
millimeterretfxrdighed, der for def forste 1 praksis ikke nedvendigvis skaber
storre ligestilling, idet en refusion ikke med sikkerhed svarer til kommunens
udgift til lensumsafgift, og for det andet ikke modsvarer de administrative
merudgifter, der uundgieligt vil vere forbundet med en sidan otdning,

Hvis der skal tages hejde for forskellige vilkir mellem kommuner og private
leveranderer med hensyn til betaling af lonsumsafgift, bet dette efter KI.’s
opfattelse vere betinget af, at der samtidig sikres lige vilkar 1 forhold til
godtgmrelsen af energiafgifter mv, Private producenter kan i godtgjort de-
res afgifter for den dei af energiforbruget, der medgir til sikaldte proces-
formail, hvilket ikke er tilfzldet for kommunernes vedkommende.

KL skal 1 forlengelse heraf foresl, at sifremt, der enskes foretaget sidanne
endringer 1 momsrefusionsordningen, ber dette ske efter et forudgiende
udvalgsarbejde, hvor KL er reprasenteret.

Med venlig hilsen

o

Etrik Fabzrin

LAl s, WY = Y

Peter Gorm Hansen
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Atl: Sgren H. Thomsen
Slotsholmsgade 6

1216 Kgbenhavn K

90.01-3831 SA/AL 28. marts 20006

Horing om lovfersiag om momsordning

I'mail af 11. november 1 & har ministeriet anmodet KR om at fremkomme med bemarkninger
til ovennavnte loviorslag.

I den anledning kan vi oplyse, at vi har felgende bemarkninger 1 lovforsiaget:

Generelle bemarkninger
Efter momslovens §§ 43 og 44 skal og kan momsen cfterfolgende regulercs, hvis den moms-
massige anvendelse af et investeringsgode eadrer sig.

Hvis en kommune eksempelvis optorer en ejendom, der delvist anvendes til momspligtige
formal og delvist it kommunale (momsfric) formal, vil kommunen vare berettiget til delvist
fradrag for den indgdende afgift af byggeomkostninger fra SKAT og herefter refusion af den
resterende moms i den foresldede refusionsordning.

ndrer den momspligtige anvendelse af ¢jendommen sig herefter (i 10 &r fra ibrugtagnings-
tidspunktet) med mere end 10 procentpoint, vil kommunen vare forpligtet eller berettiget til at
regulere det oprindelige fradrag for indgaende afgift over for SKAT. Uanset om denne regule-
ring betyder, at kommunens momsfradragsret stiger eller falder, er den ikke omfattet af kom-
munens rettigheder eller pligier over for den foresldede momsrefusionsordning.

Vi foreslar, at det overvejes, om der i loven skal tages hejde for dette forhold.

§ 1, stk. 3 - hvilke udgifter er omfattet af ordningen

Opmarksomheden henledes pd, at den skonomiske belastning som lonsumsafgiften reprasen-
terer, varierer bade i relation til de enkelte brancher omfattet af lonsumsafgiftspligten, og i for-
hold tit de enkeite virksomheder inden for den enkelte lonsumsafgiftspligtige branche.

Hovedkontoret

Krumtappern 2

2500 Valby

Telefon: 33 12 65 45
Telefax: 33 14 8500
E-mail: kr@kr dk
Web: waww kr.dk
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En bestemmelse sem den anforte vil saledes ikke nedvendigvis kunne sikre en objektiv kon-
kurrencemessig ligestiiling 1 og med, at eventuel refusion i medfer af denne ikke med sikker-
hed vil modsvare den merudgift en kommune eller region pafores som falge af, at en leveran-
der cr omfattet af lonsumsafgifispligten.

Vi skal opfordre til, at det sikres, at en eventuel statslig refusion af kommunernes og regioner-
nes udgifter 1 medfer af bestemmelsen ikke strider mod EF Traktatens statsstotteregler. Vi
leegger 1 denne forbindelse til grund, at der ikke i forslaget lazgges op til refusion af alle kom-
munernes og regionernes indirekte lensumsafgiftsbhetalinger, men kun refusion af betalingerne
i udvalgte tilfeelde.

Vi skal endelig i forhold til bestemmelsen henlede opmarksomheden pa, at safremt formélet
med loven, nemlig at “tilstrebe lige konkurrencevilkdr mellem kommunal egenproduktion og
kab af ydelser hos private”, fuldsteendigt skal opnés, vil det vare relevant at overveje en lige-
stilling af kommuner/regioner og private 1 relation til godtgerelsen af visse miljeafgifter i
form af el-, kul-, gas-, olie, CO»- og vandafgift.

Privat produktion og salg af varer og ydelser (jf. dog bilaget til elafgifisloven) berettiger tit
godtgarelse af afgifterne i det omfang, energiforbruget mv, medgér til sdkaldte procesformal
medens kommuners og regioners produktion af tilsvarende varer og ydelser til eget brug ikke
er omfattet af godtgarclsesretten,

Eksempelvis er et privat vaskeri berettiget til en betydelig godtgerelse af iser el- og
vandafgift, hvor et offentligt ejet vaskeri i dag og e heller efter det forelagte forslag er beretti-
get 1! en sddan godtgerelse.

§ 2, stk. 2, § 6, stk. 3 og 4 forzeldelse

Det foreslis, at refusionsordningens foraldelsesregler tilnermes de foreeldelsesregler, der gacl-
der efter skatteforvaltningsloven, LBK nr. 758 af 2 august 2005 med sencre @ndringer, kapitel
11. Generelt bor foraldelsesfristen séledes saettes til tre ér.

Med den foresldede andring sikres, at momsudgifter, der efterfalgende refunderes i eller tilba-
gebetales til ordningen, i relevant omfang tillige kan og skai korrigeres i kommunens eller re-
gionens momsafregning med SKAT.

§ 60, overgangshestemmelser

Efter forslagets § 6, stk. 3, 1. punktum, er de nye kommuner, som etableres pr. 1. januar 2007,
berettiget til at modtage belob svarende til udgifter omfattet af forslagets § 1, der er afholdt af
de kommuner, der 1 deres helhed indgér 1 den nye komniune. De udgifter, der er omfattet af
bestemmelsen, er ikke begracnset.

Forsiagets § 6, stk. 3, 2. punktum, retter sig mod udgifter atholdt fer 1. januar 2007 af de sé-
kaldte “delingskommuner”. Her tillaegges de nye kommuner ret til refusion efter ordningen
for udgifter omfattet af forslagets § 1, hvis udgiften har knyltet sig til et aktiv, et passiv, en
rettighed eller en forpligtelse.
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Opmarksomheden henledes pé, at de nye kommuner med forslaget er afskarct fra efterfalgen-
de at opnd refusion af momsen af udgifter, der indtil 31. december 2006 e bogfert som drifts-
udgifter i de sakaldte delingskommuncr,

Vi foreslar, at det overvejes at indsatte et 3 punktum 1 bestemmelsen, som sikrer ligestilling
mellem de nye kommuner, der er omfattet af forslaget § 6, stk. 3, 1. punktum og forslagets §
6, stk. 3, 2. punktum.

Med venli %"ﬁilsen
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Sté 51 Andersen
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