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Vedlagt fremsendes i 5 eksemplarer eendringsforsiag til lovforsiag nr. L 190 — Forslag
til lov om @ndring af lov om kommunal indkomstskat (Omlaegning og forenklinger i ind-
komstskattereglerne som led i udmegntning af aftalen om en kommunal finansieringsre-
form).

Folketingets Kommunaludvalg geres herudover opmeerksom pa, at indenrigs- og
sundhedsministeren har modtaget et brev den 11. maj 2006 fra kirkeministeren vedre-
rende kompensation af folkekirken for provenutab pa ca. 75 mio. kr. som felge af den
kommunale finansieringsreform. Det fremgar af brevet at:

"I forbindeise med omlaegningen af aktieindkomstskatten til en statslig skat som led i den kom-
munale finansieringsreform mister folkekirken et skatteprovenu pa ca. 75 mio. kr. Det fremgar af
bemaerkningerne til lov om aendring af lov om kommunal indkomstskat (L 190), at folkekirken vil
blive kompenseret for dette provenutab, idet der skal udarbejdes en mode!l herfor.

Jeg er orienteret om, at det pa embedsmandsplan har vaeret overvejet at indarbejde en kom-
pensationsmodel direkte som aendringsforsiag til L 190, men jeg vil foresla en anden l@sning.

Pa nuveerende tidspunkt er mine embedsmaend ved at drefte en sddan mode! med Finansmini-
steriets embedsmaend. Nar modellen er klar vil den kunne indgd i et forslag til eendring af lov om
folkekirkens gkonomi, der indgar i Kirkeministeriets lovprogram for efteraret 2006.

Som felge af kommunalreformen skal der ske en tilpasning af den kirkelige struktur, ligesom det
i store kommuner med flere provstier er hensigten at etablere et forpligtende gkonomisk samar-
bejde mellem provstierne med henblik pa at sikre en ansvarlig budgetleegning. Sidstnaevnte
forudsaetter en aendring af lov om folkekirkens gkonomi. Et forslag om en model for udmantning
af kompensatign til folkekirken for provenutabet som fgige af den kommunale finansieringsre-
form passer dgrfor naturligt ind i dette lovforsiag.”
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Dato: 22. maj 2006
Kontor: Kommunaladm. kt.
J.nr.: 2006-2400-36

Sagsbeh.: MWP
Fil-navn:  AF L 190

Andringsforslag til lovforslag nr. L 190

Af indenrigs- og sundhedsministeren:

Til§1
1) Nr. 11 affattes saledes:
"11. § 7 affattes saledes:
"§ 7. Kommunalbestyrelsen kan veelge at budgettere enten med deres
eget sken over udskrivningsgrundlaget for kommunal indkomstskat og kir-

keskat eller med et statsgaranteret udskrivningsgrundliag for kommunal
indkomstskat og kirkeskat.

Stk. 2. For kommuner, der har valgt at budgettere med deres eget sken
over udskrivningsgrundlaget foretages afregning efter § 15 og 16, stk. 1-4.

Stk. 3. For kommuner, der har valgt at budgettere med det statsgarante-
rede udskrivningsgrundlag foretages afregning efter § 15 og § 16, stk. 4.

Stk. 4. Det statsgaranterede udskrivningsgrundlag fastsaettes ud fra en
opgerelse af kommunens udskrivningsgrundlag for aret 2 ar forud for be-
regningsaret reguleret med en fremskrivningsprocent for udviklingen i det
kommunale udskrivningsgrundiag. Indenrigs- og sundhedsministeren fast-
saetter bestemmelser om fremskrivningsgrundlaget for kommunernes ud-
skrivningsgrundlag. Indenrigs- og sundhedsministeren giver meddelelse om
det statsgaranterede udskrivningsgrundlag senest den 1. juli i aret forud for
det indkomstar, de vedrerer. Fremskrivningsprocenten for kommunernes
statsgaranterede udskrivningsgrundlag fastsaettes af finansministeren med
tilslutning fra Folketingets Finansudvalg.”™

[Opretholdelse af ordning med valg mellem statsgaranti og selvbudgette-
ring]

2) Nr. 17 affattes saledes:
"17. § 16 affattes saledes:

"§ 16. For kommuner, der har valgt at budgettere med deres eget sken
over udskrivningsgrundlaget, foretages en opgerelse af henholdsvis de
kommunale indkomstskatter og kirkeskatten pr. 1. maj i aret 2 ar efter ka-
lenderaret.

Stk. 2. Efterreguleringsbelgbet for henholdsvis kommunal indkomstskat
og kirkeskatten opgares som skatten, der opgeres ved beregningen af slut-




skat for et kalenderar, herunder belob, der som felge af sendringer i skatte-
ansaettelser er fort i tilgang eller til afgang, fratrukket summen af de maned-
lige belab, der efter.§ 15 er udbetalt til kommunen i det pagaeldende kalen-
derar. Eventuel afregning af efterreguleringsbelgb sker med en tredjedel
hver i manederne januar, februar og marts i aret 3 ar efter dette kalenderar.

Stk. 3. Positive og negative efterreguleringsbeleb med tillaeg af
efterreguleringsbelgb i henhold til lov om kommunal udligning og generelle
tilskud til kommuner, der overstiger 3 pct. af summen af de manedlige
belgb, der efter § 15 er udbetalt tii kommunen for det pageeldende
kalenderar, forhgjes med et tilleeg, der beregnes af den overskydende del
af efterreguleringsbelgbet inklusiv efterreguleringsbeleb i henhold til lov om
kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner med en procent, der
svarer til 3 gange Nationalbankens diskonto den 1. juli aret forud for
kalenderaret.

Stk. 4. Staten afregner som led i afregningen efter § 15 og neerveerende
bestemmelse over for kommunen en andel af virksomhedsskatten efter
virksomhedsskattelovens § 10, stk. 2, der beregnes med udskrivningspro-
centen for kommunal indkomstskat og kirkeskat af den del af virksomhe-
dernes overskud, hvoraf der skal betales virksomhedsskat. Dette geelder,
uanset om virksomhedsskatteprocenten er lavere end udskrivningsprocen-
ten for kommunal indkomstskat og kirkeskat. Ved afregningen af slutskat-
ten skal kommunen betale staten et beleb, der beregnes med udskriv-
ningsprocenten for kommunal indkomstskat og kirkeskat af beregnings-
grundlaget for den virksomhedsskat, der efter virksomhedsskattelovens §
10, stk. 3, og § 13, stk. 1, fradrages i de skattepligtiges slutskatter. 1. og 3.
pkt. finder tilsvarende anvendelse pa konjunkturudligningsskat efter virk-
somhedsskattelovens § 22 b og indkomstudligning efter virksomhedsskat-
telovens § 22 d. Reglerne i 3. pkt. finder tilsvarende anvendelse pa belab,
der anses for indbetalt acontoskat efter afskrivningslovens § 40 C, stk. 7-
9.

[Opretholdelse af ordning med valg mellem statsgaranti og selvbudgette-
ring]

Til§ 2
3) § 2, stk. 3, affattes saledes:

"Stk. 3. § 11, stk. 1-3, i lov om kommunal indkomstskat, som affattet ved
denne lovs § 1, nr. 13, finder anvendelse fra og med fordelingen af kom-
munale andele af selskabsskatter vedrgrende indkomstaret 2005. Efterre-
guleringer af fordeling af kommunale andele af selskabsskatter vedrerende
indkomstaret 2004 og tidligere indkomstar sker efter reglerne i §§ 10-13 i
bekendtgerelse af lov om kommunal indkomstskat, jf. lovbekendtgerelse nr.
199 af 24. marts 2003, med de eendringer, der folger af § 1 i lov nr. 1430 af
22. december 2004 og § 10 i lov nr. 404 af 8. maj 2006.”

[Praecisering af ikrafttreedelse af nye fordelingsregler]
TiH§ 3

4) § 3, stk. 2, affattes saledes:




"Stk. 2. Fremkommer der ved beregning af udskrivningsprocenten for
2008 flere decimaler, forhgjes den forste og de efterfelgende bortfalder,
hvis anden decimal er 5 eller mere, hvorimod anden decimal og efterfol-
gende decimaler bortfalder, hvis den ferste decimal er 4 eller mindre.”

[Preecisering af saerlig afrundingsregel til brug ved beregning af udskriv-
ningsprocent for 2008]

5) | § 3 indsaettes efter stk. 3, som nyt stykke:

"Stk. 4. Indenrigs- og sundhedsministeren fastsaetter regler for afregning
tii kommunerne af kommunale andele af selskabsskatter vedrerende ind-
komstarene 2004, 2005 og 2006, samt efterreguleringer vedrorende tidlige-
re indkomstar, for kommuner, der pr. 1. januar 2007 er blevet delt.”

[Afregning til kommunerne af kommunale andele af selskabsskatter vedre-
rende indkomstarene 2004, 2005 og 2006, samt efterreguleringer]

Bemeerkninger
Tilnr. 1og 2

Lovforslaget indebar sammen med forslaget om aendring af lov om
kommunal udligning og generelie tilskud til kommuner en forenkling af den
kommunale budgettering af skat og udligning. Den foreslaede ordning in-
debar, at alle kommuner forskudsbudgetterer udskrivningsgrundlaget pa
samme grundlag (samme vaskstprocent), men sadan at alle kommuner, der
baseret pa det faktiske skattegrundlag ville fa et nettoprovenu efter udlig-
ning, der overstiger forskudsafregningen, vil fa udbetalt det overskydende
provenu. For lavvaekstkommuner vil der fortsat som i dag veere en garanti,
sadan at de kan beholde det forskudsbudgetterede provenu uden efterre-
gulering.

Efter de geeldende regler kan kommunerne vaelge mellem to budgette-
ringsmetoder — selvbudgettering og statsgaranti pa skattegrundlag og ud-
ligning. Den nuvaerende ordning indebaerer en risiko for tab for den enkeite
kommune, idet det i forbindelse med valget mellem de to metoder kan veere
vanskeligt at forudsige, hvilken metode der vil vaere gunstigst for kommu-
nen. Denne risiko ville blive fiernet med den budgetteringsordning, som
indgik i lovforslaget.

Regeringen og forligspartierne har dog noteret sig, at KL i heringssvaret
har udtrykt en meget kraftig modstand mod dette element i finansieringsre-
formen, herunder begrundet i nogle principielle synspunkter vedrarende det
kommunale selvstyre. Det har ikke med forslaget vaeret intentionen at ind-
skreenke dette selvstyre. Uanset at en tilbagevenden til den nuvaerende
ordning indebaerer en risiko for tab for den enkelte kommune, har KL end-
videre efterfolgende tilkendegivet, at foreningen er tilhaenger af, at den en-
kelte kommune selv kan budgettere sit skattegrundlag. Regeringen og for-
ligspartierne har pa baggrund af KL's bemaerkninger besluttet at opretholde
den nuvaerende ordning med valg mellem selvbudgettering og statsgaranti
forelabig, men saledes at ordningen tages op til overvejelse igen i folke-
tingsaret 2008-09.




/Endringsforslaget indebaerer sammen med andringsforsiaget til lov om
kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner, at ordningen med
valg mellem selvbudgettering og statsgaranti opretholdes.

| forhold til den foresldede bestemmelse i § 16, stk. 1, 2. pkt. og § 16,
stk. 2, 2. pkt., hvori indgik, at beregningen af slutskat for et kalenderar op-
geres med beleb, "der som folge af skatteanseettelser, bevillingsmaessig
eftergivelse eller af andre grunde, dog ikke uerholdelighed, er fert i tilgang
eller afgang” foreslas i endringsforslaget herudover at felgende udgar: ",
bevilingsmaessig eftergivelse eller af andre grunde, dog ikke uerholdelig-

hed,”.

Med den oprindelige formulering ville kommunerne fortsat komme til at
baere udgiften til eftergivelser mv. af kommunal indkomstskat. Med en-
dringsforslaget sikres det, at det er den beregnede indkomstskat uden fra-
drag for uerholdelighed, eftergivelse o.l., der indgar i beregningen af efter-
reguleringen.

| forhold til de geeldende bestemmelser i lov om kommunal indkomstskat
om selvbudgettering og statsgaranti er der endelig foretaget redaktionelle
og sproglige tilpasninger.

Titnr. 3

ifelge § 2, stk. 3, i forslag til lov om andring af lov om kommunal ind-
komstskat (L 190), skal de nye fordelingsregler (lovens § 11, stk. 1-3, som
affattet ved lovforslagets § 1, nr. 13) finde anvendelse fra og med fordelin-
gen af kommunale andele af selskabsskatter, der afregnes til kommunerne
i 2008.

Formuleringen af ikrafttreedelsesbestemmelsen medforer, at de nye reg-
ler traeder i kraft og geelder for fordelingen af kommunale andele af sel-
skabsskatter vedrerende indkomstaret 2005, der udbetales til kommunerne
i 2008.

Formuleringen kan sa tvivl om, hvordan der skai forholdes til efterregule-
ringer vedrgrende tidligere indkomstar. Hvis en sag vedrgrende et tidligere
indkomstar genabnes i 2005 og der foretages yderligere fordeling, vil en
eventuel yderligere andel til en kommune komme til udbetaling i 2008, og
saledes vaere omfattet af de nye fordelingsregler. Der kan saledes opsta
situationer, hvor en fordelingssag skal leses med to forskellige fordelings-
nogler.

| lyset heraf stilles der derfor eendringsforslag om, at de nye fordelings-
regler skal geelde fra og med fordelingen af kommunale andele af sel-
skabsskatter vedregrende indkomstaret 2005. Med denne formulering sik-
res, at de nye fordelingsregler kun anvendes pa nye fordelingssager, sale-
des at efterreguleringer vedrorende tidligere indkomstar, lases med samme
fordelingsnegle som oprindeligt anvendt, jf. reglerne i §§ 10-13 i bekendt-
gerelse af lov om kommunal indkomstskat, jf. lovbekendtgerelse nr. 199 af
24. marts 2003, med de aendringer, der falger af § 1 i lov nr. 1430 af 22.
december 2004 og § 10 i lov nr. 404 af 8. maj 2006.

Tilnr. 4




| forhold til den oprindelige formulering i forslag til lov om aendring af lov
om kommunal indkomstskat (L 190) preeciseres det i andringsforslaget, at
anden decimal og eventuelt efterfalgende decimaler bortfalder, hvis der ved
beregning af udskrivningsprocenten for 2008 fremkommer flere decimaler.
Derudover preeciseres det, at ikke kun den anden decimal, men ogsa efter-
folgende decimaler bortfalder, hvis der ved beregningen af udskrivnings-
procenten for 2008 fremkommer flere decimaler.

Tilnr. 5

Som folge af landets inddeling i nye kommuner pr. 1. januar 2007 opstar
der behov for sarregler for afregningen af de kommunale andele af sel-
skabsskatter vedrerende indkomstarene 2004, 2005 og 2006 samt efterre-
guleringer vedrerende tidligere indkomstar.

Baggrunden herfor er, at der kommer til at gaelde forskellige kommune-
greenser i henholdsvis indkomstarene, som de kommunale andele af sel-
skabsskatter vedrerer, og arene, hvor de kommunale andele af selskabs-
skatter afregnes til kommunerne.

Det foreslas derfor, at de kommunale andele af selskabsskatter vedra-
rende indkomstaret 2004 afregnes til de kommuner, der var berettigede til
kommunale andele af selskabsskatter inden delingen af de pagaeldende
kommuner efter en fordelingsnegle fastsat af indenrigs- og sundhedsmini-
steren. Fordelingsnaglen vil blive fastsat pa baggrund af fordelingen af ind-
byggere pa nye kommuner.

For indkomstarene 2005 og 2006 skal afregningen af de kommunale
andele af selskabsskatter som udgangspunkt ske efter samme fordelings-
nagle, som ovenfor naevnt. Det kan dog eventuelt overvejes, at afregne de
kommunale andele af selskabsskatter efter virksomhedernes beliggenhed i
kommunerne efter den nye inddeling.

Efterreguleringer af de kommunale andele af seiskabsskat skal som ud-
gangspunkt felge ovenstaende principper.




