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MINISTERIET FOR
FAMILIE- OG
FORBRUGERANLIGGENDER

24. februar 2006

MINFF/cmei

Heringsnotat om
Forslag til lov om bernemilje i dagtilbud

Ministeriet for familie- og forbrugeranliggender har sendt lovforslaget i ho-
ring fredag den 10. februar 2006 og har bedt om at modtage eventuelle be-
mearkninger til lovforslaget senest den 24. februar 2006 kl. 12.

Ministeriet for familie- og forbrugeranliggender har modtaget svar fra Bor-
ne- og Ungdomspazdagogernes Landsforbund (BUPL), Berne- og Kultur-
chefforeningen, Bernerédet, Daginstitutionernes Landsorganisation (DLO),
Det Centrale Handicaprad, De samvirkende Invalideorganisationer (DSI),
FOA - Fag og Arbejde, Foreningen af Socialchefer 1 Danmark, FTF, KL og
Landsforeningen af foraldre til bern i daginstitutioner (FOLA). Kopi af ho-
ringssvarene vedlegges.

Hovedtraek 1 heringssvar fremgéar af nedenstdende sammenfatning af he-
ringssvar samt ministeriets kommentarer hertil.

Tilslutning til lovforslaget om bernemilje i dagtilbud

Der udtrykkes generel tilslutning til og tilfredshed med lovforslaget om, at
bern nu sikres et godt fysisk, psykisk og @stetisk bernemilje (KL, Borne- og
Kulturchefforeningen, Det Centrale Handicaprad, Foreningen af Socialche-
fer i Danmark, Bernerédet, Landsforeningen af Foraldre til Born i Daginsti-
tutioner (FOLA), Daginstitutionernes Lands-Organisation (DLO), FTF,
FOA - Fag og Arbejde, De Samvirkende Invalideorganisationer)

Kommunalbestyrelsens ansvar og tilsynsforpligtelse snskes przciseret
Der udtrykkes enske om, at kemmunalbestyrelsens (driftsherrens) ansvar
preciseres i loven, s& der opnés starre sikkerhed for, at de beskrevne ber-
nemiljoproblemer og uhensigtsmaessigheder reelt forer til forandringer og
forbedringer af bernemiljoet (Barneridet).

Lovteksten ber precisere den tilsynsterende myndighed samt dennes til-
synsforpligtelse med udarbejdelse af bernemiljgvurderingerne, sa der pa
denne méde er mulighed for at fere kontrol med dagtilbuddenes arbejde med
bernemiljevurderingerne (Berne- og Kulturchefforeningen, Bernerddet).




Kommentar:

Bernemiljovurderingerne er et internt redskab, som skal medvirke til at rette
fokus pad og synliggere bearnemiljoet, s& dagtilbuddets ledelse bliver mere
bevidste og fokuserede pa, hvordan bernemiljeet bedst muligt udnyttes og
understotter temaerne i de paedagogiske lereplaner.

Dagtilbuddet skal udarbejde en handlingsplan, hvor de eventuelt konstatere-
de bernemiljeproblemer skal prioriteres og athjelpes i takt med, at dagtil-
buddet har det fornedne gkonomiske rdderum. Dect er saledes dagtilbuddets
egne prioriteringer, som ligger til grund for de eventuelle forandringer, som
skal finde sted.

Utilstraekkelige skonomiske midler til bernemiljevurderinger

Det papeges, at omradet over de sidste ar har veret udsat for mange nedska-
ringer, og at fokus pé bernemiljeet samt udarbejdelse af handlingsplaner vil
medfere forventningspres om forbedret standard fra foreldre- og medarbej-
dergrupper. De afsatte midler i lovforslaget er set i1 lyset af ovenstadende ikke
tilstrekkelige (KL, Foreningen af Socialchefer i Danmark, BUPL).

Der udtrykkes bekymring for, at Dansk Center for Undervisningsmilje kan
medvirke til at forstaerke forventningspresset for ufinansierede tiltag (KL).

Kommentar:

Formélet med bernemiljevurderingerne er at synliggere bernemiljoet, sa
dette bedst muligt udnyttes og understetter temaerne 1 de pedagogiske lere-
planer. Bornemiljevurderingerne og den heraf folgende handlingsplan skal
udarbejdes inden for de af kommunalbestyrelsens fastsatte rammer, og
handlingsplanen kan séledes alene indeholde forslag, som ligger inden for
disse.

De ekonomiske konsekvenser af lovforslaget skal dreftes med de kommuna-
le parter.

Udarbejdelse af bernemiljevurdering skal udferes af eksperter/ med
ekspertbistand

Der peges p4, at det ikke er muligt at vurdere bernemiljeet uden, at der fore-
tages egentlige undersogelser af stgj, luftkvalitet, luftskifte, luftens CO2-
indhold, trak, temperaturudsving, lysforhold m.m. Dagtilbuddets leder be-
sidder ikke de nedvendige kompetencer og har ikke de fornadne redskaber
til at foretage disse undersggelser. Pa denne baggrund ber det preeciseres, at
bernemiljevurderingerne ber udarbejdes med bistand fra anerkendte virk-
somheder, radgivende ingenigrer e.l. (Borneradet, FOLA).




Bernemiljevurderingerne ber udarbejdes i samarbejde mellem dagtilbuddets
leder, sikkerhedsrepraesentanten samt den padagogiske konsulent (BUPL).

Udarbejdelsen af bernemiljevurderinger ber ske i samarbejde mellem dag-
tilbuddets ledelse og sikkerhedsreprasentanten saledes, at barnemiljgvurde-
ringen ses i sammenh&ng med arbejdspladsvurderingen (FTF).

Der peges pa, at lederen af f.eks. puljeordninger og private institutioner kan
vare inhabil i1 forhold til udarbejdelsen af bernemiljovurderinger i det til-
felde, at vedkommende er en del af ejerkredsen af institutionen. Lederen
kan séledes have en interesse i at fremstille barnemiljeet bedre, end det mét-
te vere. P4 denne baggrund foreslas det, at det ikke er lederens ansvar selv
at udarbejde bernemiljovurderingen. (Borneradet).

Kommentar:

Der stilles ikke specifikke krav til, hvordan bernemiljgvurderingen skal ud-
arbejdes. Der leegges séledes ikke op til, at der skal foretages serlige under-
segelser, som grundlag for bernemiljevurderingen. Allerede i dag har dag-
tilbuddene mulighed for at sege teknisk/faglig bistand hos kommunens tek-
niske forvaltning i det omfang de finder, at de har et problem, som kraves
last via teknisk ekspertise.

Dansk Center for Undervisningsmilje vil udarbejde stettemateriale til brug
for dagtilbuddenes begrnemiljevurderinger, som har til hensigt at hjelpe dag-
tilbuddene med arbejdet.

Det skal bemarkes, at dagtilbuddene allerede i dag har en forpligtelse til at
leve op til geldende krav og forskrifter fra relevante myndigheder, hvad an-
gér bygnings-, sikkerheds-, og sundhedsmessige forhold i dagtilbuddet.

Der er intet til hinder for, at bernemiljevurderingen kan udarbejdes i flles-
skab med f.eks. dagtilbuddets sikkerhedsreprasentant og/eller den pedago-
giske konsulent i kommunen.

Hvad angér spergsmalet om inhabilitetsproblemer, skal bgrnemiljgvurderin-
gen, som navnt i lovforslaget, dreftes med foreldrebestyrelsen. Det ma an-
tages, at foreldrebestyrelsen vil komme med indsigelser, hvis de vurderer,
at bornemiljovurderingen ikke ligner virkeligheden i dagtilbuddet.

Sikring af ensartethed i/af bernemiljevurderingerne

Der peges pa, at det vil vaere hensigtsmaessigt, hvis der opnds ensartethed i
bernemiljevurderingerne. Det foreslds i den sammenhang, at der centralt
udarbejdes en skabelon for bernemiljevurderingerne, som kan anvendes af
alle institutioner. (BUPL).




Kommentar:
Som anfort 1 lovforslaget skal Dansk Center for Undervisningsmiljo ridgive
og vejlede dagtilbud om bernemilje. I den sammenhang vil det vare natur-
ligt, at Dansk Center for Undervisningsmilje udarbejder materiale, som dag-
tilbuddene kan anvende som model for bernemiljevurderingen.

Det er endvidere hensigten, at Dansk Center for Undervisningsmiljo skal
folge praksis pad omridet og p& denne made medvirke til at skabe overblik
over barnemiljoet i dagtilbuddene.

Udarbejdelse af én samlet bernemiljovurdering for et omrade
Bernemiljevurderingen ber kunne udarbejdes for et omréde eller distrikt
med en dertil herende handlingsplan for det enkelte dagtilbud (Berne- og
Kulturchefforeningen)

Kommentar:

Som det fremgar af lovforslaget skal bernemiljovurderingen udarbejdes af
det enkelte dagtilbud, idet vurderingen af begrnemiljoet skal tage udgangs-
punkt i det enkelte dagtilbuds szrlige indretning, udsmykning, legeplads,
bernesammensatning mv. I det tilfalde, at et dagtilbud bestér af flere enhe-
der, som fysisk er placeret forskellige steder, kan der udarbejdes én samlet
beornemiljevurdering, som sa vidt muligt tager hensyn til de fysiske enheders
forskelligheder.

Foraldrebestyrelsen skal tildeles *heringsret’
Der peges p4, at bernemiljevurderingen ikke alene skal dreftes med forel-
drebestyrelsen, men at foreldrebestyrelsen skal tildeles *heringsret’ (FOLA)

Kommentar:

Som det fremgar af lovforslaget skal bernemiljevurderingen dreftes med
foraeldrebestyrelsen. Forzldrebestyrelsen har pa denne made mulighed for at
give deres mening til kende, hvilket 1 praksis har samme funktion som ’he-
ringsret’.

Lovgivning om specifikke forhold vedrerende bernemiljs
Der peges p4, at et vilkar som plads er helt afgerende for bernemiljoet, og at
plads i bred forstand derfor altid ber indga i bernemiljgvurderingen (KL).




Der ber lovgives om mere plads pr. barn, idet mange undersogelser og
forskning har vist, at mere plads pr. barn virker sygdomsnedsattende, mind-
sker stgjniveauet samt antallet af konftlikter blandt bernene (FOLA)

Der ber udarbejdes lovgivning, som stiller krav om adgang til udendersarea-
ler, specifikke krav til legepladssikkerhed, stgjforhold, handhygiejne, for-
stehjelp rengeringsmaterialer, hygiejniske standarder mv. [ forhold til disse
problemstillinger ber bernemiljovurderingen vare et hdndhzvelsesinstru-
ment pa linie arbejdsmiljgproblemer af denne type (Daginstitutionernes
Landsorganisation, FTF, FOA- Fag og Arbejde).

Der peges pa, at der er forhold, som altid skal indgé i en bernemiljovurde-
ring. Disse er:

e Fysiske forhold - indeklima, luft, bernetallet set i forhold til plads-
forhold, indretning, plads til vilde og stille lege, stej, akustik m.v.

o Legepladssikkerhed - Hvorvidt legepladsen er gennemgéet af en au-
toriseret legepladsinspektor, udfordringer pa legepladsen, plads til
store og sma lege, gemmesteder m.v.

¢ Sundhed og sikkerhedsstandarder — hvor ofte er barnene syge, dag-
tilbuddets fadevarepolitik, motion, rengeringsstandarder, hygiejne,
rygepolitik m.v. (BUPL)

Der peges pé, at der skal indferes centralt fastlagte og ensartede krav til,
hvad der som minimum skal indgé i bernemiljevurderingen (FTF).

Kommentar:

Der stilles ikke specifikke krav til, hvilke forhold bernemiljevurderingen
som minimum skal forholde sig til. Det er séledes op til det enkelte dagtil-
bud at vurdere hvilke forhold, de mener er relevante. Der skal i denne sam-
menhang henvises til, dagtilbuddene har en forpligtelse til at leve op geel-
dende krav og forskrifter fra relevante myndigheder, hvad angar bygnings-,
sikkerheds-, og sundhedsmessige forhold i dagtilbuddet.

Det er preciseret i lovforslaget, at bernemiljovurderingerne skal udarbejdes
inden for de geldende rammer, hvorfor forslagene ligger uden for dette lov-
forslags rammer.

Mobning skal fere til gjeblikkelig handling

Mobning blandt 0-6 arige bern er et pedagogisk problem, som ber medfere
gjeblikkelig handling og ikke blot indgé som et konstateret problem i en &rs-
rapport (DLO).

Kommentar:




Mobning af et barn skal naturligvis fore til gjeblikkelig handling. Men mob-
ning kan indgé i bernemiljevurderingen som et s&rligt indsatsomride, hvor
der f.eks. s®ttes fokus pa dagtilbuddets sociale strukturer, metoder til h&nd-
tering af mobning, inklusion/eksklusion m.v.

Udarbejdelse af en padagogisk vejledning med henblik pa at operatio-
nalisere arbejdet med berneperspektivet

Det foreslas, at der udarbejdes en paedagogisk vejledning, som skal operati-
onalisere arbejdet med berneperspektivet og inddragelsen af bernene. Bor-
nerddet foreslar, at de i samarbejde med Dansk Center for Undervisnings-
milje udarbejder en sadan vejledning (Berneradet).

Kommentar:
Der vil blive udarbejdet inspirationsmateriale i forhold til, hvordan der i
praksis kan arbejdes med et berneperspektiv.

Anvendelse af den kommunale sundhedstjeneste som konsulenter i
vurderingen af sundheds- og miljgmaessige spsrgsmal i dagtilbud

I forbindelse med udarbejdelse af bernemiljevurderingen foreslas det, at
dagtilbuddene, jf. lov om forebyggende sundhedsordninger for bern og unge
(Sundhedsstyrelsen), anvender den kommunale sundhedstjeneste 1 forhold
til en vurdering af de sundheds- og miljemaessige spergsmél. Af denne lov
fremgér, at den kommunale sundhedstjeneste bistdr bl.a. dagtilbud og dag-
pleje med vejledning om almene sundhedsfremmende og sygdomsforebyg-
gende foranstaltninger (Borneradet).

Kommentar:

I det omfang, dagtilbud har spergsmél om sundheds- og miljgmassige
sporgsmal vil det vare relevant, at dagtilbuddene anvender den kommunale
sundhedstjeneste til at bistd sig med rdd og vejledning som beskrevet i lov
om forebyggende sundhedsordninger.

Vurdering af dagplejens legestuer hsr indga i barnemiljevurderingen
Der udtrykkes onske om, at ikke alene dagplejehjemmene er omfattet af
bernemiljevurderingerne, men ogsé at de legestuer, som er tilknyttet dagple-
jerne skal indga i bernemiljgvurderingen.

Kommentar:

Legestuer tilknyttet dagplejere indgér i langt de fleste kommuner som en
vigtig del af dagplejens organisering, og de er i forleengelse heraf ogsa om-
fattet af bernemiljevurderingerne.




Szarlige dagtilbud skal omfattes af loven om bernemiljo
Der peges p4, at de serlige dagtilbud (§ 16 1 serviceloven) bar omfattes af
loven (Det Centrale Handicaprad, De Samvirkende Invalideorganisationer).

Kommentar:

§ 16 1 serviceloven vedrerer de serlige dagtilbud, som retter sig mod bern
med forskellige former for handicap. Denne lov henhearer under Socialmini-
steriet. Der er intet til hinder for, at de sarlige dagtilbud lader sig inspirere
af lovforslaget.

Bornemiljsvurderingerne bor ogsa rette fokus pa inklusion og tilgzenge-
lighed i relation til bern med funktionsnedszettelser

Der udtrykkes enske om, at der i vurdering af begrnemiljget ogsé rettes fokus
pa inklusion og tilgaengelighed i relation til barn med funktionsnedsettelser
herunder syns- og herenedsattelser, allergi m.v. (Det Centrale Handicaprad,
De Samvirkende Invalideorganisationer)

Kommentar:

I vurderingen af det fysiske og psykiske bernemilje vil det vaere naturligt, at
der indgér overvejelser om, hvorvidt dagtilbuddet er indrettet pd en made,
som giver alle bern mulighed for at feerdes og udfolde sig pa de bedst muli-
ge betingelser samt, hvorvidt der i bernegruppen er accept af og forstaelse
for menneskers forskellighed.

Ikrafttradelsesdato

Der peges pé, at lovforslagets ikrafttraedelsesdato er uhensigtsmassig, idet
kommunerne pa dette tidspunkt er i gang med tidskreevende sammenleg-
ningsprocesser, og at der pé denne baggrund er en risiko for, at bernemiljo-
vurderingerne vil blive opfattes som et irritationsmoment. Det foreslas pa
den baggrund, at ikrafttredelsesdatoen andres fra 1. juli 2006 til 1. januar
2007, hvor de nye kommuner er etableret. (KL)

Kommentar:

Som det er nzvnt i lovforslagets bemerkninger, skal udarbejdelsen af bor-
nemiljevurderingerne pabegyndes ved lovens ikrafttraden 1. juli 2006. Der
stilles séledes ikke krav om, at alle dagtilbud skal have udarbejdet en ber-
nemiljovurdering ved udgangen af 2006. Bernemiljevurderingen skal udar-
bejdes af den enkelte institution og skal anvendes som et internt redskab for
dagtilbuddets ledelse i forhold til at synliggere bernemiljoet. Bornemilje-
vurderingerne kan saledes siges at vare uathengig af de kommunesammen-

legninger, som p.t. er i gang, og som skal vare afsluttet ved udgangen af
2006.
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Charlotte Meibom (MINFF)

Fra: Jeannette Winther [juw@ast.dk]
Sendt: 27. februar 2006 12:40

Til: Charlotte Meibom (MINFF)
Emne: Bemaerkninger til haringsudkast

Til Ministeriet for familie- og forbrugeranliggender

att Charlotte Meibom

Vedrgrende horing af udkast til lov om bernemiljg i dagtilbud.
Ankestyrelsen har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Jeannette Winther

27-02-2006
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Ministeriet for Familie- og
Forbrugeranliggender
Stormgade 2-6

1470 Kebenhavn K

Att.: Charlotte Meibom 24.2.2006 13955
' Jhay

Horingssvar til Forslag til Lov om bernemilje i dagtilbud

FTF har modtaget hering over ovennaevnte lovforsiag og skal herved bemaerke
folgende:

FTF kan helt og fuldt tilslutte sig regeringens initiativ til at saette fokus pa det
fysiske, psykiske og aestetiske miljo, som fremmer trivsel, udvikling og laering i
dagtilbud, hvor bern opholder sig i de fleste af hverdagens bedste timer. Med
dette, meget gode og rigtige formal med Bernemiljgvurderinger, er der i rege-
ringens intentioner tilsyneladende lagt op til ambitigse forbedringer af berns
leve- og opvaekstvilkar i dagtilbud, hvilket efter FTF's mening ogsa er staerkt
tiltraengt.

Det er imidlertid FTF's vurdering, at det konkrete lovforslag er ret uambities og
at det i hgjere grad skal afspejle lovforslagets formal om at fremme bearns triv-
sel, udvikling og laering. Bernemiljgvurderingen ber tillaegges hejere status og

prestige end det, der fremgar af lovforslaget og dets bemaerkninger.

FTF mener fx, at det skal veere kommunalbestyrelsen, og ikke dagtilbudets
ledelse, der palaegges ansvaret for at der udarbejdes en Bernemiljgvurdering.
Men det vil vaere naturligt og hensigtsmaessigt, at opgaven uddelegeres til le-
delsen og at den lgses i teet samarbejde med sikkerheds — og samarbejdsud-
valg saledes, at dagtilbudets Barnemiljgvurdering og Arbejdspladsvurdering
ses i en sammenhaeng.

Hvad angar arbejdsmiljgproblemer som fx stgj, indeklima, fysiske faciliteter,
brug af stoffer og materialer, rengerings — og hygiejniske standarder, mener
FTF, at disse forhold pavirker sundhed, sikkerhed og trivsel pa samme made
hos voksne og bern. | forhold til disse problemstillinger ber Bernemiljgvurde-
ringen vaere et handhaevelsesinstrument pa samme made som det er bestemt
for arbejdsmiljgproblemer af denne type. Dette ber preeciseres i lovforsiaget.

Det er FTF's opfattelse, at lovforslaget giver et alt for la@st og tilfeeldigt grundlag
som ramme for, hvilke forhold i dagtilbudet, der skal vurderes. FTF vil foresl3,

at der i lovgivningen indferes centralt fastlagte og ensartede krav til, hvad der
A
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som minimum skal indga i vurderingen saledes, at der pa landsplan kan dra-
ges sammenlignelige konklusioner pa grundlag af Bernemiljevurderingerne.

Desuden skal det papeges, at har bernemiljset skal vurderes i et berneper-
spektiv, som det star anfert i lovforslaget, er det FTF's opfattelse, at en til-
streekkelig personalemaessig normering af paedagogisk uddannet personale i
dagtilbud er én af de allervigtigste og nadvendige forudsaetninger, der reelt kan
sikre et barns trivsel, tryghed, udvikling og leering. Derfor mener FTF, at vurde-
ringen af dagstilbudets personalesituation i forhold til antallet af bern, skal
veere et obligatorisk krav til vurderingen for alle kommuner. Et sadant krav vil
endvidere kunne give et meget nyttigt sammenligningsgrundlag af den perso-
nalemeaessige situation pa landsplan.

Endelig skal FTF understrege vigtigheden af, at de ledere og andre, som far
palagt at gennemfere vurderingen, sikres uddannelse og ekstra tid til vurderin-
gen saledes, at tidsforbruget til uddannelse og den nye administrativ opgave
ikke gar fra det direkte samvaer med bgrnene.

Med venlig hilsen

Bente Sorgenfrey
formand
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Charlotte Meibom (MINFF

Fra: Anne Sandbeck [Anne.Sandbeck@socialministeriet.dk] Sendt:fr 24-02-2006 10:14
Til: Charlotte Meibom (MINFF)

Cc:

Emne:  Hgring vedrarende udkast til lovforslag om bememilje i dagtilbud

Vedhaeftede filer:

Socialministeriet har modtaget udkast til lovforslag om bgmemilja i dagtilbud til haring.

Vi har ingen bemaerkninger.

Venlig hilsen

Anne Sandbeck

Socialministeriet / Ministry of Sacial Affairs
Holmens Kanal 22, 1060 Kebenhavn K
Tel.: + 4533929341

E-mail: asa@sm.dk

https://webmail.fvm.dk/minff/CMEl/Indbakke/H%C3%B8ring%20vedr%C3%B8rende%... 25-02-2006




Ministeriet for Familie — og Forbrugeranliggender
Stormgade 2-6

1470 Kebenhavn K

Att.: Charlotte Meibom

Heringssvar vedrorende udkast til lovforslag om barnemiljo i
dagtilbud.

BUPL skal hermed, jf. brev fra ministeriet den 10. februar, takke for muligheden for at komme
med bemaerkninger til lovforslaget.

Vores kommentarere indeholder blandt andet en anbefaling til hvordan materialet kan anvendes
og et forelgbigt forslag til BMV’ernes indhold.

Vores bemeerkninger kan kategoriseres i folgende 3 anbefalinger:
e At det er et kommunalt ansvar
o At handlemulighederne beskrives
o At der sikres ensartethed og sammenlignelighed i BMV’erne

Det kommunale ansvar:

Det er ikke BUPLs opfattelse, at det er ledelsens ansvar, det er kommunalbestyrelsens.
Kommunalbestyrelsen kan naturligvis uddelegere opgaven, men ma samtidig sikre sig, at
institutionernes ledelser har den nedvendige og relevante viden, for at kunne lgse opgaven. Det
er BUPLs opfattelse, at mange ledere ikke har (faglige) forudsaetninger for at kunne patage sig
ansvaret for BMV'erne. Opgaven kunne derfor placeres saledes, at den lases i feellesskab af
lederen, sikkerhedsrepraesentanten og en paedagogiske konsulent.

Ensartethed:
BUPL forestiller sig, at der centralt udarbejdes skemal/er til brug ved disse BMV'ere, og at
opgaven placeres f.eks. hos en padagogisk konsulent i kommunen.

BUPL gnsker at komme med ideer og inputs til materiale/r som kan bruges i kommunerne i
forbindelse med indfgrelse af bernemiljgvurderingeme (BMV'ere) i institutionerne.

Da der ikke, som pa voksenomradet, er en tilsynsferende myndighed, ser BUPL uensartethed
som en svaghed ved disse BMV’ere. Et mal i sig selv kunne derfor vaere, at sikre at BMV’erne
bliver sa ensartet som muligt. Dette kunne geres ved at alle kommuner pa alle institutioner
anvender det samme skema, og at disse bruges af sa fa ansatte som muligt.

For at fa gjort BMV’erne sa handlingsrettede som muligt anser BUPL det for helt afgerende, at
der bade afsaettes midler til uddannelse og tid til arbejdet med BMV’erne, men ogsa at der
afseettes midler til for eksempel ekstern bistand ved seerligt sagkyndige. Det er ikke oplyst
hvordan udgifter knyttet til handleplanerne financieres. To af de vaesentligste omrader
vedrarende kvaliteten i dagtilbuddene er plads og 'personalenormeringer. P& den baggrund
anser BUPL ikke de afsatte midler i lovforslaget for tilstraekkelige.

! Der passes i dag 70.000 fiere barn i dagtilbud end for 10 ar siden, med en uaendret personalenormering.
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BUPL anbefaler, at BMV’erne bliver samlet "et centralt sted”, og gennemgaet med henblik pa
eventuelle tiltag. Her kunne for eksempel kommunelaageregl veere et bud. Det er BUPLs
opfattelse, at kommunens sundhedsfaglige personale® under alle omstaendigheder ber have den
samlede viden om miljget i kommunens dagtilbud.

Det er ikke BUPL opfattelse, at Dansk Center for Undervisningsmilje, indenfor den eksisterende
lovgivning, har kunnet bidrage signifikant til forbedring af miljget pa uddannelsesinstitutioner, i
skoler og skolefritidsordninger.

Derfor mener BUPL heller ikke, det er en god ide’ at lade vurderingerne alene veere baseret pa
bernenes opfattelser som der laegges op til i lovforslagets § 3, stk. 2. Derimod anbefaler BUPL, at
bernenes egne vurderinger bliver en del af den samlede vurdering. (Jf. punktet "Sperg barnene”).
Begrebet "berneperspektiv’ er ikke klart og entydigt nok.

Handlemuligheder:

Det er BUPLs opfattelse, at er der forhold i arbejdsmiljeet, i negativ forstand, som anses for at
have en indflydelse pa de ansattes sundhed og sikkerhed, s& er disse forhold de samme for
bemene.

Endelig haber BUPL, at BMV’erne kan vaere med til at saette fokus pa det maske starste
problem, plads. Al tilgaengelig litteratur, studier og undersagelser pa omradet viser, at jo mindre
plads der er pr. barn, jo flere problemer er der med miljget i bred forstand®. Det er derfor centralt
for BUPL at pege pa mere plads, mere pa legepladsen og mere ude i naturen, og derfor bar
disse vilkar indga i BMV'en

BUPL haber at vores synspunkter og ideer kan finde anvendelse, og vi stiller os gerne til
radighed, i det videre arbejde.

| al beskedenhed mener vi faktisk, at vi ved ret meget om hvad disse BMV’ere bear indeholde, for
at lovgivningen kan fa den enskede virkning.

BUPL vil i det efterfalgende kort beskrive, hvad vi mener, en BMV ber indeholde:

Fysisk indretning:

¢ Indeklima — er indeklimaet i orden, luften god, er bernetallet passende i forhold til pladsen
i grupperum og @vrige opholdsrum?

¢ Indretning — er indretningen hensigtsmeaessig, er der plads til leg, gulvplads, "vilde
drenge™?
Stej — hvordan vurderes stgjniveauet?
Akustik — er efterklangstiden tilfredsstillende (0,6 sek.)?
"Privacy” og "crowding” — har bernene mulighed for at "treekke sig tilbage”, sma
legesteder hvor de ikke bliver forstyrrede?

Lov om sundhedsforebyggende foranstaltninger for barn og unge. 1996
3 Vurderes det at have betydning for det videre arbejde, laver BUPL gerne en oversigt over disse studier,
rapporter og undersagelser.
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Legepladssmkerhed

Standarderne DS/EN 1176 og DS/EN 1177 — er legepladsen gennemgaet af en uddannet
legepladsinspektoar?

e Udfordringer — er legepladsen speendende nok, er der udfordringer, plads til sma og store
lege, krat og gemmesteder?

e Tryghed i udforskning — er der pa legepladsen mulighed for fordybelse, byggelegeplads,
afgraensede omrader til sma/nye barn.

e Er der tale om en "naturlegeplads” — overholdes DS15007?

Sundhed og sikkerhed:

Baernenes sygelighed — hvor ofte — hvor laenge — hvilken type sygdom

o Fadevarer — har institutionen en “fadevarerpolitik”, akologi, laver man mad, har man
foraeldremadlavning, kekkenhaver?
Motion — institutioner med plads ude og inde til fysisk aktivitet?
Stoffer og materialer/legetoj og beklaedning — bevidste om indkeb af
beskaeftigelsesmaterialer,

¢ Rengeringsstandard og hygiejne — er rengeringen god nok, er dlmindelig hygiejne og
handhygiejne god nok, er toiletter hensigtsmaessigt indrettet

¢ Rygepolitik — har institutionen en rygepilitik?

e Star der noget i institutionens virksomhedsplan/paedagogiske laererplan om sundhed — og
sikkerhed?

Sperg bernene..:
¢ Det kunne vaere spaendende at sperge barnene hvordan de selv opfatter deres fysiske
milje. Roskilde Universitets Centers institut for smabarnsforskning® ved meget om
hvordan bern kan inddrages i sadanne vurderinger.

Tillad os her til sidst at komme med et citat fra Regeringens publikation "Bedre sundhed for bern
og unge, November 2003 :

”Det er regeringens grundhoidning, at berns sundhed forst og
fremmest er forzeldrenes ansvar. Men det er ogsa et fellesansvar.
At sikre en bedre sundhed forudsaetter, at vi alle erkender vores
ansvar - og handler derefter”.

Med venlig hilsen

Lis Pedersen Niels Bang Hansen
Naestformand Arbejdsmiljgkonsulent
BUPL BUPL

* Professor Jan Kampmann og lektor Thomas Gitz Johansen
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FOLR

LANDSFORENINGEN AF FORZLDRE
TIL BORN | DAGINSTITUTIONER

24. februar 2006
Ministeriet for familie- og forbrugeranliggender
Stormgade 2-6
1470 Kgbenhavn K

Horingssvar vedr. Lov om bernemilje i dagtilbud.
Tak for det tilsendte forslag til "Lov om bgrnemiljg i dagtilbud”.

Indledningsvis skal vi udtrykke vores tilfredshed med, at ministeriet er opmaerksom pa
barnemiljget i dagtilbud samt at en bgrnemiljgvurdering vil medvirke til at saette aget fokus
pa dette vigtige omrade.

Ifg. lovforslaget er ledelsen ansvarlig for udarbejdelse af en skriftlig vurdering, som skal
droftes med foreeldrebestyrelsen. Generelt gar udviklingen i retning af, at et stigende antal
administrative opgaver palaegges vores dagtilbud. Af hensyn til arbejdsmaengden og de
faglige forudsaetninger for vurdering af eventuelle skadelige stoffers indvirkning pa miljget
og barnenes trivsel, skal vi anbefale at vurderingen udarbejdes af en uvildig instans, som
besidder faglige kompetencer pd omradet, samt at barnemiljgvurderingen foretages oftere
og minimum hvert 2. ar.

Samtidig finder vi det vigtigt, at bernemiljgvurderingen ikke kun "dreftes” med
foraeldrebestyrelsen, men at foraeldrebestyrelsen pa dette omrade tildeles haringret.

Generelt finder vi det afgerende at bern i dagtilbud har et godt fysisk, psykisk og aestetisk
bagrnemiljg og at miljget fremmer og understatter barns trivsel og udvikling.

Tidligere undersggelser af bl.a. bgrns trivsel og sygelighed pointerer, at pladsforholdene
har stor betydning for barns sygelighed. Jo mindre plads det enkelte barn har, jo sterre er
sygdomsfrekvensen blandt bernene. Vi ved ogsa at pladsforholdene indvirker pa
stejniveauet og at antallet af kvadratmeter har stor indflydelse pa antallet af afbrydelser og
konflikter barnene imellem. Mere plads giver faerre afbrydelser og faerre konflikter og
dermed mere ro og mulighed for fordybelse. Bl.a. pa den baggrund finder vi det vigtigt, at
der lovgives omkring antallet af kvadratmeter pr. barn og omkring stgjforhold. De ansatte i
vores dagtilbud er beskyttet af arbejdsmiljgloven, men for vores barn, som ma antages at
vaere mere modtagelige overfor skadelige pavirkninger end det er tilfzeldet med voksne,
findes der ingen central miljglovgivning som beskytter dem.

Med venlig hilsen

Saren B. Thomsen
Formand for FOLA

Assentorpvej 29, 4295 Stenlille
THf. 7020 5154

e-mail; fola@fola.dk
www.FOLA.dk




BKF Borne- og Kulturchefforeningen

Til

23. februar 2006

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender
Att. Charlotte Meibom
cmei@minff.dk

Horing om forslag til Lov om bsrnemiljevurdering i dagtilbud

Borne- og Kulturchefforeningen (BKF) kan grundleggende tilslutte sig formalet i
lovforslaget med at sikre, at bern i dagtilbud har et godt fysisk, psykisk og @stetisk
bernemiljg, som fremmer bernenes trivsel, udvikling og lering.

1. BKEF tilslutter sig siledes,
¢ at bernemiljevurderingen skal indeholde en:
1) Kortlegning af dagtilbuddets fysiske/kemiske, psykiske og @®stetiske bernemiljo.
2) Beskrivelse og vurdering af eventuelle bernemiljgproblemer og indsatsomrader.
3) Handlingsplan.

e bemarkningen om udskillelse af dagtilbud fra serviceloven i en selvstendig lov, jf.
nedenstiende citat fra vejledningen: ”Reglerne om dagtilbud er i dag en del af
serviceloven. Det er hensigten, at alle regler om dagtilbud pa sigt samles i en ny
selvstaendig lov, hvor ogsa dette lovforslag om barnemilja i dagtilbud vil blive
integreret.”

2. BKF gnsker kommunalbestyrelsens tilsynsforpligtelse praeciseret i lovieksten. 1
bemarkningerne ber endvidere indfgjes folgende (markeret understreget) til den
eksisterende tekst:

”For at sikre inddragelse og involvering af ledelse, personale og foreeldre og dermed
sikre den samlede implementering af bornemiljovurderingerne foreslas det, at:

O
O
O

Ledelsen skal udarbejde en handlingsplan.

Boarnemiljovurderingen skal drafies med forceldrebestyrelsen.
Bornemiljovurderingen skal veere tilgengelig i dagtilbuddet for foreeldre og andre
interesserede og evt. offentliggares pad dagtilbuddets hjemmeside.

Kommunalbestyrelsen forer tilsyn med dagtilbuddenes udarbejdelse af
bornemiljovurderingen [BKFs tilfojelse]

Dagtilbuddene kan hente radgivning og inspiration fra Dansk Center for
Undervisningsmiljo. ”

Sekretariat: R&dmandshaven 20, 4700 Nastved, telefon: 55 78 49 13, fax: 55 78 49 48, e-mail: bkfi)bkchefer. . dk
hjemmeside: www.bkchefer.dk ’
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3. BKEF ensker det praciseret i bemearkningerne,

e at der kan udarbejdes en bernemiljevurdering for et lokalomréade under en samlet
omradeleder som fx er leder for 4- 7 dagtilbud. Endvidere, at vurderingen kan
integreres i en samlet virksomhedsplan som ogsa indeholder den pazdagogiske
lereplan. BKF anbefaler sdledes at bemerkningerne til §3 stk 1 affattes séledes (BKFs
andringer er angivet med understregning):

” For alle dagtilbud udarbejdes [BKFs endring] en skriftlig vurdering af
barnemiljoet. Bornemiljovurderingen udarbejdes af det enkelte dagtilbud (eller for et
omrdde eller distrikt, med en handlingsplan for det enkelte dagtilbud) [BKF's
tilfojelse] s det pé denne made er muligt at tage hensyn til lokale forhold i
dagtilbuddet sasom fysisk indretning, bornesammenscetning m.v.
Bornemiljovurderingen udarbejdes ikke nadvendigvis som en selvstendig rapport.
Bornemiljovurderingen kan f.eks. indga som et selvstendigt afsnit i den pedagogiske
leereplan, eller den kan tenkes sammen med virksomhedsplan og den pedagogiske
leereplan som tre selvsteendige afsnit i en samlet rapport. Der opstilles sdledes ikke
specifikke formkrav til bornemiljovurderingen udover skrifilighed.”

e at bernemiljevurderingen tilforer et peedagogisk perspektiv til allerede eksisterende
gzxldende krav og forskrifter fra relevante myndigheder, hvad angdr bygnings-,
sikkerheds-, og sundhedsmassige forhold i dagtilbuddet.

Yderligere oplysninger kan fas ved henvendelse til BKF s formand begrne- og kulturdirektor Per
B. Christensen, Nastved Kommune, tif. 55784922, e-mail perb@naeskom.dk

eller

Borne- og Undervisningsdirekter Klaus Norskov, Albertslund Kommune tlf. 43686100, e-mail
klaus.norskov@albertslund.dk

p.b.v.

Klaus Nerskov
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Charlotte Meibom (MINFF)

Fra: Andreas Rahlf Hauptmann {arh@eogs.dk]

Sendt: 27. februar 2006 09:53

Til: Charlotte Meibom (MINFF)

Cc: Andreas Rahif Hauptmann; Flemming Pedersen; Peter Bay Kirkegaard
Emne: Hearingssvar til lovforsiag om bernemilje i dagtilbud

Signeret af: arh@eogs.dk

Sikkerhedsetiket: Signeret - ugyldig signatur
Kere Charlotte Meibom.
Hermed kommer Erhvervs- og Selskabsstyrelsen horingssvar.
Jeg beklager forsinkelsen.
Mvh.

Andreas Rahlf Hauptmann

Heringssvar til lovforslag om bernemilje i dagtilbud

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har modtaget ovennavnte forslag i Sagsnr.: 2006-0005277
horing. Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i
ErhvervsRegulering har i denne forbindelse folgende
bemarkninger.

24. februar 2006
Lovforslaget medforer, at daginstitutioner mv. skal lave en ERHVERVS- 06
skriftlig vurdering af det fysiske, psykiske og @stetiske SELSKABSSTYRELSEN
bernemiljo. Vurderingen skal @ndres efter behov, men minimum
hvert 3. ar.

Kampmannsgade 1
1780 Kebenhavn V

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Lovforslaget far ikke nogen erhvervsgkonomiske konsekvenser. ARH
Administrative konsekvenser

Lovforslaget far administrative konsekvenser for
privatinstitutioner der har dagtilbud, idet de nu skal udarbejde en
skriftlig vurdering af begrnemiljeet pa deres institution minimum
hvert tredje &r. I beregningerne for lovforslaget er det lagt til
grund, at det tager 60 timer at udarbejde en bernemiljovurdering,
hvilket svarer til 20 timer om é&ret pr. privatinstitution. Det vides
dog ikke pt. hvor mange privatinstitutioner, der eksisterer pa
omradet, hvorfor det pd nuvarende tidspunkt ikke er muligt at

27-02-2006




estimere de samlede administrative omkostninger for
erhvervslivet.

CKR vil pa den baggrund vurdere de administrative konsekvenser
af lovforslaget i forbindelse med opdateringen af Ministeriet tor
Familie- og Forbrugeranliggenders AMVAB-basismdling i
efteraret 2006. Opdateringen vil betyde, at AMVAB-
basismélingen vil blive ajourfert med de faktiske administrative
konsekvenser ved gennemforte regler fra Folketingsaret 2005-06,
herunder ogsa nervarende lovforslag.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan pd den baggrund foresld
folgende tekst til den del af lovforslagets bemaerkninger, der
ombhandler forslagets gkonomiske og administrative konsekvenser
for erhvervslivet:

“Forslaget har veret sendt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens
Center for Kvalitet 1 ErhvervsRegulering med henblik pa en
vurdering af, om forslaget skal forelegges Okonomi- og
Erhvervsministeriets virksomhedspanel. Styrelsen vurderer
ikke, at forslaget indeholder administrative konsekvenser for
erhvervslivet i et omfang, der berettiger, at det bliver forelagt
virksomhedspanelet. Forslaget ber derfor ikke forelegges
@konomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspanel.”

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har ikke yderligere bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Andreas Rahlf Hauptmann
Fuldmzgtig

Erhvervs- og Selsksabsstyrelsen

Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
TIf. direkte 3330 7485

E-post arh@eogs.dk

Erhvervs-  og  Selskabsstyrelsens  Center  for  Kvalitet i
ErhvervsRegulering (CKR) vurderer de erhvervsekonomiske og
administrative konsekvenser for erhvervslivet som folge af nye love og
bekendigorelser. CKR kan teste forslag med veesentlige administrative
konsekvenser for erhvervslivet i Okonomi- og Erhvervsministeriets
virksomhedspanel.

E&S benytter digital signatur pa alle e-mails. Vit du vide mere om digital
signatur - las her. Hvis du har problemer med en e-mail fra E&S - returnér

venligst e-mail inkl. fejlbesked - lzes om de mest aimindelige fejl. Undlad

27-02-2006
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Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender
Stormgade 2-6
1470 Kebenhavn K

24. februar 2006
Berneradets horingssvar vedr. Joumalnr.: 3.1-2005-1039
Udkast til lov om bernemilje i dagtiltbud

Berneradet har 1 mange ar beskaftiget sig med bern og unges indemiljo
i skoler og dagtilbud. Rédet har ved flere lejligheder anbefalet, at barns
ret til at vokse op i et sundt miljg sikres via lovbestemmelser. Vi skal i
den forbindelse henvise til FN’s Barnekonvention artikel 3, som
foreskriver, at barnets tarv altid kommer i forste raekke, samt artikel 24
om sundhed, hvor barnets ret til at opni den hgjest mulige grad af
sundhed beskrives.

Berneradet har tidligere taget del i diskussionen om, hvorledes lov om
undervisningsmilj@ burde indrettes, og anbefalet, at det indskrives der,
at krenkelser af barnenes ret til sundhed skal kunne udlese erstatning
til forurettede bern og straf til den ansvarlige driftsherre / leder. Det ber
pa tilsvarende vis, beskrives i nervarende lov.

Vi er tilfredse med, at der arbejdes med at fremsatte et lovforslag, hvis
sigte er at styrke indemiljoet i dagtilbud, og vi er tilfredse med, at der
gnskes et fokus pa sével det fysiske som det psykiske og @stetiske
bernemiljg. Vi deler ministerens vurdering af, at alle disse tre
dimensioner samlet set har betydning for bernenes oplevelse af stedets
”atmosfare” eller “bernevenlighed”. Det er imidlertid afgerende at
pracisere, at uanset at en bgrnehave kan synes smuk og rar, kan den
udgere en sundhedsrisiko for bern, hvis f.eks. byggematerialer eller
mgbler afgasser oplgsningsmidler, og det synes ikke meningen, at der
inden for lovforslagets rammer skal beskrives lgsninger pé et sidant
sundhedsproblem. Det svaekker hensigten med loven, og det vil vi
vende tilbage til.

Sundhedsdimensionen og hvordan berns sundhed fremmes eller
skades af miljoet i dagtilbuddene ville dog vinde ved at blive udfoldet
mere klart. Fx anferes det i de almindelige bemaerkninger til
lovforslaget, at Sundhedsstyrelsen har udgivet en pjece i 2004. Der er
faktisk tale om en bog pa 100 sider, som er en revision af en
vejledning, der udkom foerste gang i 1987.




Ad§ 1

Borneridet anbefaler, at formélet med loven beskrives i mere pracise
vendinger. Det er Bernerddets vurdering, at forméalet ma vare at
tilvejebringe hjemmel til at kontrollere bernemiljeet og anvise veje til
forbedringer. Som lovens formal er beskrevet i sammenhang med
lovens evrige kapitler, synes det alene at vere formélet, at lederens
vurdering af bernemiljoet skal indga i dagtilbuddenes skriftlige formid-
ling om sig selv. Det giver ingen garanti for forandring, idet driftsher-
rens ansvar hverken navnes eller beskrives. For Bgrneradet ber en
afdekning af uhensigtsmassigheder i barnemilject fore til
forbedringer, og loven ber beskrive hvilke handlinger en
miljevurdering skal efterfolges af, samt en precisering af ansvaret.
Derudover ensker vi, at loven skal pracisere, hvem den tilsynshavende
myndighed er, og hvorledes tilsynet ber fungere. Vi skal pege pa
kommunelaegen som en mulig akter (se ogsa senere).

Ad § 3, stk |

Bornerédet er enig i, at det mé vere dagtilbuddets ledelses ansvar at
sikre, at rapporten om bgrnemiljgvurderingen udarbejdes, men ikke
lederens ansvar selv at udarbejde bernemiljevurderingen. Vi skal i den
forbindelse fremhzave, at det kan vare direkte uhensigtsmessigt i visse
private institutioner, at ledelsen har ansvaret for bernemiljgvurderingen
(puljeordninger og privatinstitutioner), idet lederen kan indga i
institutionens ejerkreds og neppe vil oppebare den habilitet og
neutralitet, som udarbejdelse af en sddan vurdering kraver.

Det praciseres i bemarkningerne, at der ingen formkrav stilles til
rapporten, og det foreslas, at vurderingen kan indg4 i institutionens
virksomhedsplan. Det folger neermest heraf, at det vil vaere naturligt, at
bernemiljgvurderingen udarbejdes af institutions leder, som har
ansvaret for udarbejdelsen af virksomhedsplan. I lovens bemarkninger
praciseres det, at for s vidt angar dagplejen, udarbejdes rapporten af
dennes leder. Vi skal bemarke, at barnemiljevurderingen skal
indeholde en kortlegning af bernemiljeet, sdvel det fysiske som det
psykiske og det &stetiske. Lederne har imidlertid hverken redskaber til
at undersege pavirkningerne i bernemiljoet eller kompetencer til at
foretage den slags vurderinger. De kan ikke uden egentlige
undersggelser vurdere forhold som stgj, luftkvalitet, herunder luftskifte,
luftens CO2-indhold, trak, temperaturudsving, lysforhold mm. Og da
det er dokumenteret, at netop disse forhold er fundet kritisable i mange
dagtilbud, giver det nzeppe mening at lade lederne udarbejde
vurderinger, som ikke kan inddrage negletal om netop disse
pévirkninger.

Borneradet ansker derfor, at det fremgér af lovens bemerkninger, at
bernemiljevurderingen ber udarbejdes med passende bistand fra
anerkendte virksomheder, radgivende ingenigrer m.fl., mens selve
rapporten udmerket kan forfattes og samles af institutionens leder.




_3-

Pa tilsvarende vis ma det praciseres, at lederen kan traekke pa

passende ekspertise for s& vidt angér vurderinger af det psykiske
barnemilja og de @stetiske pavirkninger og udfordringer.

Vi ensker det samtidig i bemarkningerne preciseret, at
institutionernes kompenseres for deres udgifter til at udarbejde
barnemiljavurderinger og skrive rapport, gennem midler, som tilskrives
kommunernes bloktilskud.

Ad § 3, stk. 2

Barneradet deler ministerens enske om, at bernemiljeet skal vurderes i
et barneperspektiv og i et omfang, der ger det muligt at inddrage
barnenes oplevelse af det. For at bisti dagtilbuddene med at
operationalisere arbejdet med berneperspektivet og inddragelse af
bernene selv, anbefaler Barneradet at der udarbejdes en padagogisk
vejledning. Berneradet foreslar, at Berneradet i samarbejde med Dansk
Center for Undervisningsmilje anmodes om at udarbejde en sddan
vejledning.

Andre forhold

Berneradet undrer sig over, at man ikke benytter de muligheder der er
beskrevet i Lov om forebyggende sundhedsordninger for bern og unge,
samt de tilherende retningslinjer udarbejdet af Sundhedsstyrelsen. Af
béade lov, bekendtgaerelse og retningslinjer fremgar, at den kommunale
sundhedstjeneste skal spille en aktiv rolle blandt andet som konsulenter
for dagtilbuddene i sundheds- og miljgmaessige spergsmal.

Denne lovs kapitel 4, § 8, lyder:

Den kommunale sundhedstjeneste, jf. § 12, bistar skoler,
daginstitutioner for born og unge og den kommunalt formidlede
dagpleje med vejledning om almene sundhedsfremmende og
sygdomsforebyggende foranstaltninger.

Desuden har Berneradet i udvalgsarbejdet med “Bedre milje for
bernene” for Teknologiradet (rapporten udkom maj 2005) varet med til
at pege pa folgende tre punkter (ud af 12), der kan styrke bgrnenes
milje:

= Indforelse af en 'arbejdsmiljalov’ for born pa samme made som
voksnes arbejdsmilja er reguleret.

» Koordinering af sundhedsradgivning i forhold til barns udscettelse for
skadelige miljafaktorer.

» Opgradering af den kommunale sundhedstjeneste med henblik pa at
age den generelle indsats. Styrkelse af sundhedsplejerskernes
miljomedicinske baggrund.
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Endelig anbefaler Barnerddet, at det skrives ind i loven i et nyt kapitel
3, at rapporten om bgrnemiljevurderinger skal fremsendes til
hjemkommunen, som skal tage stilling til de anbefalinger og forslag,
som rapportens handlingsplan beskriver.

Sporgsmal, som vi gerne vil have svar pa

Berneradet skal i forleengelse af sit horingssvar stille ministeriet en
rezkke spergsmal, som vi gerne vil have besvaret:

Bliver det lovforberedende arbejde koordineret pé tvers fx med
Indenrigs- og Sundhedsministeriet samt Sundhedsstyrelsen?

Hvad menes med satningen, “at alle dagtilbud har fokus pa og
er bevidste om, hvordan det fysiske/kemiske bernemiljg. ..
understotter det paeedagogiske arbejde.” Og hvordan skal lederne
undersoge “det kemiske bornemiljo™?

Finder ministeriet, at alle institutionsledere ved
privatinstitutioner og puljeordninger er uathengige af
gkonomiske interesser bag institutionen?

Finder ministeriet, at ledere med skonomiske interesser i driften
af private dagtilbud er tilstreekkelige habile til selvstendigt at
skulle udarbejde bernemiljevurderinger?

Er det tanken, at bloktilskudsforagelsen pa 29,8 mio. i 2007
bl.a. skal anvendes til ekspertvurderinger, malinger mm., som
kan lagges til grund for lederens rapport om
bernemiljevurdering?

Forudsatter ministeriet, at de midler som blokstilskuddene
foreges med, 29,8 mio. i 2007, fordeles til dagtilbuddene, som
kompensation for merarbejde, og hvorledes vil ministeriet sikre,
at pengene ender der?

Med venlig hilsen

Klaus Wilmann Seren Gade Hansen
Formand for Borneradet Konst. sekretariatschef
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Redovre, 13. februar 2006

Hering vedrerende udkast til lovforsilag om bernemilje i dagtilbud.

Foreningen mener, at det som udgangspunkt er positivt, at der saettes fokus pa miljget i dagtilbud,
sa det hilses meget velkommen.

Dog har vi felgende bemeerkninger til lovforslaget:

@konomi:

Der afseettes 2 milliarder over de naeste 4 ar, 400 mill i 2006.

Det er ikke mange penge i forhold til, at der nu szettes fokus pa et omrade, der har vaeret udsat for
nedskeeringer de seneste ar, sa selv om der ikke fremsaettes nye krav hvad

angar sikkerheds- og sundhedsmeessige forhold vil alene det, at der sasttes fokus pa omradet
medfare et betydeligt pres fra savel foraeldregrupper, som fra medarbejderorganisationer om en
forbedret standard.

Administration:
At der skal udarbejdes en bernemiljgvurdering vil selvsagt medfare eget administrativt arbejde for
savel daginstitutioner som dagpleje.

Der skal ikke nedvendigvis afsaettes midler til det, men det kunne vaere en god ide, at lade det
fremga af skemaet om den samlede vurdering af lovforslagets konsekvenser.

Et lille kuriosum:

Det er en god ide og helt relevant at lade Dansk Center for Undervisningsmilja give rad og
vejledning ogsa til daginstitutionsomradet, men burde man sa ikke overveje at aendre
navnet pa Centret, sa det bliver tydeligt, at det ogsa retter sig mod dagtilbud.

Ogsa set i lyset af de diskutioner, der gennem leengere tid er pagaet pa dagtilbudsomradet om den
egede "skolificering” af dagtilbudsomradet.

Med venlig hilsen

Ole Pass
Landsformand




Den 17. februar 2006
Ref.
D.nr.2006/00101-002

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender
Stormgade 2-6
1470 Kebenhavn K

Det Centrale Handicaprad har med tak modtaget lovforslag vedr. barnemilje i dagtilbud i
hering.

Vi er enige i vasentligheden i, at der er et godt bernemiljo i daginstitutionerne. Vi undrer os
derfor meget over, at serlige dagtilbud ikke er omfattet af loven. De forpligtelser der stilles
til en lobende og systematisk vurdering af og bevidsthed omkring bernemiljeet ber
naturligvis ogsa gaelde for szerlige dagtilbud.

Vi vil endvidere opfordre til, at man er opmarksom pa inklusion og tilgengelighed i relation
til barn med funktionsnedszttelser 1 forbindelse med fokuset pa bernemilja i
daginstitutionerne og husker disse elementer af et godt bernemiljg 1
bernemiljevurderingerne og i Dansk Center for Undervisningsmiljes radgivning og
evaluering.

Med venlig hilsen

Camilla Jydebjerg




Ministeriet for Familie- & Forbrugeranliggender
Departementet

Att.: Charlotte Meibom

Stormgade 2-6

1470 Kgbenhavn K

Den 24. februar 2006
J.nr. 4597.2 [10.15.01] SIH/ck

Horing vedreorende udkast til lovforslag om begrnemiljo i
dagtilbud

Fra DSI’s side finder vi det positivt, at der kommer lovforslag om noget sa vasentligt som
miljeet i dagtilbud. Langt de fleste forskolebern i Danmark opholder sig en stor del af deres
vagne tid i en daginstitution. Derfor er det nedvendigt, at tilbuddet understatter barnets
udvikling og lering. Vi ser dagtilbuddet som et sted, hvor barnet far grundleggende
ferdigheder og udvikler personlige fardigheder og kompetencer inden for et vald af
forskellige omrader. Det vaere sig i forhold til sproglig udvikling, udvikling af et nuanceret
begrebsapparat, sociale fardigheder i forhold til andre bermn og voksne og en vis
grundlaeggende viden om verdens mangfoldighed og foranderlighed.

Netop derfor er det ogsa vasentligt, at dagtilbuddene er abne og tilgengelige for bern med
mange forskellige forudsetninger — herunder ogséd for bern med handicap. En sidan
tilgengelighed vil samtidig gere det muligt, at ans®tte personale, der har handicap, ogsa
dette til gavn for en udvikling hos bernene, hvor en naturlig tilgang til mennesker med
mange forskellige forudsztninger understattes.

Ligeledes er det vasentligt, at samarbejdet med bernenes forzldre kan foregé ligevaerdigt
og positivt — ogsa nér foreldrene har et handicap.

Derfor er det vasentligt, at alle dagtilbud og deres kommunikation og meder er
tilgaengelige for mennesker med handicap.

Vi undrer os over, at dagtilbudene efter Servicelovens § 16 ikke ser ud til at vare dakket af
forslaget. Vi finder, at § 16 skal inddrages, hvis der skal vare tale om at bern og unge med
handicap far den samme beskyttelse og sikring for at deres miljo vurderes og udvikles.

Et godt fysisk miljo er et vidt begreb. Et barn der har herenedsttelse har behov for god
akustik — s@rligt i en sammenhang, hvor der ofte er mange bern samlet i samme rum.
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Korrekt lys kan reducere lyd. Et barn med synsnedszttelse har behov for optimale
belysningsforhold. Bern, der er blinde, udviklingsh&emmede eller hjerneskadede kan have
behov for overskuelighed og lokaler, som de kan lare at finde rundt i og fardes i pa egen
hénd, for at understette deres selvstendighedsudvikling.

For bern med allergi skal der tages hensyn i den mad dagtilbuddet serverer, lige som
materialer og redskaber ma vare af materialer, séledes at bern med allergi kan bevaege sig
frit i tilbuddet. Dette vil samtidig have en forebyggende effekt i forhold til udviklingen af
allergi hos de andre bern og hos personalet.

Tilgaengelighedsforhold og hvordan tilbuddet forholder sig og arbejder med dette skal
beskrives i bernemiljgvurderingen. Denne skal findes i et format, der er tilgengeligt for
talesyntese og muligt at printe i storskrift.

I lovforslaget nzvnes det, at Dansk Center for Undervisningsmiljg kan radgive
dagtilbuddene. Centret skal forpligtes til at medinddrage de spergsmal, vi her har naevnt.

Ligeledes skal dagtilbuddene forpligtes til at indhente radgivning hos Statens
Byggeforskningsinstitut vedrerende tilgangelighed generelt, og sarligt ved nybygning,
ombygning og renovering.

Med venlig hilsen

558

Stig Langvad

Jormand




Charlotte Meilbom

Ministeriet for familie- og forbrugeranliggender
Stormgade 2 - 6

1470 Kgbenhavn K

1470 Kgbenhavn K

Lov om bgrnemiljg i dagtilbud - Hgringssvar

FOA - Fag og Arbejde takker for at f lejlighed til at kommentere
Lovforslaget vedmende bamemilp i dagtilbud. Vi vil desuden henlede
ministeriets opmaksomhed [ at forbundet i forbindelse med fusionen i

2005 mellem Forbundet af Offentligt Ansatte og Badagogisk
Medhjdperforbund har fiet navnet FOA — Fag og Arbejde.

Vi er meget positive overfor forslagets intention som pegiseres i§ 1. og
mener endvidere, at det er positivt at et sdant lovforslag fremsstes.

Det samme gdder indholdet i bamemilpvurderingen, som pegseres i
forslagets kapitel 2.

Vi syntes ligeledes at det er glimrende at dagtilbudet kan sge
vejledning og &dgivning som memt i kapitel 3.

I bemgkningerne til lovforslaget er "Vejledning om hygiejne i
daginstitutioner; om sundhed, forebyggelse, sikkerhed og milp” mamt. Vi
vil her gerne gre opragksom B, at selv om dele af pjecen kan anvendes
i dagplejen, sasavnes en tilsvarende publikation for dagplejen.

FOA - Fag og Arbejde har derudover figende kommentarer:

o Det understreges i bermaekningerne, at bamemilprurderingen ikke
er et hndbaelsesinstrument, men udelukkende et redskab for
parterne i dagtilbuddet. Vi tber naturligvis, at lovgivningen @
sigt vil blive udbygget, S ogs lindbavelsesinstrumentet indgir.

« Kommunerne vil modtage 14,9 mill. kr. gennem bloktilskuddet i
2006 og 29,8 mill. kr. &ligt i arene fremover som kompensation
for dagtilbudets merarbejde i forbindelse med udarbejdelse af
bmemilpvurderingen.

FOA - Fag og Arbejde foresbr derfor med henblik @ en
kvalificering af dette merarbejde, at der til lovforslaget tilfjes
bestemmelser, der sikrer, at hememilpvurderingen behandles i
sikkerhedsorganisationen/MED- udvalget, med henblik @
memilpvurderingens mulige  konsekvenser eller afledte
foranstaltninger for arbejdet med den lovpligtige
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arbejdspladsvurdering (jf. arbejdsmilffoven). Endvidere med
henblik @ en vurdering af om tpmemilpvurderingen giver
anledning til et sikkerhedstjek af arbejdsstedet i
overensstemmelse med reglerne i bygningsreglementet.

Det er uklart for os, hvordan ministeriet er réet frem til netop
dissearlige befb, men det er vores forventning, at der i forhold til
dagplejen er skt @, at vurderingen af bamemilpet skal ske en
vurdering i hvert dagplejehjem, ligesom dagplejepadagogerne
skal uddannes i at vurdere detastetiske milp i dagplejen og ikke
mindst i at vurdere hjemmets indretning set fra banetgide.

I kommunerne har dagplejen som oftest legestuer, som er en
vigtigt del af dagplejen som institution, fordi dagplejerne der
har mulighed for faglig og kollegial sparring, og fordi bamene
mdes i swre lmmegrupper, som forberedelse til livet |
daginstitutionen. Bamemilget og arbejdsmilpet for de ansatte er i
disse legestuer nogle steder utilfredsstillende — og dagplejere og
foeddre som stiller krav til kommunerne, om udbedring af milpet,
bliver desweare ofte nudt med, at kommunen truer med at lukke
legestuen og henviser dagplejerne og dagplejepdagogen til igen
at mades @en legeplads.

Der er i dag intet lovkrav om, at dagplejere skal have en
legestue til deres édighed, men det er FOA - Fag og Arbejdes
gske at legestuerne alligevel inddgr i en vurdering af lamemilget.

I beragkningerne til lovforslaget peges @, at der i
virksomhedsplaner for virksomheden i dagtilbud, nogle gange
indgr overvejelser over det fysiske og psykiske bamemil, samt
hvorledes det undersetter det padagogiske arbejde. Da der ikke
er formkrav til virksomhedsplanernes udarbejdelse, foresbr FOA
- Fag og Arbejde, at der i lovforslaget indsdtes en bestemmelse
om, at lememilpvurderingen skal indd@ i virksomhedsplanen, idet
denne skal fremsendes til den tilsynsfrende myndighed, som
samtidig er ansvarlig for et sikkert og sundt arbejdsmilp for
medarbejderne.

Med venlig hilsen

Jakob Saviy, Formand for Badagogisk sektor,FOA - Fag og Arbejde




Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender

Att. Charlotte Meibom

Bema=rkninger til forslag til lov om bernemilje i dagtil-
bud

KL har modtaget forslag til lov om bememiljs i dagtilbud i hering med
horingsfrist fredag den 24. februar 2006. KL tager fotbehold for den politi-
ske behandling af sagen, som finder sted medio marts-2006. Hvis den politi-
ske behandling giver anledning til zndringer i forhold til det forelobige he-
ringssvat, vil de blive fremsendt til Familie- og Forbrugerministeriet hur-
tigst muligt.

Intentionen med lovforslaget er at sikre, at alle dagtilbud har fokus pi og et
bevidste om, hvordan det fysiske, psykiske og =stetiske bernemilje under-
stotter det pzdagogiske arbejde. Dette skal ske i en skriftlig barnemiljovuar-
dering for hvert dagtilbud, og lovforslaget indebzter dermed en ny opgave,
som KL forudsztter kompenseres efter det udvidede totalbalanceprincip.

KL bakker op om intentionen om at sikre et godt bernemilje i dagtilbud,
men metoderne til at opni dette mi ikke blive unedigt bureaukratiske. Den
tid, lederne skal afsette til at udarbejde bornemiljgvurderinger, vil gi fra
deres tid til kerneopgaven. De ressourcer, der skal anvendes til at admini-
strere lovgivaningen mi derfor sti mil med den forventede effekt af lovgiv-

ningen.

Loven om bernemilje gzlder for alle dagtilbud, og dermed ogsa for dagple-
jen. Som det ogsi fremgir af lovbemerkningerne, har dagplejen en sz1lig
organisering, da den foregir i private hjem. Det fremgir imidlertid ikke klart
af benzrkningerne, hvordan der kan tages hensyn til denne szrlige organi-
sering, siledes at bernemiljevurderinger giver mening i dagplejen. Hvordan
laves fx en samlet bernemiljevurdering, og hvordan skal fx det fysiske, hy-
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giejniske — og #stetiske — vurderes og beskrives samlet, nir dagpleje netop
foregir i forskellige private hjem? '

Lovforslaget indebzrer, at alle dagtilbud som et led i bernemiljevurderingen
skal udarbejde en handlingsplan, der - ligesom resten af bememiljovurde-
ringen - skal dreftes i foreldrebestyrelsen. Dette vil have en udgiftsdrivende
effekt, da kravet om udarbejdelse af en handlingsplan skaber et klart for-
ventningspres om iverksattelse af tiltag, der kan lese problemer nevat i
bernemiljevurderingen. Ligeledes skal bernemiljgvurderingen vare let til-
gengelig i dagtilbuddet, hvilket yderligere vil vekke forventninger hos per-
sonale og forzldre om opfyldelse af krav, fx til de fysiske rammer, som i
realiteten er uden granser.

KL er bekymret for dette forventningspres om iverkszttelse af ufinansiere-
de tltag. KL finder derfor, at det et et behov for, at Familie- og Forbru-
gerministeriet udatbejder et skan over hvor store udgifter, et dagtilbud kan
fi som folge af kravet om udarbejdelse af en handlingsplan. Hertil kommer,
at det er vigtigt, at ministeriets forventninger til selve udarbejdelsen af be:-
nemiljevurderingen klart afspejles i det afsatte og finansierede antal timer
pr. dagtilbud.

Ifolge lovforslaget skal Dansk Center for Undetvisningsmilje udvides til
ogsi at dekke dagtilbudsomridet. KL er bekymret for, at et centralt center
tillige vil medvirke til et pres for ufinansierede tiltag.

KL finder endelig, at ikrafttreedelsestidspunktet for loven er uhensigtsmas-
sigt valgt. Mange kommuner er midt i en krevende sammenlegningsproces
og det vil derfor vare mere hensigtsmessigt, at opgaven forst skal pibegyn-
des, nir de nye kommuner er etableret den 1. januar 2007. Ellers kan det
frygtes, at opgaven vil blive oplevet som et irritationsmoment i efteriret
2006, hvor mange andre vigtige opgaver skal falde pi plads. KL har i denne
forbindelse noteret, at de skonomiske beregninger tager udgangspunkt i 98
kommuner.

Med venlig hilsen

Hanne Lumholt
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Muinisteriet for familie- og forbrugeranliggender - departementet
Att.: Charlotte Meibom

Kebenhavn, den 24. februar 2005

DLOs heringssvar vedr. udkast til lovforslag om bernemilje i dagtilbud.

DLO takker for muligheden for at kommentere udkastet til lovforslag om bernemiljo i
dagtilbud. Vi hilser ethvert initiativ, der kan medvirke til en forbedring af berns
arbejdsmilje” velkomment.

Vi er dog langt fra sikre p4, at nervaerende lovforslag vil have nogen markbar fysisk effekt
for barns milje i daginstitutionerne.

Nér der nu — langt om leenge — endelig tages lovgivningsinitiativ i forhold til berns
(arbejds)milje i dagtilbud, burde det efter DLOs opfattelse indeholde nogle héndfaste krav til
den fysiske indretning af dagtilbud. Et grundliggende og naturligt krav at indarbejde i en
sédan lov ville eksempelvis vare byggelovgivningens nuvarende krav om minimum 2 og 3
m?2 frit gulvareal i bernenes opholdsrum i hhv. bernehaver og vuggestuer.

Men derudover er der en lang razkke andre forhold, hvor om det ville vare fremmende for
berns miljo, at der blev fastsat krav og normer om. Eksempelvis:

- Adgang til udenders arealer
- Legepladssikkerhed

- Stgjforhold

- Handhygiejne

- Farstehjelp, etc.

I modsatning til ovennzvnte handfaste krav og normer virker den foreslidede lov om
bernemiljegvurderinger mere som endnu en administrativ byrde for daginstitutioner. Og
”produktet” = bgrnemiljevurderingerne ma frygtes at komme til at lide en hengemt skabne 1
skrivebordsskuffen.

I den forbindelse undrer det, at det understreges, at det ikke kan vere et
'hdndhavelsesinstrument’. Hvis man via miljevurderingen bliver opmaerksom pa forhold, der
er i strid med gzldende lovgivning, si burde der jo skrides til handling. Hvis man via
beremiljevurderingen f.eks. konstaterer at stgjen overskrider det tilladelige i henhold til
arbejdsmiljelovgivningen, sa burde man vare forpligtet til at noget ved det — i henhold til
bernelovgivningen.

Demast virker det — set i et berneperspektiv — anstedeligt, at man blot skal kunne konstatere
og beskrive mobning. For i vuggestue- og bernehavesammenhang er mobning et pedagogisk
problem som ber lases gjeblikkeligt. Man kan maske forestille sig, at nr det drejer sig om
fritidshjemsbern, si vil der kunne vare et mobbemiljg, som i forste omgang ligger uden for
det peedagogiske personales rakkevidde, og som derfor ber navnes i en rapport som et




problem, der skal gores noget ved. Men nér det galder barn under skolealderen, si er det helt
og aldeles de voksnes ansvar, at mobning ikke kommer sa vidt, at det skal indgé i en
arsrapport som et problem. I bemarkningerne til lovforslaget n&evnes mobning hele tre gange
pa linie med f.eks. stgjproblemer.

Til teksten i lovforslaget og bemaerkningerne har vi i avrigt felgende specifikke
bemaerkninger:

§1:

Det virker (af grunde som navnt ovenfor) misvisende at lovens formél er at sikre, at bern har
et godt bernemilje. Det ville vaere mere pracist dekkende i forhold til lovforslagets reelle
indhold, hvis der stod ’fremme” eller “bidrage til”.

§ 4, stk. 2:

Det er mangelfuldt at skrive, at barnemiljgvurderingen skal draftes med foraeldrebestyrelsen.
Mange selvejende daginstitutioner har slet ikke nogen forzldrebestyrelse og kender derfor
ikke dette udtryk. Pa de fleste selvejende daginstitutioner er der en bestyrelse (med et flertal
af valgte foreldre).

§5:
Det er uklart, om det vil vare gratis for dagtilbudene at sege rddgivning i Dansk Center for
Undervisningsmiljg.

Almindelige bemzrkninger - baggrund:

Der henvises til aftalen om udmentning af de forste 400 millioner til forbedring af kvaliteten i
dagtilbudene — at en del af disse midler vil blive anvendt til udarbejdelse af
bernemiljovurderinger i dagtilbud. Det er efter DLOs opfattelse uhensigtsmassigt og
kritisabelt, at de puljer hvori disse midler ligger, alene kan anseges af og udloddes til
kommuner. Derved unddrages selvejende og private institutioner og disses
interesseorganisationer for at fa del i disse midler og indgd i projekter indenfor formalet.

Almindelige bemzerkninger — Implemtering:
Her g®lder samme bemaerkninger om terminologien foraldrebestyrelsen” som nzvnt
ovenfor i fit. § 4, stk. 2.

Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige:

Naér der ved vurderingen af meropgaven for kommunerne er lagt til grund, at der skal
anvendes samme ressourceindsats pr. daginstitution, som kommunerne er blevet kompenseret
for i forbindelse med udarbejdelse af undervisningsmiljevurderinger, bar kommunerne ogsa
forpligtes til at kanalisere ressourcerne videre til institutionerne, hvor de skal anvendes.

Vi star naturligvis til radighed for yderligere uddybning af vore bemarkninger.

Med venlig hilsen
DAGINSTITUTIONERNES LANDS-ORGANISATION

Morten Kyst
sekretariatschef




