Uddannelsesudvalget
L 170 - Bilag 29
Offentligt

TALEPAPIR

DET TALTE ORD GZALDER

Anledning Samrdd om L 170 — spergsméil A

Titel Samradsspergsmal A:
”Hvad kan ministeren oplyse om udmentningen af folke-
skoleforliget af 24. januar 2006, herunder om a&ndringen
af folkeskolelovens formélsparagraf samt udmentningen
af de nationale prastationsprofiler?”

Malgruppe Folketingets Uddannelsesudvalg
Arranggor Folketingets Uddannelsesudvalg
Taletid Ej nermere normeret

Tid og sted Tirsdag den 4. april 2006 kl. 14, Christiansborg



Disposition

Indledning

Andringen af folkeskolens forméalsparagraf

Offentliggorelse af landsresultater af test (national praestationsprofil)
Andre dele af aftalen

b=

1. Indledning

Udvalget har spurgt om, hvad jeg kan oplyse om udmentningen af den politiske aftale
om styrkelse af folkeskolen, som jeg den 24. januar indgik med forligspartierne bag
folkeskoleloven.

Der ligger jo nu et lovforslag, der skal udmente aftalen. I lovforslagets bemaerkninger
kan man lase en del om, hvad der herefter skal ske. Men vi er naturligvis ogsa i mit
ministerium 1 gang med narmere at overveje, hvordan de opgaver, vi star over for,
skal udmentes, hvis forslaget bliver vedtaget 1 sin nuvarende form.

Disse overvejelser er slet ikke tilendebragt, men jeg vil i dag kort orientere om en
raeekke opgaver, der 1 al fald skal tages fat pa.

Jeg forstar udvalgets spergsmal sadan, at man sarligt interesserer sig for de dele af
lovforslaget, der vedrarer folkeskolens formalsparagraf og den sdkaldte nationale
praestationsprofil. Det har jeg disponeret ud fra.

Jeg vil dog forst pege pd, at nar man taler om udmentning af aftalen, sd er ministeri-
ets opgaver sé langt det mindste af det. Lovforslaget omfatter jo en rekke ret forskel-
lige initiativer. Skal man pege pa en enkelt dekkende overskrift, ma det blive udvik-
ling af kvaliteten og fagligheden i folkeskolen. Folkeskolen er en kommunal opgave,
hvilket lovforslaget understreger. De nye rammer giver ogsa fremover masser af rum
for lokal beslutning og prioritering. Det er fortsat kommunerne og de enkelte skoler
og lerere, der 1 deres daglige virke skal serge for, at de forskellige initiativer far den
tilsigtede virkning pa kvaliteten 1 folkeskolen.

Hver del af lovforslaget ma give det enkelte kommunalbestyrelsesmedlem, den enkel-
te skoleleder og den enkelte leerer anledning til at overveje, hvordan man skal agere
inden for de nye rammer. Hvordan man kan bidrage til at udmente aftalen i netop de-
res kommune, skole, lererteam og klasse. Det er hér, det for alvor bliver interessant.



2. Endringen af folkeskolens formalsparagraf
Lad mig starte med den foresldede @ndring af folkeskolens formélsparagraf.

Med forslaget tydeliggor vi, at formélet er at give eleverne kundskaber og faerdighe-
der. Det kommer desuden udtrykkeligt til at fremga af formalet, at folkeskolens op-

gave bl.a. er at forberede eleverne til videre uddannelse. Endelig understreger vi be-
tydningen af, at eleverne bliver fortrolige med dansk kultur og historie som et natur-
ligt led 1 den danske kulturarv og opnar forstaelse for andre lande og kulturer.

Den praciserede formalsparagraf skal treede i kraft allerede fra naste skoleér.

Folkeskolens formalsparagraf har den betydning, at den skal vaere retningsgivende for
det daglige arbejde ude pa skolerne.

Formélsparagraffen vil have betydning, nér vi 1 de kommende &r skal til at gennemga
Felles Mal. De enkelte fags formél samt trin- og slutmal vil blive vurderet 1 lyset af
den nye formélsparagraf.

Formélsparagraffen har ogsd betydning for kommunalbestyrelsen. Den enkelte kom-
munalbestyrelse skal tage stilling til, hvordan den konkret vil forholde sig til den
@ndrede formalsparagraf - altsd om den giver anledning til, at kommunalbestyrelsen
a@ndrer de mal og rammer, der er meldt ud til skolerne.



3. Offentliggorelse af landsresultater af test (national praesta-
tionsprofil)

Den 30. marts vedtog folketinget lovforslag L.101, hvori nationale test gares obligato-
riske. Testene skal udvikles og drives af en ekstern leverander, og der er igangsat et
EU-udbud.

Der er séledes grenser for, hvor handfast jeg kan svare pa konkrete sporgsmal om
udmentning af den nationale prastationsprofil pa nuvarende tidspunkt. Men jeg vil
gerne — med det forbehold, at jeg kan blive klogere l&engere henne 1 processen — dele
mine nuvarende overvejelser og forventninger med udvalget.

De nationale it-baserede test vil som bekendt vare et paedagogisk varktej, som skal
give lereren et overblik over sdvel klassens som den enkelte elevs faglige niveau pé
de omrader, som testen daekker. Saledes skal testene bidrage til lererens grundlag for
undervisningens videre tilretteleggelse - sammen med en raekke andre evaluerings-
varktejer, som ogsd er under udvikling. Til det formal bliver testene udviklet, og det
er ogsd baggrunden for, at de er forankret 1 folkeskolelovens § 13, der handler om
lobende evaluering.

Men der er en reekke andre formal, man ogsa vil kunne anvende testresultaterne til:

e Ledelsen pé skolerne far hermed et vaerktej til kvalitetsudvikling af den paedagogi-
ske ledelsesopgave.

e Testresultaterne kan anvendes ved kommunens tilsyn med skolerne - hvilket jeg
vil vende tilbage til.

¢ Og endelig kan testresultaterne anvendes til at folge udviklingen i det faglige ni-
veau pa landsplan for hver test.

Nér alle resultaterne fra elevgennemferelserne af en obligatorisk test er registreret,
kan der beregnes et landsgennemsnit for elevernes resultat og en fordeling omkring
gennemsnittet. Denne fordeling omsattes som udgangspunkt til en 5-trinsskala. For-
ste gang en test - f.eks. 1 lesning 1 8. klasse 1 maj 2007 - gennemfores, vil udgangsni-
veauet blive lagt, for der er 1 sagens natur ikke noget sammenligningsgrundlag. Mid-
ten af denne 5-trinsskala er 3, og gennemsnittet bliver den forste gang, testen gen-
nemfores, altsa 3. Alle efterfelgende ar vil man kunne se, hvordan udviklingen 1 fag-
ligheden har varet 1 forhold til udgangsaret.

Ud over landsgennemsnittet vil der blive offentliggjort en eller flere praestationsprofi-
ler pr. test. Det athaenger bl.a. af, hvad den tjenesteyder, som bliver valgt til at levere
de nationale test, anbefaler pa baggrund af en faglig og forskningsbaseret vurdering
af, hvad der giver det bedste og mest dekkende billede af det faglige niveau 1 faget.



Det vil give os alle et meget bedre grundlag, end vi har 1 dag, for at vurdere udviklin-
gen 1 fagligheden i faget pa de pagaldende klassetrin.

De enkelte skoler og kommuner vil modtage sammenlignelige opgerelser over deres
respektive resultater. Den nationale preastationsprofil og gennemsnittet vil give dem
mulighed for at sammenligne sig med landsgennemsnittet.

Imidlertid er skolernes elevgrundlag forskelligt, set i forhold til de socio-gkonomiske
faktorer, der seedvanligvis spiller en rolle for det faglige niveau.

Derfor vil Undervisningsministeriet - tillige med de faktiske resultater - informere
skoler og kommuner om resultaterne korrigeret for forskelle 1 elevernes sociale bag-
grund. Dette vil vare en statistisk procedure, som vil give kommuner og skoler svar
pa folgende spargsmal: "Hvordan ville skolens resultater have set ud hvis skolens
elever havde samme socio-gkonomiske baggrund som landsgennemsnittet for den
pagaeldende drgang”. Disse korrigerede tal og profiler vil naturligvis - ligesom andre
testresultater - vaere yderst fortrolige og kun kunne bruges internt pé skolen og 1
kommunen.



4. Andre dele af aftalen
Endelig vil jeg kort gennemga de ovrige dele af aftalen.
Ekstra timer

Med hensyn til de ekstra timer i dansk og historie, sa fremgar det af lovforslaget, at
hjemlen i forhold til opjustering af de vejledende timetal samt minimumstimetallet
for faget dansk allerede findes. Det er i forhold til faget historie, at de gaeldende
hjemler ikke raekker.

Her er det min hensigt at udstede en @ndringsbekendtgarelse til bekendtgerelsen om
undervisningstimetal i folkeskolen, der indfaser de ekstra timer i dansk over de kom-
mende tre skolear, dvs. 2006/07, 2007/08 og 2008/09.

Nér lovforslaget er vedtaget, vil jeg udstede en ny timetalsbekendtgerelse, der omfat-
ter opjusteringerne af sdvel dansk som historie. Reglerne om de ekstra timer 1 historie
vil dog forst treede 1 kraft den 1. august 2008, idet disse ekstra timer forst vil blive
indfaset over skolearene 2008/09, 2009/10 og 2010/11.

De justeringer af trinmdlene og slutmalene 1 de to fag, der er forudsat i lovforslagets
bemarkninger, vil ske i sammenhang med den almindelige gennemgang af Feelles
Mal, som jeg naevnte tidligere under omtalen af forméalsparagraften.

Elevplaner

Med hensyn til elevplanerne, sa fremgar det af lovforslaget, at pligten til skriftlighed
traeder 1 kraft fra det kommende skolear.

I elevplanen skal nedskrives resultater af den labende evaluering af elevernes udbytte
af undervisningen og den besluttede opfolgning herpa. Indferelsen af pligtmaessig
skriftlighed @ndrer ikke pa de krav, der galder til selve evalueringen. Der bliver kun
krav om at notere oplysninger af betydning for leererens, elevens og foraeldrenes ar-
bejde med at folge op pé og forbedre effekterne af undervisningen.

Jeg skal, forinden forslaget traeder i kraft, udstede en bekendtgerelse om elevplaner.

Der skal nok vare dem, der forventer - og maske pa samme tid bdde imedeser og af-
viser - at bekendtgerelsen indeholder en nermere konkretisering af, hvilken form og
hvilket indhold en elevplan skal have.

Men jeg vil igen understrege, at jeg ikke ensker at fastlaegge en skabelon for elevpla-
nerne.



Det vil vaere lereren, der forer pennen, og det vil altsd som udgangspunkt vaere den-
ne, der afger, hvad der skal med 1 en elevplan. Men lareren agerer ogsé 1 en sam-
menhang - med sine kolleger og skolelederen, eleven og foraldrene samt for den
sags skyld skolebestyrelsen og kommunalbestyrelsen.

Her er igen et sted, hvor den lokale udmentning er helt central. Jeg vil leegge stor
vaegt pa, at den enkelte kommunalbestyrelse og skolebestyrelse og den enkelte skole-
leder med sin lerergruppe tager de nedvendige dreftelser og beslutninger om, inden
for hvilken nermere ramme implementeringen af skriftlighed lokalt skal ske.

Preecisering af det kommunale ansvar

Ogsa de nye bestemmelser om kommunale kvalitetsrapporter og handlingsplaner tree-
der 1 kraft den 1. august 2006 med virkning fra skolearet 2006/07. Men den forste
rapport skal dog ferst vedtages 1 efteraret 2007 - nermere bestemt inden den 15. ok-
tober 2007.

Jeg planlaegger, forinden forslaget traeder 1 kraft, at udstede en bekendtgerelse om
anvendelse af kvalitetsrapporter og handlingsplaner 1 kommunalbestyrelsernes arbej-
de med evaluering og kvalitetsudvikling af folkeskolen.

Der har szrligt fra kommunal side varet nogen bekymring for, hvor detaljeret jeg 1
disse regler vil fastlegge form og indhold pa kvalitetsrapporterne. Jeg vil gerne mane
den bekymring 1 jorden. Dét, der for mig er det helt vaesentlige, er, at den enkelte
kommunalbestyrelse fortsat har det nedvendige rum til at fastleegge, hvilke mél den
har for sine skoler - hvad den sé at sige selv anser for kvalitet. Og kommunalbestyrel-
sen vil sa skulle evaluere pa, om mélene nas. Og folge op, nar den ser resultaterne af
evalueringen.

Det vigtige er, at der skal veere dbenhed om og gennemsigtighed 1 denne proces. De
minimumskrav til rapportens form og indhold, som jeg kommer til at stille i den
kommende bekendtgerelse, skal tjene til at sikre denne synlighed.

Jeg vil sikre, at folkeskolens interessenter bliver hert om udkast til sdvel denne be-
kendtgarelse som bekendtgerelsen om elevplaner.

Etablering af nyt rdd/ny styrelse

Lad mig helt kort slutte af med forslaget om at etablere et nyt rad for evaluering og
kvalitetsudvikling af folkeskolen samt den styrelse, der skal sekretariatsbetjene radet.
Dette forslag indebarer en lang reekke implementeringsopgaver for ministeriet, som
jeg ikke forventer, at der knytter sig den store almene interesse til.

Det er min hensigt, at denne del af forslaget skal traeede 1 kraft sa hurtigt, som det er
praktisk muligt efter ikrafttreeden af de evrige dele af lovforslaget den 1. august 2006.



Der er valgt en model, hvorefter jeg med en bekendtgerelse kan s&tte de relevante
lovbestemmelser 1 kraft. Det er alene begrundet 1 hensyn til praktiske forhold.

Til allersidst skal jeg minde om, at aftalen af 24. januar 2006 ogsa indeberer, at der
skal gennemfores supplerende undersegelser, der har til formdl pé landsplan at belyse
elevernes kundskaber og faerdigheder i udvalgte fag og klassetrin pd omrdder (trin-
mal), der ikke er omfattet af testene. Det gelder f.eks. trinmdl, som retter sig mod, at
eleven demonstrerer evne til selvstendig formulering, analyse, problemorientering og
-lgsning m.v.

Den redegeorelse, som senest tre ar efter ibrugtagning af de forste nationale test skal
gives til Folketinget om virkningerne af disse test, vil komme til at indeholde indhe-
stede erfaringer fra udviklingsarbejdet.

Det var, hvad jeg pa nuvarende tidspunkt kan oplyse, om udmentningen af aftalen.



