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FFamiliestyrelsen
Att.: Jens Wamsler
Stormgade 2-6
1470 Koebenhavn K

Vedr. svar pi haring over forslag til lov om ret til orlov og dagpenge ved

batsel m.v.

Familiestyrelsen hat i brev af 21. december 2005 til KL bedt om KL’s
eventuelle bemaskninger tl forslag til lov om ret til orlov og dagpenge ved
barsel m.v.

KL hilser det velkomment, at teglerne om fravier og dagpenge ved graviditet,
fodsel og adoption samles 1 én lov. KL bemarker 1 den forbindelse, at det
fremgir af sivel folgebrevet som af bemaerkningerne til forslaget, at der med
lovforslaget alene er tale om en teknisk sammenskrivning af reglerne om fraveer
1 ligebehandlingsloven og reglerne om dagpenge 1 dagpengeloven. Som det
fremgir af nedensticnde kommentarer, er der dog 1 flere tilfzlde med
lovforslaget lagt op til visse indholdsmassige endringer. K. finder det
kritisabelt, hvis der med sammenskrivoingen sker en utilsigtet realitetsendring
af bestemmelserne og det derved fremstir som uklart hvorvidt hensigten alene
har veret en teknisk sammenskrivaing af reglerne eller om der ogsé med
forslaget er foretaget aendringer i retstilstanden. Sifremt indholdsmessige
andringer cr tilsigtet, bor disse klart fremgid af forslaget.

K1 skal endvidere beklage den meget korte hetingsfrist, swrligt set 1 lyset af
ovenstiende.

KL har folgende bemerkninger tit de enkelte bestemmelser 1 forslaget, hvor
bestemmelserne umiddelbart synes madeet:

+  Det fremgir af forslagets § 7 stk. 3, at barnets fader har ret til fravaer 12
sammenhazngende uger efter fedslen eller efter modtagelsen af barnet i
hjemmet. Af bemarkningen til § 7 fremgir det, at retten svarer til retten
efter ligebehandlingslovens § 7 stk. 1, 4 pkt. Det ber pracisetes, at de to
uger kan placetes inden for de forste 14 uger efter fadslen. Muligheden for
at placete de to sammenhmzngende uger indenfor de forste 14 uger gelder
for adoptanter jf. forslagets § 8 stk. 6.

+  Deter KI's opfattelse, at reglerne om fravar efter fadsel og efter
gennemfort adoption bet vere sammenfaldende, siledes at adoptiviorzldre
har samme muligheder for fravar som biologiske forzldre. Det fremgir af
§ 8 stk. 7, at hver af forzldrene ved adoption ikke har en indwviduel ret til
fravzer 1 32 uger efter den 14. uge efter modtagelse af barnet. Det fremgir
af § 9, at forzldre 1 forbindelse med fedsel hver har ret til forzldreorlov 1
32 uger. Med bestemmelsen er dex lagt op til en andring af den gzldende
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tetstilstand, idet det har varet hidtidig praksis, at der ogsi for
adoptivforaldre grelder en individuel ret til fraveer pa 32 uger efter den 14.
uge cfter modtagelsen af barnet, Den hidtidige praksis finder stotte i
lovbemarkningerne til § 7 stk. 2 i forbindelse med fremsaettelsen den 9.
januar 2002 af forslag til zndringen af ligebehandlingsloven mv. T aftale om
fravaer af familiemassige drsager indgict mellem de (amts)kommunale
parter og KTO fremgir det af § 10 og § 21, at der gzelder en individuel ret
til 32 ugers fravaer bide ved fodsel og adoption.

Det fremgir af § 9, at hver af forzldtene efter fodslen eller modtagelsen af
barnet har ret til forzldreotlov 1 32 uger. Af bemazrkningerne til § 9
fremgir, at foraldrene kan holde orloven samddig eller i forlengelse af
hinanden. Bemerkningerne henviser endvidere til dagpengeloven, hvorefter
hver af foreldrenc kan opdele forzldreotloven med dagpengeret i flere
petioder. Det bor praciseres, at der ikke med sammenskrivningen sages
aendret 1 den geeldende retstilstand, men at Landsrettens dom af 21.
september 2005 er anket og at der forst vil blive foretaget en tilpasning af
reglerne efter Hojesterets afgorelse.

Endvidere bemarkes:

IKonsekvenserne af mistet dagpengeret 1 barselsperioden ber praciseres jf.
forslagets § 2 stk. 2 nr. 3. Det er ikke med forslaget taget stilling til hvorvidt
ledige med zet til arbejdsleshedsdagpenge mister retten til barselsdagpenge
sifremt retten til arbejdsleshedsdagpenge mistes 1 barselsperioden.
Praciseringen foreslds indarbejdet i § 29.

Det bor preeciseres 1 tilknytning til bestemmelsen i § 27 stk. 2 nr. 2 at
selvstandige ethvervsdrivende skal opfylde beskeftigelseskeavet i forslagets
§ 28.

Bestemmelsernc 1 § 27 stk. 3 og § 28 stk. 2 ber harmonisres.

Formuleringen 1 § 27 stk. 3 er uhensigtsmassig. For at undga situationer,
hvor to perioder udger i alt ca. 15 maneder, men hver for sig ikke
overstiger 1 dr (jf. SM-13-19-03), ber der std indtl sammentagt 1 dr.

Det foreslds, at der 1§ 54 eller i bemarkningerne hertil anfores, at
kommunen ikke har myndighed til at tage stilling til tvister mellem den
ansatte og arbejdsgiver om retten til otlov, fx ved uenighed mellem
parterne om overholdelse af varslingsbestemmelserne. Tvistigheder herom
md afklares 1 det fagretslige system og/ellet ved domstolene.

Henvisningen til stk. 31§ 2 stk. 3 synes at vete en teknisk fejl,
henvisningen ber mndres til § 2 stk. 2.

Henvisningen til § 131 § 16 stk. 2 synes at vaere en teknisk fejl,
henvisningen ber wndres til § 11



K1, tager generelt forbehold for de eventuelle ekonomiske udgifter, som
forslaget mitte indebare.

Med venlig hilsen
Kent Lassen

/Kristian Simonsen



STATSAMTET K@BENHAVN

Foreningen af Statsamtmand

Den 4. januar 2005
Familiestyrelsen
Stormgade 2-5
1470 Kgbenhavn K

Familiestyrelsen har ved brev af 21. december 2005 bedt om Foreningen af
Statsamtmaends eventuelle bemaerkninger tit forslag til lov om ret til orlov og dagpenge
ved barsel m.v.

Lovforslaget fremseettes pa baggrund af, at regeringens udvalg om modernisering af
sygedagpenge i sin rapport fra december 2004 har anbefalet, at reglerne om
barseisdagpenge udskiltes af lov om dagpenge ved sygdom eller fedsel om sammen med
ligebehandiingslovens regler om fraveer i forbindelse med barsel, blev samlet i en lov.

Lovforslaget samler séledes reglerne om ret til fraveer i forbindeise med barsel fra
ligebehandlingsloven og reglerne om barselsdagpenge fra dagpengeloven. Der er tale
om en teknisk sammenskrivning af bestemmelserne om barsel, og det er ikke tilsigtet at
gennemfere indholdsmassige andringer pa nuvarende tidspunkt.

Foreningen af Statsamtmeand har fglgende bemasrkninger til lovforsiaget:

Det findes hensigtsmaessigt bade for overskueligheden og for bruger- og
borgervenligheden, at reglerne om ret til fraveer i forbindelse med graviditet, fedsel og
adoption og om ret til barselsdagpenge under fraveer i forbindelse med graviditet, barsel,
adoption m.v. findes i en og samme lov.

Det findes endvidere hensigtsmeessigt, at en del af de vaesentlige bestemmelser, f.eks.
bestemmelsen om anmodning om dagpenge i forbindelse med graviditet, fadsel og
adoption m.v., der hidtil har veeret fastsat i bekendtggreise om dagpenge ved sygdom
eller fadsel, indsaeites i selve loven,.

Da lovforslaget er udtryk for en teknisk sammenskrivning af bestemmelserne om barsel
uden at der z&ndres pa retstilstanden, giver lovforslaget ikke anledning til
indholdsmaessige hemasrkninger.

For sa vidt angéar lovforslagets systematik har foreningen fundet anledning til en enkeit
bemeaerkning.

Det er i lovforslagets almindelige bemaerkninger anfert, at systematikken i lovforslaget
er, at fraveersrettighederne farst beskrives, og at den dagpengeret, der er knyttet ¢il
fravaeret, derefter beskrives.

| lovforslagets kapitei 1 (§ 1) beskrives formalet med loven, og i kapitel 2 (§ 2)
afgreenses personkredsen, der har ret til dels fraveer, dels barselsdagpenge efter loven.

I lovforslagets kapitel 3 (§§ 3 ~ 5) beskrives reglerne om, at det er en betingeise for at
opna ret til dagpenge, at man har lovligt ophold i landet, og at ens indteegter er
skattepligtige her i landet.



Bestemmelserne i kapitel 3 synes at knytte sig tii retten til dagpenge i forbindelse med
barsel - og ikke til retten til fravaer i forbindelse med barsel m.v,

Det foreslas derfor, at det eventuelt overvejes at flytte disse bestemmelser til
lovforslagets kapitel 5, der omhandier "Ret til dagpenge under fravesr i forbindelse med
graviditet, barsel, adoption m.v.

Afsfutningsvis foreslas det af sproglige hensyn og for at undga usikkerhed om

forstaelsen, at lovforsiaget konsekvent enten benytter ordet "barse!”, som f.eks. i §1, nr
2, eller ordet "fadsel”, som f.eks. i overskriften efter kapitel 5.

Med venlig hilsen

Bente Flindt Sgrensen
statsamimand
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Lovforslag om ret til orlov og dagpenge ved barsel m.v.

Med henvisning til styrelsens mail af 21. december 2005 vedrerende hering af lovforslag om
ret til orlov og dagpenge ved barsel m.v. skal Dansk Arbejdsgiverforening (DA) fremkomme
med felgende bemaerkninger.

DA har noteret sig, at der med lovforslaget er tale om en teknisk sammenskrivning af be-
stemmelserne om barsel, som senere vil kunne danne grundlag for en lovrevision, og at der
med sammenskrivningen ikke er tiltenkt indholdsmaessige @ndringer i barselsreglerne. Det
kan dog undre, at regeringen — med den i bemarkningerne anforte begrundelse — har valgt at
fremsette forslag til en ny lov alt den stund, at dette kun er en midlertidig losning (forste
sammenskrivning).

Dagpengelovens regler om barseldagpenge kunne vare opretholdt uandret i den nye dagpen-
gelov og ophavet i forbindelse med en kommende lovrevision. Herved sikrede man, at an-
dringer i systematik, begreber m.m., som nu fremszttes, var sket efier grundige og gennemar-
bejdede overvejelser.

DA skal dog udtrykke sin tilfredshed med, at reglerne om fraver og reglerne om dagpenge i
forbindelse med barsel sammenskrives i en lov. DA finder, at en sammenskrivning af reglerne
vil medvirke til at @ge overblikket over reglerne — og dermed lette brugen — hvilket DA har
efterspurgt leenge.

Almindelige bemaerkninger

Det fremgér under 1 Indledning: ”... at der teenkes opbygget et regelscet for barsel, der tager
udgangspunkt i de scerlige forhold, der knytter sig til barsel, og som ikke i samme grad som i
dag er bundet sammen med reglerne om sygedagpenge. Et sadant nyt regelscet forudscetter, at
der forinden er foretaget en grundig evaluering af de hidtidige erfaringer med den fleksible
barselsorlov.”

Da et nyt regelszt om barsel efter en egentlig lovrevision formentlig vil betyde, at der kom-
mer forskellige regler for henholdsvis sygedagpenge og barselsdagpenge, kan det undre, at
reglerne, indtil denne lovrevision er tilendebragt, ikke — hvor det er relevant — er identiske.
Dette punkt vil blive uddybet under de specielle bemearkninger.



DA skal endnu engang tage afstand fra, at man allerede nu iverksatter en ny systematik 1
loven — en systematik brugerne skal sette sig ind, og som ved en lovrevision kan blive andret
igen. Dette er ikke just, hvad DA forbinder med en regelforenkling.

Nedenfor er forslag til nye formuleringer af §§ 11, 12, 22 og 23. DA finder, at lovforslagets
paragraffer er en meget uhensigtsmeessig sammenblanding af de begreber, som vi har leert at
bruge siden 2002. For ikke at skabe unedig forvirring, er man nedt til at fastholde de gamle
begreber.

Begrebet "genoptagelse" har relevans i relation til "forlengelse", men ikke i relation til "ud-
skudt orlov". Det er ogsa vigtigt, at reglerne om retsbestemt og aftalemeessige udskydelse af
orlov holdes samlet séledes, som det har veret tilfaeldet hidtil. Endelig er det vigtigt, at der
ikke sker en sammenblanding af reglerne om genoptagelse/forleengelse og udskudt orlov. Pa
den baggrund har DA udarbejdet nedenstaende endringsforslag:

"Ret til at udskyde fraversretten

§ 11, stk. 1:

Beskzftigede lenmodtagere har ret til at udskyde mindst 8 uger og hejst 13 uger af fraveers-
retten efter § 9. Den udskudte fraveersret kan kun benyttes af den ene af foreeldrene. Den ud-
skudte fraversret skal, nar det udnyttes, holdes i en sammenhangende periode. Den udskudte
fraveersret skal veere udnyttet, inden barnet er fyldt 9 ér.

§ 11, stk. 2:

Efter aftale med arbejdsgiveren kan en beskeftiget lenmodtager udskyde op til 32 uger af
fravaersretten efter § 9. Den udskudte fraveersret skal vaere udnyttet, inden barnet er fyldt 9 ar.
Hvis lenmodtageren fratreeder, inden den udskudte fraveersret er udnyttet, er retten til fraveer
betinget af, at lenmodtageren indgar aftale med den nye arbejdsgiver om den udskudte fra-
veersret.”

“Ret til at genoptage arbejdet
§ 12, stk 1

Efter aftale med arbejdsgiveren kan en beskaftiget lonmodtager genoptage arbejdet helt eller
delvist under fraveer efter §§ 6-10.

§ 12, stk. 2:

I forbindelse med aftale om delvis genoptagelse af arbejdet under fraveer efter § 7, § 8, stk. 6
(og stk. 77) og § 9 kan det aftales, at fravaersretten forlenges med den tid, hvori arbejdet har
vaeret genoptaget. Hvis lenmodtageren fratreeder, inden den forlengede periode er holdt, er
retten til fravear betinget af, at lenmodtageren indgér aftale med den nye arbejdsgiver om for-
leengelse af perioden.



§ 12,5tk 3;

Retten til at genoptage arbejdet efter stk. 1 og 2 omfatter ikke moderens fraver i de ferste 2
uger efter fedslen.”

”§ 22.

Hvis orloven udskydes, jf. § 11, kan dagpengeretten udskydes tilsvarende. Retten til dagpenge
under udskudt orlov er betinget af, at dagpengemodtageren opfylder beskeftigelseskravet 1 §
27 eller § 28, nar den udskudte orlov holdes samt af, at vedkommende er i beskaftigelse
umiddelbart forud for fraveersperioden. Retten til dagpenge under udskudt orlov bortfalder,
nar barnet er fyldt 9 ar.”

*8.23, stk 12

Hvis arbejdet genoptages delvist, jf. § 12, stk. 1, bortfalder dagpengene for den tid, hvor ar-
bejdet er genoptaget.

§ 23,5tk 2:

Hvis delvis genoptagelse af arbejdet kombineres med en forlengelse af fraveeret, jf. § 12, stk.
2, kan retten til dagpenge forlenges tilsvarende med den tid, arbejdet genoptages. Retten til
dagpenge under en forlenget periode kan ikke udnyttes, sd lenge den pagzldende er le-
dig.”

Hvis man sammenligner DA’s forslag til § 11 og 12, har vi nu reglen om fravaersret ved bade
retsbestemt og aftalebestemt udskudt orlov i § 11. Fraveersretten ved genoptagelse af arbejdet
findesi § 12, stk. 1, mens genoptagelse kombineret med forlengelse findes 1 § 12, stk. 2.

Tilsvarende gor sig geeldende, hvis man sammenligner DA’s forslag til § 22 og 23, hvor vi nu
har reglen om dagpengeret under udskudt orlov i § 22 (tidligere § 23, stk. 2-5). 1§ 23, stk 1
har vi dagpengeretten ved delvis genoptagelse af arbejdet, mens reglen om delvis genoptagel-
se kombineret med forleengelse af orloven findes 1 § 23, stk. 2 (tidligere § 23, stk. 1). Reglerne
om genoptagelse er altsd samlet 1 § 23.

P3 denne made er det lykkedes at opretholde de hidtidige begreber og ikke blande dem sam-
men.

Ligesom lovforslaget, er der ikke taget hejde for, at nogle af bestemmelserne ogsa geelder for
selvsteendigt erhvervsdrivende.

Lovforslagets enkelte §§
§2:

Henvisningen til stk. 3, nr. 1 og 2” i lovtekstens § 2, stk. 3, burde rettelig veere “’stk. 2, nr. 1
BE2"



