Til lovforslag nr. L 149 Folketinget 2005-06

Betaenkning afgivet af Udvalget for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri den 3. maj 2006

Betaenkning

over

Forslag til lov om biavl
[af foedevareministeren (Hans Christian Schmidt)]

1. Andringsforslag

Der er stillet 8 @ndringsforslag til lovforslaget. Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget har stil-
let @endringsforslag nr. 1 og 3-8. Enhedslistens medlem af udvalget har stillet &ndringsforslag nr. 2.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 26. januar 2006 og var til 1. behandling den 3. februar 2006. Lov-
forslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Udvalget for Fedevarer, Landbrug og Fi-
skeri.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 9 meder.

Horing

Et udkast til lovforslaget har inden fremsettelsen varet sendt i hering, og fedevareministeren
sendte den 30. november 2005 dette udkast til udvalget, jf. alm. del — bilag 133. Den 27. januar
2006 sendte fodevareministeren de indkomne heringssvar og et notat herom til udvalget.

Teknisk gennemgang

Den 22. februar 2006 atholdtes en teknisk gennemgang af heringssvarene ved fodevareministeren
og embedsmand fra Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget skriftlige henvendelser fra:

Michael Andersen, Viby Sjelland,

Danmarks Biavlerforening, ErhvervsBiavlerne og Dronningavlerforeningen af 1921,
Sammenslutningen af Danske Erhvervsbiavlere og

Henrik Hansen, Graested.

Fodevareministeren har over for udvalget kommenteret de skriftlige henvendelser til udvalget.

Deputationer

Endvidere har Danmarks Biavlerforening, ErhvervsBiavlerne og Dronningavlerforeningen af
1921 samt Sammenslutningen af Danske Erhvervsbiavlere mundtligt over for udvalget redegjort for
deres holdning til lovforslaget.



Sporgsmdl

Udvalget har stillet 28 spergsmal til fedevareministeren til skriftlig besvarelse, som denne har be-
svaret. Nogle af udvalgets spergsmal og fedevareministerens svar herpa er optrykt som bilag 2 til
betaenkningen.

3. Indstillinger

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af EL) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de
af Dansk Folkeparti stillede @ndringsforslag.

Et mindretal 1 udvalget (EL) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de af Dansk Folkeparti un-
der nr. 1 og nr. 4-8 stillede @ndringsforslag og det af Enhedslisten under nr. 2 stillede @ndringsfor-
slag. Safremt det af Enhedslisten under nr. 2 stillede sndringsforslag forkastes, stemmer EL for det
af Dansk Folkeparti under nr. 3 stillede endringsforslag.

4. Politiske bemaerkninger

Udvalget fremhaver, at et vaesentligt formal med at tage biloven op til revision har vaeret ensket
om at styrke og fremtidssikre lovgivningen om bier. Biavlen er kendetegnet ved en stor grad af fri-
villighed og ansvar, hvad enten det er hobbyavl eller erhvervsavl, samt et taet offentligt og privat
samspil.

Lovforslaget og @ndringsforslagene bygger pa et meget grundigt forarbejde i dialog med de for-
eninger, der reprasenterer biavlen, og med de ovrige interessenter pd omradet. De foreninger, der
varetager biavlens interesser, er kendetegnet ved faglighed og et meget stort engagement. Ud over
de dialogmeder, der har vaeret inden fremsattelsen, og de meget indgdende heringssvar, har der
efter 1. behandling veret rejst en rekke spergsmal til lovforslaget, der har varet en teknisk gen-
nemgang af lovforslaget, og der har veret deputationer i foretreede for udvalget.

Det er vigtigt, at forslaget sammen med eendringsforslagene bidrager til at forene biavlerne, da de-
res indsats er en vaesentlig del af grundlaget for udvikling af biavlen.

Udvalget mener, at lovforslaget med de af DF foreslaede @ndringer vil styrke biavlen i Danmark.
Samtidig legger udvalget vaegt pd at fastholde det engagement og den ansvarlighed fra branchens
side, der er i samarbejdet med myndigheder og forskningsinstitutioner, som hidtil har vaeret grund-
lag for succes ved blandt andet bekeempelse af bisygdomme og bekampelse af andre skadegerere,
og som bidrager markant til samfundsekonomien ved vardien af honningbiernes bestovning.

Samarbejdet mellem biavlerne, forskningsinstitutionerne og de administrative myndigheder skal
ogsa sikre, at dansk honning og andre biprodukter holdes fri for medicin- og pesticidrester. Dette er
hidtil lykkedes ikke mindst pa grundlag af en stor, frivillig og ulennet indsats af biavlerne og deres
organisationer.

Derfor foreslds det, at fodevareministeren skal nedsette et rddgivende binavn bestdende af repre-
sentanter for alle med interesser relateret til biavl, og at naevnets kompetenceomréder skal fremga
direkte af lovforslaget. Fodevareministeren skal ligeledes efter horing af de relevante organisationer
fastsatte nevnets kompetence via en forretningsorden. Binaevnet skal rddgive fedevareministeren
gennem fastleeggelse af de overordnede strategier for biavl i Danmark. P4 den made sikres det, at
loven og bestemmelser fastsat ud fra denne har branchens forstaelse og efterleves af branchen til
glede for erhvervs-, natur- og friluftsliv.

Biforgiftninger er som oftest et resultat af ulovlig brug af sprejtemidler, som udvalget onsker at
beskytte miljeet mod. Udsigt til, at en sprejtemiddelbruger kan blive palagt erstatningsansvar, er



vigtig til sikring af, at ulovlig brug af sprejtemidler begraenses, og udvalget ensker derfor et effek-
tivt og obligatorisk voldgiftssystem.

Som felge af den igangvarende reform af domstolene, der ogsd omfatter voldgiftsbestemmelserne
i lov om biavl, vil moderniseringen af denne del af biloven afvente udfaldet af domstolsreformen.
Det er derfor foreslaet, at de bestemmelser, herunder om obligatorisk voldgift, der geelder efter den
nuvaerende lov om biavl, fortsetter uandret indtil da og seges opretholdt ved domstolsreformen.

Udvalget har lagt vaegt pa, at der med loven sker en afvejning af behovet for en lebende tilpasning
af regler, ogsa i forhold til EU, til biavlernes sarlige forhold og hensynet til retssikkerheden.

Endvidere har udvalget noteret sig fodevareministerens lofte om revision af reglerne i Danske Lov
og tilkendegivelser om binevnets kompetencer og sammensatning.

Det er afgerende for udvalget, at loven medvirker til at skabe ro omkring biavlen i Danmark, og
udvalget mener, at loven med de af DF foresldede @ndringer giver fodevareministeren et grundlag
for at sikre et konstruktivt samarbejde mellem biavlerne og de involverede administrative myndig-
heder og forskningsinstitutioner.

Siumut, Tjooveldisflokkurin, Folkaflokkurin og Inuit Ataqatigiit var pa tidspunktet for betenk-
ningens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at
komme med indstillinger eller politiske udtalelser i betenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensetning er optrykt i beteenkningen.

5. Andringsforslag med bemzerkninger

Andringsforslag

Af et mindretal (DF), tiltradt af et flertal (det gvrige udvalg):

Til § 2
1) Paragraffen affattes saledes:

»§ 2. Ministeren for foedevarer, landbrug og fiskeri nedsatter et udvalg (Binevnet) til at rddgive
ministeren 1 spergsmal vedrerende loven, om regler fastsat i medfer af loven og om implementering
af EU-regler og andre internationale forpligtelser. Herudover kan udvalget (Binaevnet) rddgive mi-
nisteren 1 andre spergsmdl om biavlen og dens udviklingsmuligheder.

Stk. 2. Ministeren fastlegger efter indstilling fra udvalget en overordnet strategi om understottelse
og udvikling af biavlen, herunder om prioritering af gkonomiske midler og forskningsmidler til bi-
avlen i Danmark.

Stk. 3. Ministeren fastsatter udvalgets sammensatning. Som medlemmer af udvalget kan vere re-
prasentanter for landsdaeekkende biavisorganisationer, landbruget, forskningsinstitutioner, forbruge-
re og andre hensyn i relation til biavlen. Ministeren fastsetter forretningsorden for udvalget samt
regler for dets arbejde, herunder for sekretariatsbetjening af udvalget.«

[Binavnets kompetenceomrader og sammensatning]

Til § 11
Af et mindretal (EL):



2) Paragraffen affattes saledes:

»§ 11 Tvister om erstatning efter § 10 afgeres af et voldgiftsnavn.

Stk. 2. Voldgiftsnevnets afgorelse kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Stk. 3. Tvisten om erstatning kan forst indbringes for de almindelige domstole, ndr voldgiftsnav-
nets afgorelse foreligger.

Stk. 4. Voldgiftsnavnets afgorelse kan indbringes for de almindelige domstole, indtil 3 méneder
efter voldgiftsnavnets afgerelse er meddelt parterne.

Stk. 5. Safremt voldsgiftneevnet finder, at der foreligger biforgiftning i en for voldgiftsnevnet ind-
bragt sag, uden der kan findes en ansvarlig skadevolder, afholdes omkostningerne ved forelse af
sagen for voldgiftsnavnet af statskassen.«

[Obligatorisk, at tvister om erstatninger afgeres af et voldgiftsnavn]

Af et mindretal (DF), tiltradt af et flertal (udvalget med undtagelse af DF og EL):
3) Paragraffen affattes saledes:

»§ 11. Tvister om erstatning efter § 10 afgeres ved voldgift.«
[Fastholdelse af geeldende regler for voldgift for biforgiftningsskader]

Af et mindretal (DF), tiltradt af et flertal (det gvrige udvalg):

Til § 12
4) Paragraffen affattes saledes:

»§ 12. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri fastsetter regler om landets inddeling i vold-
giftskredse. I hver kreds udpeger ministeren en formand og en suppleant for denne, der begge skal
have bestéet juridisk kandidateksamen, samt et antal voldgiftsmaend med kendskab til bi- eller plan-
teavl.

Stk. 2. Ved behandlingen af en voldgiftssag deltager formanden samt to af formanden udpegede
voldgiftsmeand, hvoraf den ene skal have kendskab til biavl og den anden til planteavl. Formanden
kan tilkalde serligt sagkyndige til at bista ved sagens behandling.

Stk. 3. 1 forbindelse med behandlingen af en forgiftningssag har voldgiftsnevnets medlemmer ad-
gang til dyrkningsarealer og til udbygninger og tilsvarende lokaler, hvor der opbevares giftmidler,
og er berettigede til vederlagsfrit at udtage prever af planter og kemikalier, i det omfang sagens be-
handling ger det ngdvendigt, samt til at kontrollere sprgjteredskaber og sprajtejournaler, hvor disse
forefindes.«

[Fastholdelse af geeldende regler for voldgift for biforgiftningsskader]
Til § 13

5) Paragraffen affattes saledes:

»§ 13. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri fastsatter neermere regler for behandlingen af
voldgiftssager samt om vederlag til formand, voldgiftsmaend og de serligt sagkyndige, der métte
veere tilkaldt, og om sagsomkostninger og deres fordeling.«

[Fastholdelse af geeldende regler for voldgift for biforgiftningsskader]



Ny paragraf

6) Efter § 13 indsattes som ny paragraf:

»01. En voldgiftskendelse kan fuldbyrdes 14 dage efter afsigelsen, medmindre kendelsen forinden
er indbragt for de almindelige domstole. Den ret, for hvilken kendelsen indbringes, kan tillegge
indbringelsen opsattende virkning, selv om kendelsen forst indbringes senere end 14 dage efter
afsigelsen.

Stk. 2. Kendelsen kan af hver af parterne indbringes for de almindelige domstole. Fristen er 14
dage efter kendelsens afsigelse. Retten kan undtagelsesvis tillade, at sagen indbringes indtil 6 ma-
neder efter voldgiftskendelsens afsigelse.

Stk. 3. Har en part ikke veeret til stede ved kendelsens afsigelse, regnes de i stk. 1 og 2 nevnte fri-
ster dog fra kendelsens forkyndelse for parten.

Stk. 4. Voldgiftskendelsen indbringes for den ret, hvor sagen efter retsplejelovens almindelige reg-
ler skal anleegges i 1. instans.«

[Fastholdelse af geeldende regler for voldgift for biforgiftningsskader]

Til § 16

7) I stk. I udgar », herunder om, at klage ikke kan indbringes for en anden administrativ myndig-
hed, «.

[Muligheden for at afskere klageadgang udelades af bestemmelsen]

Til § 17

8) I stk. I indsettes efter », ministeren bemyndiger hertil, har« ordene: »nar sarlige hensyn taler
herfor, «.

[Kun adgang til bistader m.v. ved bestyrket mistanke]

Bemarkninger

Til nr. 1

Andringsforslaget fastsetter udvalgets overordnede kompetencer og rammerne for udvalgets
sammens&tning.

Andringsforslaget understreger binevnets selvstendige status og fastsetter dets overordnede
kompetencer, hvilket tilsigter at fastleeggelse af strategien for biavlen i Danmark sker ud fra over-
ordnede samfundshensyn fastsat under hensyntagen til branchens og forskningsinstitutionernes ind-
stillinger og behov. Hermed understottes sikring af tilstreekkelig fremtidig bestovning til landbrug,
fro og planteavl samt naturen. Samtidig fastsattes overordnede, objektive kriterier for binavnets
sammens&tning.

Som led i udvalgets arbejde, fastlegger fedevareministeren en overordnet strategi for understot-
telse af udviklingen af biavlen og for prioritering af ekonomiske midler, herunder forskningsmidler.

Til nr. 2



Andringsforslaget sikrer, at sager om biforgiftning skal afgeres ved en voldgift. Opbygningen
med et voldgiftneevn har en stor og positiv betydning i forbindelse med biforgiftningssager. Det er
imidlertid et stort problem, at mange — sarlig mindre biavlere — undlader at fore sager ved et vold-
giftsnevn, fordi de er bekymrede for den udgift, de kan komme til at sté tilbage med, hvis den an-
svarlige skadevolder ikke kan findes. Derfor indebaerer @ndringsforslaget, at staten i disse tilfzelde
dekker omkostningerne. En hurtig voldgiftsafgerelse ber stottes ogsé af hensyn til den samfunds-
massige interesse 1 en begraensning af uhensigtsmassig brug af sprejtemidler.

Til nr. 3-6

Zndringsforslagene sikrer, at sager om biforgiftning skal afgeres ved voldgift. En hurtig vold-
giftsafgorelse fastholdes af hensyn til den samfundsmessige interesse i en begrensning af uhen-
sigtsmassig brug af sprejtemidler.

Retsplejereformen indeholder forslag til eendring af voldgiftsbestemmelserne i lov om biavl. Der-
for foreslas det, at de bestemmelser om voldgiftsbehandling, der fremgar af den galdende lov om
biavl, herunder om obligatorisk voldgift (jf. §§ 9-12 1 lovbekendtgerelse nr. 585 af 6. juli 1995 om
lov om biavl) opretholdes, og at en eventuel @&ndring afventer Folketingets behandling af lovforslag
nr. L 168, forslag til lov om @ndring af retsplejeloven og forskellige andre love. (Politi- og dom-
stolsreform).

Til nr. 7
Efter eendringsforslaget kan ministeren ikke afskaere klageadgang.

Til nr. 8

Af hensyn til det forhold, at biavlere ofte ikke har mulighed for at foretage opdeling af deres ejen-
dom og lokaliteter i henholdsvis en forretningsmaessig del og en privat del praciseres med endrin-
gen, at der kun er adgang uden retskendelse, nér der er serlige hensyn efter loven, der skal vareta-
ges.

Der tilsigtes ved bestemmelsen samme retstilstand, som ved kontrol af sygdomme hos dyr efter
lov om hold af dyr, dog henset til biavlernes sarlige forhold.

Jens Kirk (V) Karsten Nonbo (V) Torsten Schack Pedersen (V) nfmd. Inger Stajberg (V)
Michael Aastrup Jensen (V) Christian H. Hansen (DF) fmd. Mia Falkenberg (DF)
Allan Niebuhr (KF) Per Orum Jorgensen (KF) Jens Peter Vernersen (S) Lene Hansen (S)
Karen Heekkerup (S) Bjarne Laustsen (S) Elisabeth Geday (RV) Ole Glahn (RV)
Kristen Touborg (SF) Per Clausen (EL)

Siumut, Tjodveldisflokkurin, Folkaflokkurin og Inuit Ataqatigiit havde ikke medlemmer i udval-
get.



Folketingets sammensgtning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52

Socialdemokratiet (S) 47
Dansk Folkeparti (DF) 24
Det Konservative Folkeparti (KF) 18
Det Radikale Venstre (RV) 17

Socialistisk Folkeparti (SF) 11

Enhedslisten (EL)
Siumut (SIU)
Tjodveldisflokkurin (TF)
Foélkaflokkurin (FF)
Inuit Ataqatigiit (IA)
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Oversigt over bilag vedrerende L 149

Bilagsnr. Titel

1
2
3

~N N L A~

O ©0

10
11

12
13
14

15
16

17
18

19

Spm.nr.

Heringssvar og heringsnotat, fra fadevareministeren
Henvendelse af 1/2-06 fra Michael Andersen, Viby Sjelland

Vidensyntese om honningbier udarbejdet af Danmarks Jordbrugs-
Forskning, Forskningscenter Flakkebjerg

Tidsplan for behandling af lovforslaget
Meddelelse om teknisk gennemgang den 21/2-06 af heringssvarene
Materiale fra teknisk gennemgang af lovforslaget den 22/3-06

Henvendelse af 22/2-06 fra Sammenslutningen af Danske Erhvervs-
biavlere

Udkast til revideret tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Henvendelse af 23/2-06 fra Danmarks Biavlerforening, ErhvervsBi-
avlerne og Dronningavlerforeningen af 1921

Revideret tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Materiale modtaget under Danmarks Biavlerforening, ErhvervsBiav-
lerne og Dronningavlerforeningen af 1921’s foretreede for udvalget
den 1/3-06

1. udkast til beteenkning
Udkast til revideret tidsplan for behandling af lovforslaget

Henvendelse af 15/3-06 fra Sammenslutningen af Danske Erhvervs-
biavlere.

Revideret tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Henvendelse af 25/3-06 fra Henrik Hansen, Grested, vedrerende
Danmarks JordbrugsForsknings Vidensyntese om honningbier

Bilaget tilbagetaget — omdelt pd FLF alm. del — bilag 380

Henvendelse af 30/3-06 Danmarks Biavlerforening, ErhvervsBiavler-
ne og Dronningavlerforeningen af 1921

2. udkast til beteenkning

Oversigt over spergsmal og svar vedroerende L 149

Titel

Spm. om kommentar til henvendelse af 1/2-06 fra Michael Andersen,
Viby Sjalland, til fedevareministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om reprasentanter i Det Radgivende Biudvalg, til fedevaremi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse fra Danmarks Biavlerforening,
ErhvervsBiavlerne og Dronningavlerforeningen af 1921, til fedeva-
reministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse fra Sammenslutningen af Dan-

Bilag 1
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11

12

13

14

15

16

17

18

ske Erhvervsbiavlere, til fadevareministeren, og ministerens svar her-
pa

Spm. om kommentar til henvendelse fra Danmarks Biavlerforening,
ErhvervsBiavlerne og Dronningavlerforeningen af 1921, til fodeva-
reministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor det ikke fremgar direkte af loven, hvilke hoved-
kompetencer det kommende binaevn/biudvalg skal have, til fedevare-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor udnavnelse af biinspekterer ikke sker efter indstil-
ling fra binevnet/biudvalget, til fodevareministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om, hvilke betenkeligheder ministeren har ved at lade binav-
net/biudvalget vere klageinstans for udstedte forbud og pabud, til
fodevareministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke meromkostninger og sterrelsen heraf der vil vaere
forbundet med at udstyre binavnet/biudvalget med yderligere kompe-
tencer, til fodevareministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor ministeren ikke vil lade principperne for repraesen-
tation og de kvalitative krav til sammensetningen af binevnet fremga
direkte af loven, til fedevareministeren, og ministerens svar herpd

Spm. om, hvad der menes med »en uvildig person«, der kan lede bi-
navnet/biudvalget, til fedevareministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke private foreninger der har konsulenter, som deltager
1 rddgivning og uddannelse, til fodevareministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om, hvordan det sikres, at det ikke er samme administrative
myndighed, der skal fastsatte detailregler for og efterfolgende selv
forestd tvangsindgreb efter § 18, til fodevareministeren, og ministe-
rens svar herpé

Spm. om, hvem der efter ministerens hensigt skal opstille de kvalifi-
kationskrav, en biinspekter skal opfylde, til fodevareministeren, og
ministerens svar herpa

Spm., om det er hensigten, at biinspektererne skal have bemyndigelse
til at udstede forbud og pabud over for biavlerne, til fodevareministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke publikationer vedrerende biavl der er resultatet af de
steerkt foregede bevillinger fra honningprogrammet til Danmarks
JordbrugsForsknings aktiviteter, til fedevareministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om, hvilken forskningsindsats vedrerende gmo'ers ricisi i for-
hold til honningbier Danmarks JordbrugsForskning har gennemfort i
tiden efter de 1 2003 offentliggjorte forskningsresultater, til fodevare-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilken forenkling for biavleren det vil vere, at loven i ste-
det for et »enstrenget«, obligatorisk voldgiftssystem afloses af et »to-
strenget« system, til fedevareministeren, og ministerens svar herpa
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19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

Spm. om, hvilke merudgifter ministeren mener, der vil vaere forbun-
det med obligatorisk voldgift i forhold til udgifter ved frivillig vold-
gift, til fodevareministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan en biavler kan opfylde sine forpligtelser til hegning
efter Danske Lov 5-13-1, 5-13-2 og 5-13-3, nér biavleren udlejer bier
til bestovning, til fodevareministeren, og ministerens svar herpé

Spm., om det er hensigtsmaessigt, at en biavler efter Danske Lov frit
kan forfelge sin bisvaerm ind pa andres private ejendomme, til fode-
vareministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om rettigheden over bier og deres honning pé anden privat ejen-
dom, til fedevareministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om fzlleseje af bier, til fadevareministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 15. marts 2006 fra Sammen-
slutningen af Danske Erhvervsbiavlere, til fodevareministeren og mi-
nisterens svar herpa

Spm., om adgangen til private boliger uden en retskendelse i forbin-
delse med bekempelse af skadegorere er strammere eller slappere end
i forbindelse med bekempelse af husdyrsygdomme i eksempelvis
kvag og svin, til fodevareministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 25/3-06 fra Henrik Hansen, til
fodevareministeren, og ministerens svar herpd

Spm. om kommentar til henvendelsen af 30/3-06 fra Danmarks Biav-
lerforening, ErhvervsBiavlerne og Dronningavlerforeningen af 1921,
til fodevareministeren og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke kompetencer det kommende binavn/biudvalg skal
have, til fodevareministeren, og ministerens svar herpa
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Bilag 2

Nogle af udvalgets spoergsmal og fedevareministerens svar herpa
Spergsmalene og svarene er optrykt efter enske fra DF.

Sporgsmal 2:
Vil ministeren serge for, at repraesentanter for de i vedlagte bilag na@vnte interesser reprasenteres
i Det Radgivende Biudvalg?

Svar:

Ifolge L 149 bliver det obligatorisk for ministeren at nedsatte et udvalg, der skal radgive ministe-
ren i spergsmal omfattet af lov om biavl. Udvalget vil ogsa kunne radgive om andre spergsmal af
betydning for biavlen og udviklingen heraf, selvom det ikke er direkte omfattet af biloven. Det kan
for eksempel vere speorgsmdl om bestovningsaspekter, rekruttering til erhvervet, uddannelses-
spergsmél, udmentningen af honningprogrammet, biavlens lensomhed generelt osv. Det er séledes
hensigten, at udvalget skal have et bredere virkefelt end det nuvarende Statens Bisygdomsnavn.

Ifolge lovforslaget bliver reprasentanter for landsdekkende biavlsorganisationer, fra landbrugs-
organisationer, freavlerforeninger reprasenteret i udvalget. Herudover vil forsknings- og naturfor-
valtningsinteresser blive representeret. Konkret vil der her vare tale om Danmarks Jordbrugs-
Forskning og Skov- og Naturstyrelsen, ligesom bifaglige reprasentanter fra forskermiljoet vil kunne
f4 plads i1 udvalget. Endvidere vil Fadevarestyrelsen blive medlem af udvalget.

I det nuvaerende Statens Bisygdomsnavn er Danmarks Biavlerforening, Danske Biavleres Lands-
forening og Sammenslutningen af Danske Erhvervsbiavlere representeret. Herudover vil ogsé
Danmarks Erhvervsbiavlerforening og Dronningeavlerforeningen af 1921 naturligt skulle have
plads i det nye udvalg.

Danmarks Biavlerforening foreslar, at udvalgets formandskab varetages af en landsdommer. Det
er min opfattelse, at udvalget skal ledes af en uvildig person med faglig indsigt i de omréder, der
omfattes af lov om biavl. Jeg finder derfor, at formanden for udvalget skal vare en person med ind-
sigt 1 biavl. Da udvalget ikke skal treeffe afgerelser i klagesager over forbud og pabud eller pa anden
made beskeftige sig med sanktioner efter loven, er det min opfattelse, at det ikke er relevant med en
landsdommer som formand for udvalget.

Med hensyn til den anferte private radgiverfunktion, som Danmarks Biavlerforening foreslar, er
det uklart, hvilken rddgivning, man naermere tilteenker denne funktion. Jeg forstiller mig imidlertid,
at udvalget til enhver tid vil kunne lade sig radgive efter behov af eksterne radgivere, ligesom der
kan atholdes temamader til droftelse af serlige spergsmal af interesse og relevans for biavl.

Det er ogsé tanken at udvalget kan nedsette ad hoc grupper til dreftelse af sarlige spergsmal, ek-
sempelvis forbrugerspergsmél. Forbrugerrddet er allerede nu reprasenteret i Det radgivende Fode-
vareudvalg under Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender. Dette udvalg behandler fodeva-
repolitiske spargsmal. Jeg er dog indstillet pd at tilbyde Forbrugerradet et fast medlemskab af det ny
radgivende biudvalg.

Bortset fra formandsposten er jeg saledes indstillet pa at lade repreesentationen i udvalget afspejle
Danmarks Biavlerforenings ensker, suppleret med reprasentation fra gvrige biavlerforeninger.
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Sporgsmdl 6.
Hvorfor vil ministeren ikke vil lade det fremgé direkte af loven, hvilke hovedkompetencer, det
kommende binavn/biudvalg skal have?

Svar:

AfL 149, § 2, stk. 1 fremgér, at det kommende udvalg skal radgive ministeren i spergsmal vedre-
rende loven og bestemmelser fastsat i medfer af loven og herudover 1 spergsmal om biavl og dens
udviklingsmuligheder.

Ifolge bemarkningerne til bestemmelsen kan det for eksempel vare bestavningsaspekter, rekrut-
tering, uddannelse, udmentning af honningprogrammet, biavlens lensomhed generelt osv.

Jeg mener saledes, at udvalgets hovedkompetencer fremgér af lovteksten. For s& vidt angér kom-
petencen til at rddgive om spergsmélet om biavl og dens udviklingsmuligheder, sa er dette sogt ek-
semplificeret i bemaerkningerne.

Sporgsmal 7:
Hvorfor skal udnavnelsen af biinspektorer ikke kunne ske efter indstilling fra binev-
net/biudvalget?

Svar:

Ifolge lovforslaget § 3 ansatter fodevareministeren et antal biinspekterer til at bistd sig med ad-
ministration af loven og af regler fastsat i medfer af loven. Besattelse af stillinger som biinspektor
vil ske efter opslag og efter en ansettelsesprocedure pa lige fod med andre stillinger inden for det
offentlige. Jobbet som biinspektor adskiller sig ikke vasentligt fra andre kontrolstillinger, hvorfor
der ikke er baggrund for at anvende andre ansattelsesprocedurer.

Det kommende rddgivende udvalg vil blive inddraget i forbindelse med fastleggelse af de kvalifi-
kationskrav, der vil blive stillet for at kunne bestride hvervet som biinspekter. Det er derimod ikke
hensigten, at udvalget skal deltage i den konkrete udvalgelse eller ansattelse af biinspektorerne.

Sporgsmadl 8
Hvilke betenkeligheder har ministeren ved at lade binavnet/biudvalget vare klageinstans for ud-
stedte forbud og pabud?

Svar:

Som det fremgér af bemarkningerne til lovforslaget ad § 2, stk. 2, er det bl.a. hensigten at repree-
sentanter fra landsdaekkende biavlsorganisationer, fra landbrugsorganisationer, freavlerforeninger
og andre, der har en produktionsmassig interesse i, at der holdes bier, bliver reprasenteret i udval-
get.

Udvalget vil blive hert i forbindelse med udarbejdelse af bekendtgerelser m.v. Udvalget vil der-
med blive inddraget i forbindelse med fastleggelse af rammerne inden for hvilke, Plantedirektoratet
vil kunne udstede forbud og pabud. Som det fremgar af bemarkningerne til lovforslagets ad § 15,
stk. 1, vil hensynet bag nedleeggelse af forbud og udstedelse af pabud vere at forebygge en eventuel
spredning af skadegorere.

Plantedirektoratets afgerelser vil 1 lighed med afgerelser pd andre af Fodevareministeriets omra-
der kunne paklages til Fodevareministeriets departement.
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Efter min opfattelse adskiller de afgerelser, der skal treeffes efter lov om biavl sig ikke fra andre
afgorelser, der treeffes af forvaltningen. Jeg finder ikke, at der i forbindelse med forvaltning af den
offentlige bekeempelse af skadegerere m.v. er sadanne sarlige hensyn, at det kan begrunde etable-
ring af klagenaevn eller lignende.

Det bemerkes, at antallet af klagesager efter den geeldende lovgivning har vaeret yderst begranset.
Der er ingen grund til at forvente, at den omsteendighed, at det fremover bliver muligt at udstede
forbud og pébud, vil ege antallet af klagesager i vaesentligt omfang.

Hvis udvalget skal kunne fungere som klageinstans, er det min opfattelse, at det af hensyn til ud-
valgsmedlemmernes habilitet, kan vare nedvendigt at sikre, at de er uathangige af organisatoriske
interesser. Dette forventes at ville medfere omkostninger til aflonning af sdvel formand som ud-
valgsmedlemmer.

P& den baggrund er det min vurdering, at det vil vaere uhensigtsmeessigt og unedvendigt at tillaeg-
ge det rddgivende udvalg kompetence som klageinstans.

Sporgsmdl 9:
Hvilke konkrete meromkostninger og sterrelsen heraf, vil der vaere forbundet med at udstyre bi-

navnet/biudvalget med de kompetencer, der fremga af heringssvar fra Danmarks Biavlerforening,
ErhvervsBiavlerne og Dronningeavlerforeningen af 19217

Svar:
Plantedirektoratet har oplyst folgende, hvortil jeg kan henholde mig:

»Danmarks Biavlerforening, ErhvervsBiavlerne og Dronningeavlerforeningen af 1921 har i deres
heringssvar foreslaet, at udvalget sammensattes af i alt 13 personer, hvor af formanden skal vere
udnaevnt dommer.

Det skeonnes, at den foresliede sammensatning af udvalget og de foresldede kompetencer vil med-
fore behov for aflenning af 8 - 9 medlemmer.

Pé baggrund af de foreslaede arbejdsopgaver (at radgive ministeren, at foretage indstilling til mi-
nisteren, at udferdige regler og pabud til ministeren, at virke som klageinstans i forbindelse med
forbud og pdbud, og at udferdige vejledninger til biinspektarer og kyndige biavlere) vurderes det, at
der vil kunne blive behov for mindst et heldagsmede om maneden. I visse perioder, f.eks. 1 forbin-
delse med implementering af den nye lov, vil der veere behov for yderligere aktivitet.

Med 12 arlige meder, forberedelsestid, transport og omkostninger til forplejning, skennes om-
kostningerne at skulle budgetteres med 50- 60.000 kr. arligt pr. udvalgsmedlem,

Hertil kommer omkostningerne til formanden, der pa baggrund af tidsforbruget i forbindelse med
forberedelse af moder m.v. skennes at blive 25%- 50% hejere, end for de menige medlemmer af
udvalget.

Endelig vil sekretariatsbistanden skulle foroges.

Sporgsmal 10:
Hvorfor vil ministeren ikke lade principperne for reprasentation og de kvalitative krav til sam-
mens&tningen af binevnet fremga direkte af loven?
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Svar:

Som det fremgar af besvarelsen af spergsmal 6 fremgér udvalgets kompetenceomrader af lovfors-
laget § 2, stk. 1 og de tilherende bemaerkninger.

Jeg har ikke fundet det hensigtsmaessigt at begreense udvalgets sammensetning til et neermere an-
givent antal organisationer, idet jeg, som det fremgar af min besvarelse af L 149 — sporgsmal 2,
holder mulighederne abne for en bred reprasentation i udvalget.

Jeg vil dog ikke afvise, at det kan fremga af selve lovteksten, at udvalget som minimum skal besta
af repraesentanter fra landsdakkende biavlsorganisationer, forskningsinstitutioner og primarprodu-
center indenfor landbrugserhvervet.

Sporgsmal 11:

I svar pa L 149 - spm. 2 anferer ministeren, at binevnet/biudvalget skal ledes af en uvildig person
med indsigt i biavl. Hvad mener ministeren med »en uvildig person«, og vil ministeren anse en
medarbejder i en forskningsinstitution for uvildig i denne sammenheeng?

Svar:
Med en uvildig person menes en person, der opfylder forvaltningslovens habilitetskrav.

En medarbejder i en forskningsinstitution vil kunne lede et rddgivende udvalg, salenge den pa-
gaeldende opfylder dette krav.

Sporgsmal 12:

Ministeren oplyser i svar pa L 149 - spm. 2, at han finder det uklart, hvem biavlerforeningerne til-
teenker funktionen som privat radgiver. Vil ministeren i forlengelse heraf oplyse, hvilke private
foreninger, der har konsulenter, som deltager i radgivning og uddannelse, herunder den offentligt
tilrettelagte, af biavlere i Danmark?

Svar:

Danmarks JordbrugsForskning benytter sig af undervisere fra Danmarks Biavlerforening pd kur-
ser for biavlere.

Fadevareministeriet er bekendt med, at private biavlerforeninger tilbyder undervisning og radgiv-
ning af biavlere. Foreningerne har imidlertid ikke pligt til at indberette disse aktiviteter til ministeri-
et, hvorfor spergsmalet ikke vil kunne besvares udtemmende.

Derudover kunne man forestille sig landbrugsradgivere, der radgiver om bestovningsaspekter i
planteavlen og biavlere, der yder konsulentbistand. Endvidere kunne der vare andre private for-
eninger og konsulenter, der radgiver om biavl.

Sporgsmadl 13:

Det fremgdr af ministerens heringsnotat, at biinspektorerene skal ansattes af Plantedirektoratet og
udfere deres arbejde efter instruks fra Plantedirektoratet og Danmarks JordbrugsForskning. Det
fremgdr videre af ministerens svar pd L 149 — spm. 4, at det er biinspektererne, der skal have be-
myndigelse til at treenge ind pa en biavlers ejendom uden retskendelse. Hvordan sikres det, at det
ikke er samme administrative myndighed, der skal fastsatte detailregler for og efterfelgende selv
forestd tvangsindgreb efter § 18?
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Svar:

Som det fremgar af spergsmalet, er det hensigten, at Plantedirektoratet skal udstede detailregler pa
omradet, ligesom direktoratet i samarbejde med Danmarks JordbrugsForskning vil udarbejde de
instrukser, som biinspektererne skal arbejde efter.

Tilsvarende konstruktion kendes fra en lang reekke andre omréder.

Biinspektererne vil i forbindelsen med udferelse af de kontrolopgaver, de bliver palagt af Dan-
marks JordbrugsForskning eller af Plantedirektoratet, som andre offentligt ansatte skulle leve op til
alminidelig god forvaltningskik, reglerne i forvaltningsloven samt reglerne i retssikkerhedsloven
m.v.

Sporgsmal 14:
Hvem skal efter ministerens hensigt opstille de kvalifikationskrav, en biinspekter skal opfylde af
hensyn til biavleres retssikkerhed?

Svar:

Som det fremgér af min besvarelse af spergsmal 7 er det hensigten, at det kommende udvalg vil
blive hert i forbindelse med fastleggelsen af de kvalifikationer, der skal til, for at kunne opnd an-
s&ttelse som biinspektor.Udvalget vil pé tilsvarende vis ogsa blive hert i forbindelse med fastleg-
gelse af efteruddannelse af biinspektorer.

Som det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget ad § 3, stk. 2, er det hensigten at biinspekto-
ren udover den faglige uddannelse, de tilbydes i dag, ogsa skal uddannes i rettigheder og pligter der
der geelder for offentligt ansatte i deres arbejde. Efteruddannelsen vil siledes bl.a. omfatte reglerne i
lov om offentlighed i forvaltning og i lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af
tvangsindgreb.

Sporgsmadl 15:
Er det hensigten, at biinspektererne skal have bemyndigelse til at udstede forbud og pabud over
for biavlerne, og hvem skal efter ministerens opfattelse formulere reglerne om forbud og pabud?

Svar:

Det er ikke hensigten, at biinspektorerne skal treffe afgerelser i sager om overtraedelse af loven
eller af regler udstedt i medfer heraf. Selve administrationen af lovgivningen vil som hidtil blive
varetaget af Plantedirektoratet.

Det kommende udvalg blive hert i forbindelse med udformningen af bekendtgerelserne, men det
vil som i dag vaere Plantedirektoratet, der udsteder disse.

Sporgsmal 16

Gennem de danske honningprogrammer for 2004 og for 2005-2007 er projektmidler til Danmarks
JordbrugsForsknings biavlsforskning blevet foraget betydeligt pad bekostning af projektmidler til
aktiviteter i biavlsorganisationerne. For 2004 gennem tilskud fra EU-forordning 1221/97 og for
2005-2007 via forordning 797/2004. Vil ministeren i forlengelse heraf oplyse, hvilke publikationer
vedrerende biavl, der er resultatet af de sterkt foregelse bevillinger fra honningprogrammet til
Danmarks JordbrugsForsknings aktiviteter?
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Svar:

Siden 2005 har Danmarks JordbrugsForskning veret den eneste akter pa det danske honningpro-
gram. De projekter, som er igangsat i programperioden for 2004-2007, er notificeret af Kommissio-
nen, dvs. vurderet af Kommissionen som varende i overensstemmelse med forordningen. Den
samlede ramme for honningprogrammet er uandret, idet Danmarks JordbrugsForskning medfinan-
sierer EU-midlerne med egne bevillinger. Det er ikke et serskilt krav i forordningen, at resultaterne
af de godkendte projekter skal publiceres. Men Danmarks JordbrugsForskning publicerer de resulta-
ter som vurderes bedst egnet hertil. Det nuvaerende danske honningprogram og en oversigt over
publicerede resultater fremgar af bilag 1.

Danmarks Biavlerforening har i 2005/2006 opnaet adgang til promillefondsmidler via Landbrugs-
raadet. Derfor er Direktoratet for FedevareErhverv i dialog med foreningen om, hvorvidt disse mid-
ler kan suppleres af EU-midler fra honningprogrammet. Der er som folge af disse dreftelser nu
rettet henvendelse fra Direktoratet for FadevareErhverv til Kommissionen med henblik pa at & no-
tificeret &@ndringer i de godkendte projekter.

Fremadrettet er det hensigten at ligestille adgangen til at soge om tilskud under honningprogram-
met. Herved vil alle interesserede parter kunne sege om stotte sdfremt man har relevante projektfor-
slag. Jeg mener, at dette vil vere er klar forbedring i forhold til bade tidligere og den nuverende
model. Her vil det kommende radgivende udvalg for biavl ogsé spille en vigtig rolle. Jeg ser gerne,
at udvalget stiller forslag til strategiske og faglige hovedlinjer i anvendelsen af honningprogrammet.
Jeg vil afslutningsvist henvise til mit svar pa spergsmal 5 fra udvalget vedr. L 149 forslag til lov om
biavl.

Sporgsmadl 17:

I »Vidensyntesen om Honningbier« fra Danmarks JordbrugsForskning omtales risikoen ved at
producere gmo med indbygget insekticidresistens ved indfojelse af proteaseh@mmere i planten.
Danmarks JordbrugsForskning henviser i den forbindelse ikke til resultater af egen forskning, der er
internationalt publiceret 1 2003. Hvilken forskningsindsats vedrerende gmo’ers ricisi i forhold til
honningbier har Danmarks JordbrugsForskning gennemfort i tiden efter de 1 2003 offentliggjorde
forskningsresultater?

Svar:

Danmarks JordbrugsForskning har medfinansieret projektet »Droner af honningbier som indikato-
rer 1 en ekologisk risikovurdering af genmodificerede planter« bevilget af Forskningsrddet for Tek-
nik og Produktion for perioden 2003-2007.

Projektet formédl er at undersege, om dronelarver af honningbier kan tage skade af at spise pollen
fra gensplejset raps. og der arbejdes pé at udvikle en metode til fremtidig risikovurdering pad omra-
det.

Projektet gennemfores i samarbejde med et svensk forskningsprojekt.

Sporgsmal 18:
Hvilken forenkling for biavleren vil det vere, at loven i stedet for et »enstrenget«, obligatorisk

voldgiftssystem, ifelge lovforslaget afloses af et »tostrenget« system med frivilligt valg mellem
voldgift og domstolsprevelse?



17

Svar:

Formélet med at give biavlere mulighed for selv at vere medbestemmende om, hvorledes deres
biforgiftningssager skal behandles processuelt har i hejere grad vearet et enske om at gge biavlerens
retssikkerhed fremfor forenkling.

Biavleren fér sdledes mulighed for sammen med sin modpart at beslutte, ved hvilken retsinstans,
sager om biforgiftninger skal afgores.

Herudover kan der i den enkelte sag vare et gkonomisk incitament til at fere sagen ved de ordi-
naere domstole, hvor sagsomkostningerne beregnes efter sagsgenstandens sterrelse.

Sporgsmal 19:
Hvilke merudgifter (om nogen) mener ministeren, der vil vaere forbundet med obligatorisk vold-
gift, som af biavlerforeningerne foresldet i forhold til frivillig voldgift?

Svar:

Salenge det ikke er tale om at @ndre den foresldede voldgiftsnevnsstruktur, mener jeg ikke, der
er merudgifter forbundet ved obligatorisk voldgift fremfor frivillig voldgift.

Sporgsmal 20:
Hvordan kan en biavler opfylde sine forpligtelser til hegning efter Danske Lov 5-13-1, 5-13-2 og
5-13-3, nér han udlejer bier til bestovning?

Svar:

Indledningsvis henviser jeg til min tillegsbesvarelse af L 149 - spergsmal 1 om Danske Lov. Det
fremgar af mit svar pa dette spergsmaél, at danske Lov 5-13-3 indeholder en regel om biavlerens
ansvar for de dyr, som stikkes ihjel af bierne pa biavlerens gard. Det ma antages, at ansvaret er ob-
jektivt.

Det fremgar endvidere, at den nermere raekkevidde af reglerne efter Justitsministeriets opfattelse
kan give anledning til tvivl, og at der i teorien desuden synes at veere uenighed om, hvorvidt disse
regler fortsat er geldende. Det fremgéar endvidere at mit svar, at Fodevareministeriet i samarbejde
med Justitsministeriet bl.a. vil se pa, om enkelte eller alle bestemmelser om bier i Danske Lov skal
revideres.

Danmarks JordbrugsForskning har oplyst, at nér en bi stikker, frigeres et ferromon, der udleser
stikkeinstinkt hos de andre bier. Sker dette tet pd stadet, kan det udlese et massivt angreb. Ved at
indhegne bigarden undgéds unedvendig skade ved at dyr eller mennesker ved et uheld kommer for
tet pd boet og fremprovokerer et angreb, ndr bierne forseger at forsvare deres bo.

Hertil kan jeg supplerende oplyse, at hvor bestemmelserne omtaler indhegning, er det indhegning
med det formal, at holde dyr og mennesker pa afstand af bierne. Biavleren ma i givet fald kunne
aftale med sin lejer om, hvordan man sikrer tilstraekkelig indhegning.

Da vi ikke ved, om bestemmelserne fortsat er geeldende vil vi se pa spergsmaélet i det arbejde, der
bliver igangsat om bestemmelser i Danske lov.

Sporgsmal 21:
Finder ministeren det hensigtsmeessigt, at en biavler efter Danske lov frit kan forfelge en bisvaerm
over andres private ejendomme?
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Svar:
Jeg synes, det er vesentligt, at en biavler har mulighed for at varetage sine interesser, og verne
om sine bier.

Reglerne om fardsel pa fremmed grund er reguleret i Mark og Vejfredslovens § 17. Denne be-
stemmelse indeholder et forbud mod fzrdsel pa fremmed grund uden ejerens tilladelse eller anden
serlig hjemmel. Den hjemmel findes netop 1 DL 5-13-5, der giver hjemmel til at folge sine bier,
hvis de svermer ind pa fremmed grund.

Hvis bierne slér sig ned i et tree eller pa et hus, skal man underrette ejeren, og hvis biavleren kan
tage dem med sig uden at gore skade pé ejerens ejendom, dvs. hus eller trae, ma biavleren gore det.

Sporgsmadl 22:

Er det efter ministerens mening rimeligt, at hvis en bisvaerm slér sig ned hos en privat haveejer, sé
mé haveejeren efter Danske Lov vaelge mellem at faelde sit tree eller finde sig i biernes tilstedevee-
relse og det faktum, at en fremmed biavler har ret til bierne og honningen i treet, indtil traeet feeldes?

Svar:
Jeg har faet oplyst, at det i dag er muligt at f& professionel hjeelp til at fjerne bier fra hule traeer,
for eksempel ved kontakt til et privat skadedyrsbekempelssfirma eller Danmarks Biavlerforening.

Den private haveejer behover saledes ikke acceptere biernes tilstedeverelse, ligesom det ikke er
nedvendigt at faelde traeet for at fa bierne vak.

Sporgsmadl 23:
Er det efter ministerens mening rimeligt, at en biavler skal tilbyde den anden biavlere felleseje
om alle sine bier, hvis den anden biavleres bier er fulgt med den forstnaevnte biavleres bier hjem?

Svar:

Jeg har féet oplyst, at hvis to bifamiler blander sig, vil det vaere vanskeligt at adskille dem igen
uden at sla de fleste af bierne ihjel.

Danske Lov 5-13-4 anviser, hvorledes den opstdede konflikt skal loses, nemlig ved at biavleren
kan byde pé hele svermen. Hvis ingen avler vil byde pa den samlede sveerm og bierne der, ma den
enkelte avler selv bare sit tab.



