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Besvarelse af spsrgsmal nr. 4 (L 137), som Kommu-
naludvalget har stillet til indenrigs- og sund-
hedsministeren den 8. februar 2006

Spergsmal 4:
"Hvad skal vaere opfyldt, for ministeren kan gare brug af bemyndigelsen i
forslagets § 5, stk. 17"

Svar:

Efter lovforslagets § 5, stk. 1, kan indenrigs- og sundhedsministeren i saer-
lige tilfzelde, hvor dette er pakreevet, traeffe beslutning om oplesning af for-
pligtende kommunale samarbejder udpeget efter § 2, stk. 1, i lov om forplig-
tende kommunale samarbejder (lov nr. 541 af 24. juni 2005).

Lovforslaget bygger pa den forudsastning, at alle kommuner ogsa fremover
skal opfylde de krav til beeredygtighed, som ligger til grund for den gennem-
ferte inddelingsreform. Disse krav tif bzeredygtighed indebaerer, at alle
kommuner, med mindre de indgar i et forpligtende kommunalt samarbejde,
skal have mindst ca. 20.000 indbyggere.

Ved en beslutning om oplesning af et forpligtende kommunalt samarbejde
skal det derfor efter lovforslagets § 5, stk. 2, pases, at de kommuner, der
indgik i samarbejdet, efter oplesningen heraf opfylder disse krav til baere-
dygtighed, med mindre der efter lovforslagets § 7, stk. 1, treeffes beslutning
om udpegelse af et nyt forpligtende kommunalt samarbejde. indenrigs- og
sundhedsministeren skal derfor efter lovforslagets § 5, stk. 3, ved beslut-
ning om oplesning af et forpligtende kommunalt samarbejde traaffe beslut-
ning om de aendringer af den kommunale inddeling, som er nedvendige for
at sikre, at alle de kommuner, der indgik i det forpligtende kommunale
samarbejde, ogsa efterfalgende opfylder de anferte krav til basredygtighed.

Efter lovforslagets § 5, stk. 4, 1. pkt., skal der ved beslutninger om oplas-
ning af forpligtende kemmunale samarbejder efter stk. 1 og om andringer
af den kommunale inddeling som falge heraf efter stk. 3 tages hensyn til
ghskerne hos kommunalbestyrelserne i de bergrte kommuner.

Det fremgar af lovforslagets bemaerkninger, at en beslutning om oplgsning
af et forpligtende kommunalt samarbejde kun vil kunne treeffes, hvis det pa
baggrund af udtalelser fra de deltagende kommunalbestyrelser om samar-
bejdets hidtidige forleb og form ma leegges til grund, at en fortseettelse af
det eksisterende forpligtende kommunale samarbejde set i forhold til andre
muligheder for at sikre den fornadne beeredygtighed for de kommuner, der



indgar i samarbejdet, ikke synes at veere den mest tiifredsstillende fgsning.
I vurderingen vil skulle indgd, om opgavevaretagelsen i det forpligtende
kommunale samarbejde og forholdet mellem den delegerende og den be-
myndigede kommunalbestyrelse vil kunne varetages pa en tilfredsstillende
made i samarbejdet.

Vurderingen af, om en fortsaettelse af det eksisterende forpligtende kom-
munale samarbejde vil vaere den mest tilfredsstillende lgsning, vil veere
meget afthaengig af, hvilke andre muligheder der er for at tilvejebringe den
forngdne baeredygtighed for hver enkelt af kommunerne i samarbeidet, og
hvilke gnsker de bergrte kommunalbestyrelser har il fortszettelsen af det
forpligtende kommunale samarbejde og til eventuelle andre muligheder for
at tilvejebringe den forngdne beeredygtighed.

nskerne kan vedregre savel en fortseettelse af det forpligtende kommunale
samarbejde som endringer af den kommunale inddeling, herunder sam-
menleegning af de samarbejdende kommuner eller sammenlasgning af den
kommune | samarbejdet, der ikke har den forngdne beeredygtighed il at
fortszette som selvstandig kommune, med en eller flere andre kommuner.

Uanset om et forpligtende kommunalt samarbejde er indgaet pa grundlag
af kommunalbestyrelsernes aftale herom og saledes hviler pa frivillighed, vil
en anmodning eller et gnske om oplagsning fra en kommunalbestyrelse ikke
farpligte ministeren til at treeffe beslutning herom.

Ved stillingtagen til en sadan anmodning ma hensynet til begge kommuner
inddrages. Denne vurdering vil saledes bl.a. omfatte en stillingtagen til,
hvorledes den kommune | samarbejdet, der ikke har den fornedne beere-
dygtighed til at fortszette som selvsteendig kommune, efter dets oplesning
vil kunne leve op til kommunalreformens krav om beeredygtighed i opgave-
varetagelsen og kommunens gnsker i den anledning.

Ej heller en anmodning fra begge kommunalbestyrelser i et samarbejde vil
nedvendigvis skulle fglges af en beslutning om oplasning af samarbejdet.
Der vil ogsa i dette tilfselde skulle foretages en vurdering af, hvorvidt kom-
munerne bedst kan leve op til beeredygtighedskravene ved fortsat samar-
bejde.

Lovforslagets § 5, stk. 4, 1. pkt., indebeaerer saledes ikke, at kommunalbe-
styrelsernes ensker altid skal folges, men kommunalbestyrelserne skal
have lejlighed til at udtale sig, og deres tilkendegivelser vil indga i vurderin-
gen af, om der skal ske oplasning af det forpligtende kommunale samar-
bejde, og i givet fald, hvilke beslutninger om aendringer af den kommunale
inddeling dette skal affede.

fndenrigs- og sundhedsministeren vil skuile indhente udtalelser fra andre
kommunalbestyrelser end dem, der indgar i det forpligtende kommunale
samarbejde, i det omfang de kan blive bergrt af en sendring i den kommu-
nale inddeling eller af udpegelsen af et nyt forpligtende kemmunalt samar-



bejde som folge af en beslutning om oplesning af et eksisterende forplig-
tende kommunalt samarbejde.

Hvis begge kommunalbestyrelser i samarbejdet ansker at oplese samar-
bejdet, og det for den kommune i samarbejdet, der ikke har den forngdne
beeredygtighed til at fortseette som selvsteendig kommune, er muligt med de
bergrte kommunalbestyrelsers tilslutning enten at indga i et nyt forpligtende
samarbejde efter lovforslagets § 7, eller at indga i en sammenlaegning med
en anden kommune, vil indenrigs- og sundhedsministeren efter de foresla-
ede regler have adgang til at treeffe beslutning om samarbejdets oplgsning
0g om udpegelsen af et nyt samarbejde henholdsvis sammenlaegning med
en anden kommune, Det er dog stadig en betingelse, at en fortseettelse af
det eksisterende samarbejde ikke vil veere den mest tilfredsstillende las-
ning, ligesom ministeren ikke er forpligtet til at treeffe de naevnte beslutnin-
ger.

Hvis begge kommunalbestyrelser i samarbejdet ensker at oplgse samar-
bejdet, men det for kommunalbestyrelsen i den kommune i samarbejdet,
der ikke selv har den forngdne bzeredygtighed, ikke er muligt med de be-
rerte kommunalbestyrelsers tilslutning enten at udpege et nyt forpligtende
samarbejde eller at indgad i en sammenlagning med en anden kommune,
mé indenrigs- og sundhedsministeren foretage en ngje undersegelse og
afvejning af, pa hvilken méade den forngdne baeredygtighed i opgavevare-
tagelsen mest hensigtsmasssigt kan sikres. En mulighed vil veere uanset
gnskerne om at oplgse samarbejdet at lade samarbejdet fortszette, en an-
den mulighed vil veere at undersgge mulighederne for at sikre tilslutning fra
de bergrte kommunalbestyrelser til udpegning af et nyt forpligtende samar-
bejde, og en tredje mulighed vil veere efter en fornyet undersegelse af mu-
lighederne for at skaffe den forngdne tilslutning at treeffe beslutning om den
forngdne aendring af den kommunale inddeling uden fuld tilslutning fra alle
bergrte kommunalbestyrelser.

Hvis alene den ene kommunalbestyrelse i samarbejdet gnsker at oplase
samarbejdet, vil indenrigs- og sundhedsministeren skulle foretage en ngje
vurdering af, om en oplesning af samarbejdet mod den ene kommunes
enske er pakreevet. Vurderingen heraf vil afhaenge meget af, hvilke mulig-
heder der er for ellers at tilvejebringe den forngdne besredygtighed. Hvis
den kommunalbestyrelse, der gnsker at fortszette samarbejdet, men som
ikke selv har den forngdne beaeredygtighed, har alternative gnsker til, hvor-
ledes beaeredygtigheden kan sikres, der kan samle tilslutning fra de berorte
kommunalbestyrelser, vil indenrigs- og sundhedsministeren skulle foretage
en afvejning af, om baeredygtigheden mest hensigtsmaassigt kan sikres ved
en fortsesttelse af det forpligtende samarbejde eller ved udpegelse af et nyt
samarbejde eller en sendring af den kommunale inddeling, der i avrigt kan
samle den forngdne tilslutning.

Hvis der ikke kan samles den fornadne tilslutning fra de berarte kommu-
nalbestyrelser til et nyt forpligtende samarbejde eller en eendring af den
kommunale inddeling, vil alternativet til en fortsaettelse af det eksisterende



forpligtende samarbejde veere, at en kommune, der indgar | samarbejdet,
mod sit gnske tvinges til at indgd | en sammenlaegning med en eller flere
andre kommuner. En sadan beslutning vil vaere meget indgribende i forhold
til den pagaeldende kommune og vil kun kunne traeffes, dersom en fortsaat-
telse af det eksisterende forpligtende kommunale samarbejde er abenbart
uhensigtsmaessig, og alle muligheder for pa anden made at sikre den for-
nedne baeredygtighed er udtemte.

Lovforslagets § 5, stk. 4, 1. pkt., forudseetter saledes, at indenrigs- og
sundhedsministeren har undersegt mulighederne for, at der som alternativ
til oplasning af det forpligtende kommunale samarbejde og en kommune-
sammenleagning mod en eller flere af de bergrte kommunalbestyrelsers
mnske kan udpeges et andet forpligtende kommunalt samarbejde efter reg-
lerne i lovforslagets § 7 eller tresffes beslutning om en anden, men frivillig
kommunesammenlaegning, der ogsa vil indebeere, at alle de bererte kom-
muner opfylder kravene til beeredygtighed | opgavevaretagelsen.

Lovforslagets § 5, stk. 4, 2. pkt., fastsaetter, at der skal tages saerligt hen-
syn til gnsker om at fortszette et forpligtende kommunalt samarbejde hos
kommunalbestyrelsen i kommuner, der udger en @.

Bestemmelsen er en viderefgrelse af det i aftalen om en strukturreform
anferte, hvorefter der skal tages szerligt hensyn til en kommune, der udger
en @, og hvor kommunalbestyrelsen ikke gnsker, at kommunen skal indg4 i
en kommunesammenlagning.

Bestemmelsen indehaerer, at der ved beslutninger efter § 5, stk. 1 og 3,
vedrgrende forpligtende kommunale samarbejder, der omfatter o-
kommuner, ma leegges saerlig vaegt pé et anske fra kommunalbestyrelsen i
en af disse g-kommuner om at fortsastte et eksisterende kommunalt sam-
arbejde. Bestemmelsen indebeserer, at kommunalbestyrelsen i en g-
kommune, der indgar i et forpligtende kommunalt samarbejde, ikke efter-
falgende kan blive tvunget til at indga i en kommunesammenlaegning.



