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Speargsmal nr. 1 stillet af Udvalget for Videnskab og Teknologi den 12.
oktober 2005 til Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling (Alm. del)

Spergsmal 1

Vil ministeren redegare for Roskilde Universitetscenters betalingsordning for
udenlandske studerende, for ministerietsinitiativer i sagen samt for hvornar det
forventes, at Kammeradvokatens responsum i sagen kan tilsendes udval get?

Svar:

Ministeriet blev ultimo juli 2005 bekendt med, at Roskilde Universitetscenter
(RUC) har indfart en betalingsordning for studerende fralande uden for EU og
EJS. Som falge heraf bad ministeriet ved brev af 4. august 2005 RUC om en
redegarelsei sagen. Ministeriet modtog en redegarelse fra RUC den 5. august
2005.

Det fremgar af redegerelsen, at universitetet har etableret et uddannel sestilbud,
hvor undervisningssproget er engelsk. Uddannel sen er en ordinar
heltidsuddannel se, som er daskket af taxametertilskud. Fra studerende fralande
uden for EU og EQS opkraeves betaling som betingelse for optagel se pa den
engel sksprogede uddannel se. Betalingen skal daskke en raskke ydelser, for
eksempel afpravning af faglige forudssgninger hos udenlandske ansggere,
introduktionskurser og udarbejdel se af searligt kursusmateriale.

Universitetet har optaget studerende efter betalingsordningen i 2004 og 2005.
Universitetet har ifglge redegarelsen i 2005 opkraavet betaling for optagel se af
129 studerende fralande uden for EU og EJS (heraf 77 fraKina) paen
bachel oruddannel se og 133 (heraf 39 fraKina) pa en kandidatuddannel se.

Prisen for en bachel oruddannel se er mellem 9.000 og 10.000 euro, mens prisen
for en kandidatuddannel se er mellem 11.000 og 13.500 euro.

Det er universitetets opfattel se, at reglerne om indtasgtsdaekket virksomhed giver
den forngdne hjemmel til, at universitetet kan opkraeve betaling som beskrevet,
da betalingen ikke daskker den ordinaae uddannelse, men en rakke

tillaagsydel ser.

Pa baggrund af oplysningerne i redegerel sen vurderede ministeriet, at det pa det
foreliggende grundlag métte konstateres, at der ikke var hjemmel til at opkreeve
en del af den betaling, RUC havde opkreevet. Dette blev meddelt til RUC den 11.
august 2005, hvor vi bl.a. skrev:

" If@l ge universitetslovens § 26, stk. 2, kan universitetet opkraave betaling fra
studerende for deltagelsei undervisning og i prever og anden bedgmmelse, der
indgar i eksamen, hvor uddannelsen ikke udl@ser taxametertilskud. Bestemmelsen
er andret med virkning fra den 1. august 2006, hvorefter universitetet skal
opkraeve betaling, i det omfang taxametertilskuddet afskeeres.



Taxametertilskuddet er ikke afskaret for ordinaa heltidsuddannel se, og der er
derfor ikke hjemmel til at opkraeve betaling herfor.

Derimod kan universitetet med hjemmel i universitetslovens § 20, stk. 3, drive
indtaagtsdaskket virksomhed efter reglerne i budgetvejledning 2001, pkt. 2.6.6.
Dette forudsadter dog, at de ydelser, der kraeves betaling for, er omfattet af
reglerne om, hvornar man uden lovhjemmel kan opkrasve gebyr. Det vil sige, at
der skal vagre tale omtillaggsydel ser adskilt fra den ordinsere uddannel se, og at
ydelsen skal fremsta som et frivilligt tilbud til den enkelte.

Budgetvejledningen opregner en rakke betingelser, herunder at universitetet skal
kunne adskille den produktion af varer eller tjenesteydelser, der sages udfart med
indtasgtsdackning, fra universitetets gvrige opgaver.

Det er universitetets opfattelse, at reglerne om indtasgtsdaskket virksomhed giver
den forngdne hjemmel til, at universitetet kan opkraave betaling som beskrevet, da Ministeriet for Videnskab,
betalingen ikke dagkker den ordinaa e uddannel se, men en raekke tillaegsydel ser. Teknologi og Udvikling

Ministeriet er enigi, at visse dele af de ydelser der, ifglge den redegarelse
ministeriet har faet fra universitetet, er opkraevet betaling for, kan udbydes efter
reglerne om indtaggtsdaskket virksomhed, under forudsagning af at gebyrreglerne
og budgetvejledningens betingelser er opfyldt.

Som universitetets praksis er beskrevet i redegerelsen, synes det ikke at veare
fremstéet med tilstrackkelig tydelighed, at der var tale om et frivilligt tilbud til
den enkelte. Det synes heller ikke muligt at udskille en raskke af tillaegsydel serne
fra den ordinaz e uddannelse. Det er derfor ministeriets opfattel se, at
gebyrreglerne og budgetvejledningens regler ikke er fulgt.

De tillaagsydel ser, der ikke klart kan udskilles, ma betragtes som en del af den
ordinag e uddannel se, og der kan falgelig ikke opkraaves betaling. Ministeriet
finder saledes, at det pa det foreliggende grundlag ma konstateres, at der ikke
har vaaet hjemmel til at opkraave den del af betalingen, der ikke kan udskilles fra
den ordinaze uddannelse.”

Med henblik pa at vurdere om en del af de ydelser, universitetet har sagt daskket
ved betaling, lovligt ville kunne udbydes som indtaagtsdagkket virksomhed, bad
ministeriet samtidigt om en specifik opregning af de ydelser, RUC har kreevet
betaling for samt prisen for den enkelte ydelse. Endelig bad ministeriet
universitetet om gjeblikkeligt at suspendere al aktivitet med henblik pa optagelse
af yderligere betalende udenlandske studerende samt at aandre universitetets
hjemmesides oplysninger om den pagad dende praksis.

RUC meddelte straks efter modtagelsen af ministeriets brev, at universitetet ikke
ville kunne afl evere de gnskede oplysninger inden for den fastsatte frist. Derfor
aftaltes der et teknikermade den 15. august 2005 i ministeriet i stedet for. Pa
madet redegjorde RUC yderligere for betalingsordningen. RUC bekraftede, at
studerende fra lande uden for EU og E@S kun kan blive optaget pa uddannel sen,
hvis de betaler for tillasgsydel serne, mens danskere og EU-borgere far
tillaagsydelserne gratis. RUC uddelte et eksempel pa et budget vedrarende optag



af udenlandske studerende pa henholdsvis en basisuddannelse og en

kandi datuddannel se samt et eksempel pa et optagel sesbrev. Ifglge

optagel sesbrevet erlagyges betalingen for ”the degree programme”. Betaling skal
ske forud for indskrivningen ved RUC.

Ved brev af 2. september 2005 sendte ministeriet et brev til RUC med en kort
gengivelse af ministeriets opfattelse af sagens faktiske omstaandigheder. RUC var
med undtagel se af enkelte praeciseringer enig i fremstillingen. Ministeriet fandt
herefter, at sagen var tilstraskkeligt oplyst til, at der kunne tages endelig stilling
til hjemmel sspergsmalet.

Ministeriets vurdering er fortsat, at RUC ikke har haft hjemmel til at opkreeve
betaling efter den etablerede ordning, nér ordningen vurderesi sin helhed. Med
henblik pa at fa afklaret en raskke f@lgespargsmal, herunder spargsmalet om
eventuel tilbagebetaling, har ministeriet taget kontakt til Kammeradvokaten.
Dette blev RUC orienteret om ved mail af 6. oktober 2005.

Ministeriet har i dag modtaget Kammeradvokatens vurdering af sagen.
Vurderingen vedlagyges til orientering.

Ministeriet for Videnskab,

Teknologi og Udvikling



