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Offentligt

Udviklingsministerens mede med Udenrigsudvalget fredag den 8.

september 2006.

Underretning om Danmarks deltagelse i FN’s Hojniveaudialogmede om

migration og udvikling den 14. — 15. september 2006 i New York.

Talepunkter

Jeg vil gerne orientere om den danske deltagelse i FN’s Hojniveaudialogmede

om migration og udvikling (HLD) den 14. —15. september 2006 i New York.

[Baggrund for HLD]

Dialogmedet finder sted 1 erkendelse af, at international migration i stadig

storre grad pavirker forholdet mellem lande og mellem regioner, og at emnet
derfor med rette fylder meget pa den politiske scene. Derfor blev det pad FN’s
Generalforsamling 1 2003 besluttet at aftholde et serligt hojniveaudialogmede

om emnet 1 2006.

FN-dialogmedet udger den forste mulighed for pé globalt plan at drefte

sammenhaengen og samspillet mellem migrationspolitik og udviklingspolitik.

FN’s Generalsekretar har forud for medet udgivet en rapport om international
migration og udvikling. I rapporten understreges det, at migration er en

neglekomponent i globaliseringen, at international migration har mange



uudnyttede positive effekter for udviklingen 1 de bererte lande, og at en

styrkelse af det internationale arbejde pa omradet derfor er vigtig.

Udover at fé styrket den internationale dialog om migration og udvikling har
dialogmedet ogsa til formal at fa de enkelte medlemslande til at forbedre

koordinationen af de nationale politikker p4 omradet.

Generelsekretaeren opfordrer desuden 1 sin rapport medlemslandene til at
etablere et globalt forum for migration og udvikling, da dialogmedet skal ses

som begyndelsen pé en ny proces.

[Meadets form]|
Udover plenum-debatten vil der blive aftholdt rundbordsdiskussioner over 4
temaer den 14. september om eftermiddagen og den 15. september om

formiddagen. Temaerne vil vare:

1. Den internationale migrations betydning for skonomisk og social
udvikling.

2. Hvordan vi sikrer respekt for og beskyttelse af migranters
menneskerettigheder og forhindrer og bekemper menneskesmugling og
menneskehandel.

3. De mange forskelligartede aspekter af international migration og
udvikling, herunder remitter.

4. Hvordan vi fremmer opbygningen af partnerskab og af kapacitet pa

omradet blandt andet ved udveksling af best practices.



En afsluttende plenumdebat med rapportering fra rundbordsdreftelserne finder
sted den 15. september om eftermiddagen. Der vil ikke blive forhandlet et
slutdokument for madet men 1 stedet udsendt en opsummering af formandens

lagttagelser.

Det vil vaere den nyligt tiltrddte formand for Generalforsamlingen, Haya

Rashed al-Khalifa fra Bahrain, der vil lede plenum-debatten.

[Forberedelsen af HLD]

FN’s Generalsekretaer udnaevnte 1 fordret 2006 Peter Sutherland fra Irland til sin
serlige reprasentant for migration og udvikling mhp at forberede dialogmedet.
I maj udsendte Generalsekretaren en rapport om international migration og
udvikling, og der har i diverse fora varet fort forberedende droftelser og

heringer.

[De forelebige dreftelser]

Mens de forelobige droftelser har vist bred opbakning til en styrkelse af det
internationale samarbejde for at sikre en mere effektiv handtering af den
udfordring, migration udger, s har en lang reekke lande fra sével nord som syd
udtrykt skepsis over for Generalsekreterens forslag 1 sin rapport om at oprette

et konsultativt forum som opfelgningsmekanisme til dialogmedet.

Medlemslandene har understreget vigtigheden af ikke at oprette nye permanente
strukturer eller duplikere arbejde, der allerede foregar. USA har indtaget den

mest afvisende holdning overfor forslaget. EU-landene og Australien har



udtrykt en vis dbenhed men anfort, at der er behov for yderligere droftelse og
udvikling af forslaget.

Droftelserne har desuden vist de betydelige nord-syd modsetninger, der
eksisterer pad omradet blandt andet i forhold til rettighedsaspektet,
grundleggende arsager til migration, involvering af diaspora, cirkulaer

migration samt til hjerneflugt.

Der er 1 EU’s Hojniveau Arbejdsgruppe om Asyl og Migration blevet
udarbejdet et feelles EU holdningspapir til brug for HLD. Det er sket for at sikre
feelles fodslag 1 EU-kredsen og for at sikre, at EU-landenes vasentlige bidrag til
udviklingen pad omrédet kommer klart frem. Kommissionen har desuden

udsendt en meddelelse som bidrag til det falles holdningspapir.

Integrationsministeriet og Udenrigsministeriet har arbejdet teet sammen for at

forberede den danske deltagelse 1 dialogmedet.

[Det danske indlaeg]
Jeg vil afgive et dansk indleg under plenumdebatten og desuden deltage 1 den
mere uformelle dreftelse 1 rundbord 3 om de mange forskelligartede aspekter af

migration og udvikling.

Migration og udvikling-temaet handler om, hvordan migrationspolitik kan
medvirke til udvikling 1 hjemlandet, og hvordan udviklingspolitik kan bidrage

til en bedre handtering af den internationale migration. Der vil derfor ogsé blive



dreftet emner, der ligger 1 integrationsministerens ressort. Jeg vil 1 dag kun

redegere for den udviklingspolitiske del af emnet.

Centralt for dreftelserne i New York star spergsmalet om, hvad der udger de

grundleggende arsager til migration. Og her spiller fattigdom og mangel pé

fremtidsmuligheder en afgerende rolle.

Tacklingen af de grundleeggende arsager kraever en langsigtet indsats af
udviklingslandene selv. Derfor vil mit budskab i New York ogsé vere, at en
steerk vilje til udvikling hos vore samarbejdspartnere er en grundleggende
forudsatning for at forbedre samspillet mellem migrationspolitik og

udviklingspolitik.

Men en del af de udfordringer, som udviklingslandene star over for, kan ikke
imedegas af landene enkeltvis. De fordrer det internationale samfunds

assistance. Og her er den danske regering parat til at hjelpe og stotte.

Det danske udviklingssamarbejde fokuserer allerede pa indsatser, der styrker
menneskelig udvikling og fremmer uddannelses- og
beskaftigelsesmulighederne for befolkningen i udviklingslandene. Det sker

blandt andet gennem stette til uddannelses- og erhvervssektorprogrammer.

I regeringens nye udviklingspolitiske plan opprioriteres statten til god
regeringsforelse, og vi forsterker yderligere vort fokus pé at skabe et

baredygtigt grundlag for ekonomisk vaekst ved igangsattelse af nye initiativer.



Disse omrdder er afgerende for at sikre fremskridt og udvikling 1 verdens

fattigste lande.

Eksempler pé tiltag er regeringens nye erhvervsinitiativ med navnet ”3-1".

3-1” stér for investeringer, innovation og iverksattere.

3-1 bidrager direkte til erhvervsudviklingen i Afrika, og initiativet styrker
mulighederne for at inddrage danske virksomheder som socialt ansvarlige

akterer pd det afrikanske kontinent.

Ligeledes styrker regeringen sin indsats for adgangen til erhvervsuddannelser.
100 unge afrikanere far med et-arige stipendier mulighed for at dygtiggere sig 1

Danmark pa MBA eller tilsvarende niveau.

Nér jeg modes med mine kolleger i New York, vil jeg derfor understrege, at den
danske udviklingsbistand allerede har fokus pa de omrader, som har betydning
for, om mennesker 1 udviklingslandene foler, at de har en chance i livet, og som

er med til at pavirke det enkelte menneskes beslutning om at immigrere.

En anden udfordring pa omradet er at sikre, at migration indtaenkes i de

eksisterende instrumenter pa udviklingsomréddet. Strategiske programmer og

fattigdomsstrategier bar forholde sig til befolkningsbevagelser til og fra et

geografisk omrade.

Jeg vil overfor mine kolleger ogséd fremhave de danske erfaringer med at

hjelpe flygtninge og internt fordrevne 1 deres n&eromrader. Det er vigtigt at



huske p4, at en stor del af den internationale migration foregar mellem landene 1
syd. Af verdens nasten 200 millioner migranter er en tredjedel rejst fra et

udviklingsland til et andet udviklingsland.

Og langt sterstedelen af verdens 10 millioner registrerede flygtninge og godt 25
millioner internt fordrevne lever 1 udviklingslandene. Neromradeindsatsen er
en hindsrakning til de udviklingslande, der huser flertallet af verdens
flygtninge og internt fordrevne. Disse grupper er ofte de allerfattigste og
udsatte. Neromradeindsatsen sker saledes 1 trdd med fattigdomsorienteringen 1

dansk bistand og dens fokus pa sarligt sarbare grupper.

Vi har hestet mange gode erfaringer siden naromrideindsatsen blev ivaerksat i

2003.

Jeg har selv lige vaeret 1 Kenya for at se den danske naeromradeindsats sammen
med integrationsministeren. Og her modte jeg blandt andet unge piger fra

Somalia, der pd trods af tilvaerelsen 1 en flygtningelejr nu har hdb for fremtiden
og ambitioner om at fa en videregdende uddannelse. Deres hib for fremtiden er
et direkte resultat af vores indsats for at forbedre deres livsvilkar ved at bidrage

til forbedret adgang til uddannelse.

[ Zambia stir vi netop foran at iverksatte anden fase af neromrade-
programmet, og her har vi ogsa gode eksempler pd, hvordan den danske indsats
malrettet har bistdet bade flygtninge fra Angola og de zambiske

vaertsbefolkninger.



Det er blandt andet sket ved at tilbyde faglig uddannelse til flygtningene og til
vaertsbefolkningen. Herved oges flygtningenes muligheder for at kunne
forserge sig selv og familien, ndr de vender tilbage til deres hjemland, ligesom

veertsbefolkningens livsgrundlag forbedres.

Sandheden er, at flygtningesituationen meget ofte bliver langvarig. Derfor er
der behov for en mere udviklingsorienteret stotte til neeromraderne. Flygtninge
medvirker 1 mange tilfzlde til en flerdobling af befolkningstallet. Det forer til et
betydeligt pres pd de lokale — ofte meget begraensede — ressourcer, og er meget
let en kilde til uro. Neromrédeindsatsen medvirker dermed ogsa til at imedega

konflikter mellem lokalsamfundet og flygtningene.
[Forventet resultat af HLD]
Der vil som navnt ikke blive forhandlet et slutdokument for madet men 1 stedet

udsendt en opsummering af formandens iagttagelser.

Et centralt punkt pd FN-dialogmedet bliver opfelgning pa dialogmedet. Der er,

som jeg allerede har naevnt, ikke opbakning til at foresld et permanent forum.
Derfor forventes opfelgningen at blive en losere organiseret ad hoc-samling af
frivillig og konsultativ karakter, der vil medes pa ekspertniveau om specifkke

emner vedragrende migration og udvikling.

Fra dansk side er vi positive overfor at gere brug af det samarbejde, der allerede
eksisterer mellem de toneangivende organisationer pa omradet for migration
[UNHCR, IOM, ILO, OHCHR, UNCTAD, ONODC, UNFPA ,UNDP,
Verdensbanken] 1 den sdkaldte Global Migration Group.



Vi vil arbejde for, at disse organisationer far en central placering 1 det videre
arbejde med at samtaenke migration og udvikling, sa duplikering af arbejde, der

allerede udferes, undgés.

[Afslutning]

Jeg hdber med denne orientering at have skabt klarhed over den danske
regerings synspunkter pa den udviklingspolitiske del af dialogmedet og pa den

opfelgning, der forventes at komme.



