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Spergsmal 320:

"Vil ministeren redegere for det arlige antal reguleringer (henholdsvis positive
og negative) og sterrelsen heraf i forhold til SKAT’s (tidligere ToldSkats) ind-
sats mod ulovlig transfer pricing for hvert af arene 1998-2005?"

Svar:

Jeg kan indledningsvist oplyse, at SKAT forst fra 2002 har foretaget registrering
pr. ar af de godkendte forhejelser og nedsattelser, hvorfor det ikke er muligt at
oplyse om omfanget af transfer pricing reguleringer pr. ar for 2002.

Jeg kan herefter oplyse, at SKAT har godkendt felgende forhajelser i skatteplig-
tig indkomst for hvert af arene 2002, 2003, 2004, 2005 samt 2006 (pr. 1. juni
2000):

Tabel 1 Godkendte transfer pricing forhgjelser

Periode Antal godkendelser Godkendelser i mio. kr.
2002 19 48
2003 36 218
2004 59 488
2005 18 872
2006 (1.1 -1.6) 17 625

Hvis udviklingen i forhgjelsessum” de ferste 5 maneder af 2006 fortsaetter re-
sten af aret, bliver der tale om samlede forhgjelser pa ca. 1.5 mia. kr. 1 2006. Det
skal dog understreges, at der ikke p& nuvarende tidspunkt er grundlag for at be-
demme om denne udvikling fortsatter.

Tallene viser dog en udvikling i retning af stadigt stigende godkendte forhgjel-
ser. Det er min opfattelse, at dette ikke nedvendigvis kan tages til udtryk for en
stigning i brugen af "ulovlig transfer pricing” (spergerens formulering). Stignin-
gen skyldes nok mere, at skattemyndighederne i stigende grad fokuserer pa om-
radet og ogsé lebende forbedrer deres kompetencer, herunder som folge af etab-
leringen af de sa@rlige TP-Ligningscentre (se svaret pa spergsmal 322 nedenfor).

Spergsmalet opstar endvidere om stigningerne kan forventes at fortsette i sam-
me takt i de kommende ar? Pa den ene side er der en graense for potentialet pa
omradet — selvom dette vil blive pavirket af den stigende globalisering. Dette har
ogsa sammenhang med, at nogle selskaber givetvis af egen drift tilretter de kon-
cerninterne afregningspriser til markedspriser fremadrettet, herunder bl.a. som
folge af, at skattemyndighederne foretager forhgjelser for de tidligere indkomst-
ar. (Dette er sa selvfolgelig udtryk for en form for praeventiv effekt, som i sig
selv giver et gget fremtidigt skatteprovenu). Pa den anden side forventes de



skerpede dokumentationskrav og indferelsen af bader for manglende overhol-
delse af disse (se svaret pa spergsmal 322 nedenfor) at give de danske skatte-
myndigheder et bedre grundlag at foretage kontrol pa, hvilket kan ege kontrol-
provenuet. Hertil kommer ogsa den @ndrede organisering af transfer pricing lig-
ningen. Samlet set mener jeg, at det er meget vanskeligt at svare pa dette sporgs-
maél pd nuverende tidspunkt.

Det skal i tilknytning hertil bemaerkes, at danske (og udenlandske) koncerner i
stigende grad undergives skatterevision og udsattes for transfer pricing forhejel-
ser i udlandet. Dette setter greenser for den praventive effekt — eksempelvis dan-
ske koncerner kan sdledes frygte, at en reduktion af indkomsten i udenlandske
koncernselskaber vil udlese udenlandske forhgjelser. At (ogsd) udenlandske
skattemyndigheder i stigende grad foretager forhgjelser kan bl.a. illustreres af
antallet af sdkaldte "mutual agreement” sager, hvor de danske skattemyndigheder
forhandler med udenlandske skattemyndigheder om at ophave dobbeltbeskat-
ning, er stigende, samt udviklingen i antallet af sdkaldte Advance Pricing Arran-
gements (se nedenfor umiddelbart efter tabel 2).

Af tallene i tabel 1 fremgér ogsa, at der i 2005 har veret et feerre antal regulerin-
ger end i 2003 og 2004. Forhgjelsen pr. regulering har s til gengaeld veret me-
get starre. SKAT har oplyst, at dette formentlig skyldes, at skattemyndighederne
1 stigende grad — i takt med bl.a. de egede kompetencer og som folge af etable-
ringen af de s@rlige TP-ligningscentre 1 2005 — koncentrerer sig om storre og
mere komplicerede sager, hvor revisionen typisk tager lengere tid. Til gengeeld
har man sa undladt en reekke ”smasager”. For 2006 er antallet af sager igen pa
niveau med de tidligere ar.

Vedrerende nedscettelser i skattepligtig indkomst kan jeg oplyse, at SKAT har
godkendt nedsattelser af den skattepligtige indkomst med folgende (begrense-
de) belab.

Tabel 2 Godkendte nedsattelser

Periode Godkendte nedsattelser i mio. kr.
2002 1
2003 11
2004 5
2005 14

Som navnt ovenfor har SKAT oplyst, at antallet af “mutual agreement” sager
med udenlandske skattemyndigheder har veret stigende. Dette geelder sarligt de
senere ar. SKAT har saledes oplyst, at man i 2002 havde en beholdning pé 9 ver-
serende sager, mens beholdningen i dag udger ca. 20 sager, og at SKAT forven-



ter en fortsat stigning i dette antal. En raekke af disse sager skyldes forhejelser
foretaget af udenlandske skattemyndigheder.

Den ogede internationale interesse afspejler sig ogsa i danske virksomheders
onske 1 at indga sakaldte bilaterale Advance Pricing Arrangements (sdkaldte
APA’er). En APA kan beskrives som en frivillig aftale mellem en multinational
koncern og de bererte skattemyndigheder (typisk 2 skattemyndigheder), der
sammen fastlegger de fremtidige betingelser for den koncerninterne afregning —
man aftaler s& og sige priserne pé forhdnd. Koncernen sikres derved mod en mu-
lig dobbeltbeskatning.

Nedenstaende tabel viser antallet af afsluttede APA forhandlinger fra 2002 (in-
gen sager for 2002):

Tabel 3 Advanced Pricing Arrangements - APA

Periode Afsluttet
2002 1
2003 1
2004 1
2005 2

Antallet af verserende APA-forhandlinger er 3 og dette antal forventes at stige
yderligere fremover.

Afslutningsvis kan jeg oplyse, at jeg — grundet den store interesse for dette emne
- fremover har til hensigt at orientere Folketingets Skatteudvalg om antal god-
kendte forhgjelser og nedsattelser samt de samlede belob herfor. Orienteringen
vil ske arligt i januar — neste gang januar 2007.



Spergsmal 321:

" Vil ministeren oplyse, om SKAT (tidligere ToldSkat) siden regeringens rede-
gorelse om multinationale selskaber og transfer pricing fra oktober 2003 har fo-
retaget underseggelser af, hvorledes selskabernes dokumentation fordeler sig mel-
lem “abenlyst mangelfuld” og “ikke dbenlyst mangelfuld”, jf. redegerelsen? "

Svar:
Jeg kan oplyse, at der ikke er foretaget sddanne efterfolgende analyser.



Spoergsmal 322:

"Vil ministeren redegere for status pad de enkelte punkter i regeringens hand-
lingsplan mod ulovlig transfer pricing, jf. SAU alm. del - bilag 2 (folketingsaret
2003-04)? "

Svar:

Nedenfor gives en status vedrerende de 8 punkter i Skatteministeriets plan til
sikring af bedre efterlevelse af transfer pricing reglerne. Som det fremgéar heraf
er alle 8 punkter gennemfort:

1. Feellesmodellen, dvs. malrette ligningsorganisationen séledes at der vil blive

o Bedre mulighed for opbygning og vedligeholdelse af faglige miljoer
e Hurtigere og mere klare beslutningsgange
o Bedre koordinering af uddannelse og videndeling

For at malrette ligningsorganisationerne mod en bedre ligningsindsats indgér
ovenstaende punkter som nogle naturlige elementer. Punkterne er indbyrdes in-
tegreret og skal derfor ses samlet for at sikre en bedre ligning.

Som det fremgar af mit svar til spergsmal 8 fra Folketingets Skatteudvalg ved
behandlingen af lovforslag L 120 (£ndring af oplysnings- og dokumentations-
pligt vedrerende transfer pricing) blev der fra 1. januar 2005 etableret 10 serlige
TP-ligningscentre, som skulle foresté ligningen af de store selskaber med omfat-
tende udenlandske transaktioner i stedet for hos 61 forskellige ligningsmyndig-
heder (pr. 1. januar 2005). Dog saledes at de storste selskaber, som hidtil, fortsat
ville blive lignet hos ToldSkats Selskabsrevision (nu SKAT, Store Selskaber
Kontrol).

Etableringen af TP-ligningscentrene var saledes udtryk for en koncentrering af
den TP-ligningsmaessige opgave for herved at give en mere effektiv kontrol af de
storste og vanskeligste transfer pricing-sager.

Som en udleber af fusionen mellem de kommunale og statslige skattemyndighe-

der er der pr. 1. november 2005 oprettet et TP-ligningscenter pr. skattesamarbe;j-
de, dog to for Nordsjelland-Kebenhavn. Dvs. i alt 6 TP-ligningscentre. De stor-

ste danske selskaber lignes fortsat af Store Selskaber Kontrol (tidligere Selskabs-
revisionen).

Denne @ndring af ligningsorganisationen har bevirket, at der er opstaet et be-
grenset antal enheder, hvor der til gengeld er mulighed for at skabe faglige mil-
joer, samt sikre endnu bedre kvalitet og effektivitet i transfer pricing kontrollen.



TP-kontoret i SKATs Hovedcenter afholder tillige lobende kurser i transfer pri-
cing for de sagsbehandlere, der sidder 1 TP-ligningscentrene for herved at stotte
op om de lignende myndigheder og udvikle de faglige kompetencer.

2. Forfinede udvelgelsesverktajer og mere malrettede resultatkrav.

Samtlige TP-ligningscentre (og Store Selskaber Kontrol) har faet adgang til da-
tabaseprogrammet Amadeus, der aktivt kan stette TP-ligningscentrene 1 bade
udvelgelse samt i sagsbehandling af transfer pricing sager.

I SKATSs Indsatsplan for 2006 er der for transfer pricing-omradet udvalgt bundne
opgaver, pa de omrader hvor risikoen for ikke korrekt afregning vurderes at vare
storst. Dette geelder bl.a. selskaber, der gennem en periode har haft lav eller in-
gen skattebetaling.

3. Informationskampagne

Informationskampagnen, som blev iveerksat ssmmen med relevante dele af er-
hvervslivet, herunder Dansk Industri, indeholdt en raekke tiltag. Informations-
kampagnen var primert rettet mod sméd og mindre virksomheder. Disse tiltag og
status herpd er beskrevet i tabellen nedenfor.

Tiltag Status
Afholdelse af felles ga-hjem- Der blev i 1. kvartal 2004 afholdt 3 sdédanne
meder for virksomheder og rdd- | felles gd-hjem-meder. Moderne blev af-

givere rundt i landet om, hvor- | holdt i Kebenhavn, Arhus og Vejle.

dan man udarbejder transfer
pricing dokumentation. Ved hvert mede var der indleg fra hhv. 2

virksomheder (en stor virksomhed og en
lille virksomhed) og fra TP-kontoret i Told-
og Skattestyrelsen.

Som opfoelgning pa ga-hjem- Denne hotline var oppe at kere i 2. kvartal
mederne etablerer Told- og 2004.

Skattestyrelsen i en periode pa 3
maneder en hotline, hvor virk-
somhederne pa uformelt grund-
lag kan indhente oplysning og
forstaelse af reglerne og udar-
bejdelse af transfer pricing do-
kumentation.

Udarbejdelse af vejledningsma- | Told- og Skattestyrelsen og Dansk Industri
teriale i form af en let tilgeenge- | udgav en sadan pjece i februar 2004.

lig pjece/pamflet til udlevering




pa gd-hjem-mederne og ellers Pjecen kan down-loades pa:

til udlevering.
http://www.skat.dk/SKAT.aspx?0lD=1843

88

Felles artikler f.eks. i Ugema- | Disse blev bragt primo 2004.
gasinet Industrien og Erhvervs-
politisk Oversigt.

Dansk Industri tilvejebringer Sket primo 2004.
relevant information pé deres

hjemmeside.

Det kan supplerende oplyses, at SKAT i februar 2006 udgav en opdateret doku-
mentationsvejledning, der vejleder virksomhederne i udarbejdelse af deres TP-
dokumentation.

4. Ingen omkostningsgodtgarelse for transfer pricing dokumentation

Ved lov nr. 408 af 1. juni 2005 (&£ndring af oplysnings- og dokumentationspligt
vedrerende transfer pricing) blev skattestyrelsesloven (nu skatteforvaltningslo-
ven) andret sdledes, at der ikke gives omkostningsgodtgerelse til udarbejdelse af
transfer pricing dokumentation i forbindelse med klagesager, der verserer ved
Landskatteretten mv. Dermed fjernes incitamentet til forst at udarbejde den lov-
pligtige transfer pricing dokumentation i forbindelse med at en forhgjelse ind-
bringes for Landsskatteretten mv.

5. Erkleeringspligt for revisor

Kravet om revisorerklaring — hvor selskabets revisor skulle skrive under pa at
den lovpligtige transfer pricing dokumentation var udarbejdet — blev ikke gen-
nemfort. Dette skyldtes, at dette reelt ville krave, at revisor skulle foretage en
egentlig revision, hvilket efter regeringens opfattelse ville vaere et for vidtgaende
krav at stille.

Regeringen valgte i stedet at indfere bader for manglende eller mangelfuld do-
kumentation.

Jeg skal nermere henvise til mit svar pa spergsmal 9 fra Folketingets Skatteud-
valg til lovforslag L 120 (Z£ndring af oplysnings- og dokumentationspligt vedre-
rende transfer pricing), hvor der mere uddybende redegeres for, hvorfor revisor-
erkleeringen blev erstattet af bader.



Supplerende skal jeg henvise til, at transfer pricing dokumentationsreglerne —
som konsekvens af lov nr. 408 af 1. juni 2005 (Z£ndring af oplysnings- og do-
kumentationspligt vedrerende transfer pricing) - ved bekendtgerelse nr. 42 af 24.
januar 2006 blev skarpet.

6. Opretholdelse af reglerne om tynd kapitalisering

Den 12. december 2002 blev de tyske regler om tynd kapitalisering af EF-
domstolen anset for at vere i strid med EU-retten (Lankhorst-Hohorst GmbH —
C-324/00). Det dagzldende danske regelsat vedrerende tynd kapitalisering lig-
nede det tyske regelsat. Det var derfor nedvendigt at @ndre de danske regler for
herved at sikre, de danske regler ikke stred mod EU-retten.

Ved lov nr. 221 af 31. marts 2004 blev selskabsskattelovens § 11 om tynd kapi-
talisering derfor @ndret saledes, at det sikres, at de danske regler tynd kapitalise-
ring er i overensstemmelse med EU-retten.

7. @Qvrige tiltag i EU og OECD

Siden fremlaggelsen af V6 redegorelsen har EU’s Joint Transfer Pricing Forum
(JTPF) — hvor Danmark deltager - udarbejdet en feelles standard for transfer pri-
cing dokumentation for EU-koncerner, den sidkaldte EU Transfer Pricing Doku-
mentation (EUTPD). EUTPD’en giver EU-koncerner mulighed for at udarbejde
transfer pricing dokumentation efter en fzlles standard.

EU-kommissionen har udsendt en adfeerdskodeks, hvor de opfordrer medlems-
landene til at implementere EUTPD’en i de nationale regler. Medlemslandene
forventes at tilslutte sig adfzerdskodeksen juni 2006. EUTPD’en er indarbejdet i
de nye danske dokumentationsregler, jf. bekendtgerelse nr. 42 af 24. januar 2006
(dog under forudsetning af at medlemslandene tilslutter sig adfeerdskodeksen).

Arbejdet 1 JTPF vil i fremtiden bl.a. omhandle mulighederne for blandt EU-
landene, at finde felles holdninger til forskellige transfer pricing problematikker
af teknisk karakter.

I OECD-regi er der sket en vaesentlig udvikling i arbejdet med OECD’s sakaldte
Transfer Pricing Guidelines (TPG) fra 1995, der danner grundlag for de fleste
landes transfer pricing regler (herunder de danske). Der arbejdes séledes pa at
opdatere og operationalisere anvendelsen af TPG, herunder bl.a. i relation til den
sakaldte sammenlignelighedsanalyse, de sdkaldte profit-metoder, faste driftsste-
der og oph@velse af dobbeltbeskatning. Der er ogsa igangsat et projekt, der ana-
lyserer multinationale selskabers muligheder for skatteplanleegning ved flytning



af funktioner og risici (sdkaldt stripping”) fra "hejskatteselskaber” til “lavskat-
teselskaber”, og mulige forholdsregler herimod.

OECD’s pgede bestrabelser pa disse omrader skal bl.a. ses i lyset af det meget
betydelige internationale fokus, der i de senere ar har vaeret pé transfer pricing,
herunder at mange lande, enten har indfert, eller indferer transfer pricing-regler
mv. med henblik pé at sikre deres skattegrundlag. Disse regler mv. gger behovet
for at gere TPG sé pracise og operationelle sd mulige, samt behovet for at sikre
effektive instrumenter til losning af den eggede ekonomiske dobbeltbeskatning,
som de ggede transfer pricing-reguleringer medferer. Danmark deltager 1 det
navnte OECD arbejde.

8. Danmark skal fortsat felge udviklingen i andre lande og lebende vurdere de
danske regler i lyset heraf

De danske dokumentationsregler blev som n@vnt strammet ved bekendtgerelse
nr. 42 af 24. januar 2006 om dokumentation af kontrollerede transaktioner. Dette
@ndrer dog ikke ved, at udviklingen i andre lande lobende folges og at der vil
ske en lebende vurdering af, om danske transfer pricing regler er tilstrekkelige.



