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1 Executive summary

Denne rapport beskriver den velfaadskontrol, der foretages af landbrugsdyr (kvaeg, svin, ag3-
laeggende hener, slagtekyllinger) og heste i besagninger og i forbindelse med transport. Vae
sentlige aktarer i kontrollen er fedevareregionerne, og politiet. Der redegeres for organisering
af kontrollen (hvem der foretager kontrol og hvordan den foregar), hvad der kontrolleres,
samt hvem der betaler herfor.

Der redegares for allerede besluttede initiativer til forbedring af dyrevelfaard, i.e. skaarpet til-
syn med fadevareregionerne, udpegning af dyrevaarnsngglepersoner i fadevareregionerne,
opkvalificering af medarbejdere i Fadevarestyrelsen, draftelse af behovet for preecisering af
reglerne for godkendelse af karetgjer til transport af dyr overfor synsvirksomhederne, skaar-
pelse af transportegnethedsvurderingen af dyr pa samlesteder og ved eksport, kriterier til af-
gramsning af kategorier af dyr uegnedetil laangere forsendel ser, initiativer vedr. forbedring af
forholdene og kontrolmulighederne pa samlesteder, en anmodning til Dyrevaarnsradet om at
udtale sig om forholdene i forbindelse med brug af udleveringsrum og -vogne.

Herudover diskuteresi kapitel 6 et katalog over mulige, nye savel kort- som langsigtede initi-
ativer til styrkelse af dyrevelfaaden. For en raskke tiltag redegeres for fordele og ulemper ved
de enkelte initiativer, samt, i det omfang det er muligt, overslag over gkonomiske aspekter.

Initiativerne omfatter diskussion af mulig etablering af et dyrevelfaadsrejsehold, eventuel
oget stikprevekontrol i besagninger, gennemferel se af flere opfal gende besgg i bessetninger
paforanledning af meddelte indskaarpel ser, fastlasggel se af yderligere faglige retningslinjer
for fadevareregionernes anvendel se af indskaarpel ser og politianmeldelser i bessgninger samt
kriterier for udvadgelse af besagninger til opfalgende besgg (i.e. styrkelse af dokumentation
af og ensartethed i fedevareregionernes kontrolarbejde), indferelse af pabud som en sankti-
onsmulighed i andet end slagtekyllingebessgninger, indferelse af brugerbetaling for velfaards-
besag og opfalgende besag i besadninger, intensiveret stikpravekontrol af dyretransporter
udfert af henholdsvis fadevareregionerne (rampekontrol) og politi (landevejskontrol), nem-
mere adgang til fratagel se af transportvirksomheders autorisation, en indledende sondering af
de praktiske kontrolmuligheder i relation til destruktionsanstalterne, etablering af et "dyre-
vaansregister” i Fadevarestyrelsen over personer, der har overtradt dyrevaansovgivningen,
samt udbygning af det eksisterende ” dyrlasgeregister” med oplysninger om dyrlasgers over-
traadel ser af dyrevaanslovgivningen.

Pa laangere sigt arbejdes der videre med muligheden for at indfere krav om egenkontrol pro-
grammer i bessgninger og transportvirksomheder, inddragel se af privat-praktiserende dyrlae
ger i overvagning af besagningsgjers egenkontrol program i sasmmenhaang med sundhedsrad-
givningsaftale, tilsyn fra f@devareregionerne med privat-praktiserende dyrlaggers indsats vedr.
besagningers egenkontrol program, etablering af velfaardskontrol pa destruktionsanstalter, en
forbedring af den risikobaserede udvadgelse til kontrol af savel besagtninger som dy-
retransporter (i kraft af en evaluering af risikoparametre samt en overordnet opprioritering af



risikoanalysens elementer), forbedret uddannel se af kontrolpersonale (i.e. tilsynsfarende dyr-
laeger) samt udvidelse af sanktionsmulighederne ved overtraedel se af dyrevaarnslovgivningen.

2 Baggrund

2.1 Introduktion

Familie- og Forbrugerministeriets departement har med skrivelse af 14. juni 2005 nedsat en
arbegjdsgruppe, der skal foretage en analyse af dyrevelfaadskontrollen og af kontrollen med
dyretransporter. Arbeg dsgruppen har nedennaaynte kommissorium.

2.2 Kommissorium for arbejdsgruppe om dyrevelfeerdskontrol
og dyretransporter

2.2.1 Indledning og baggrund

Sagen med transport af smagrise fra en svinebesagning ved Praesta til Sydtyskland samt resul-

taterne af velfaardskontrollen i svinebesagtninger har aktualiseret spergsmalet om kontrollen
med dyrevelfaard.

L ovgivningen om dyrevelfaad harer under Justitsministerens omrade. Kompetencen til at
udeve kontrol er, nar det drejer sig om landbrugets dyr, for sterstedel ens vedkommende pla-
ceret i Fadevarestyrelsen. Styrelsen gennemfarer kontrol i besagtninger, under transport og pa
slagteri. Herudover forestar politiet landevejskontrol af transportbestemmelserne. Endelig har
de privat-praktiserende dyrlagger i udevelsen af deres gerning en grundlasggende pligt til at
overvage og gribeind til sikring af dyrs velfaad.

Regeringen og Dansk Folkeparti indgik d. 27. ma 2005 en aftale om Danmarks Fedevare-
forsknings gkonomiske rammer, Fadevarestyrel sens struktur og Fadevarel oven.

Af aftalen fremgar, at der skal gennemferes:

”...en undersggel se af dyrevelfaadskontrollen, herunder frekvensen for kontrollen, antallet af
opfalgende tilsyn samt mulighederne for at inddrage og ansvarliggere de privat-praktiserende

dyrlager.

Endvidere analyseres dyrlaggernes kontrol, ansvar og rolle i forbindel se med dyretransporter.”

2.2.2  Malseetning
Der udarbejdes en anayse, hvori indgar:

» En beskrivelse af dyrevelfardskontrollen sadan som den foregar i dag, herunder fre-
kvensen for kontrollen, antallet af opfelgende tilsyn samt identifikation af evt. pro-
blemomrader

* Engennemgang af detilsynsfarende dyrlaggers rolle og kontrolopgaver ved dy-
retransporter og en belysning af deres ansvar i den forbindel se.



* Enanayse af omkostningerne ved dyrevelfaadskontrollen, herunder mulighederne for
at anvende brugerfinansiering.

= Enanalyse af de privat-praktiserende dyrlasgers bessegningsaktiviteter og muligheder-
nefor i hgjere grad at inddrage og ansvarliggere de privat-praktiserende dyrlaeger i dy-
revelfaardskontrollen.

Analysen gennemfares sidel gbende med anaysen af fadevare- og veterinaarkontrollen.

2.2.3  Arbejdsgruppens (styregruppens) medlemmer

Arbejdsgruppen, der virker som styregruppe, bestar af repraesentanter fra Ministeriet for Fa-
milie- og Forbrugeranliggenders departement, Justitsministeriet og Fadevarestyrelsen. Ar-
bejdsgruppens sammensagning er som falger:

—Afdelingschef Esben Egede Rasmussen, Familie- og Forbrugerministeriets departe-
ment

—Kontorchef Anne Tannes (aflast af Torben Jensen), Justitsministeriet

—Veterinaadirektar Preben Willeberg, Fadevarestyrel sen

—Kontorchef Mikkel Sune Smith, Familie- og Forbrugerministeriets departement

—Kontorchef Birte Broberg, Fedevarestyrelsen

Formandskabet varetages af afdelingschef Esben Egede Rasmussen.
Arbejdsgruppen (styregruppen) betjenes af et sekretariat nedsat i Fadevarestyrel sen.

2.2.4 Sekretariat

Sekretariatet bestar af:
—Chefkonsulent Per Henriksen, Fadevarestyrelsen
—Fuldmaagtig Birgit Gottlieb, Familie- og Forbrugerministeriets departement
—Dyrlagge Seren Kent Pedersen, Fadevarestyrel sen
—Dyrlagge Susanne K. Larsen, Fadevarestyrelsen
—Fuldmaegtig, Christina Pontoppidan, @konomikontoret, Fedevarestyrelsen
—Fuldmaegtig Rikke Sggaard Berth, Justitsministeriet

Arbejdsgruppen afleverer sin endelige analyse til Familie- ogForbrugerministeriets depart e-
ment primo oktober 2005.

2.3 Regeringsgrundlaget

Regeringen prioriterer dyrevelfeard hgjt og har som klar politisk malsaetning at forbedre for-
holdene for dyrene. Dette er udtrykt som falgende i regeringsgrundlaget:

"| et rigt samfund som det danske har vi rad til at behandle vores dyr ordentligt. Regeringen
vil fortsat arbejde for at forbedre EU-reglerne om transport af dyr. Indtil dette sker, gnsker
regeringen, at Danmark pa egen hand —inden for EU-rettens rammer - skal ga foran og sikre
den bedst mulige beskyttel se af dyrene under transport. Regeringen vil fastsadte regler om



otte timers maksimal transporttid af saaligt sarbare dyr, og omindretningen af sikaldte sam-
lesteder, hvor dyr omlaesses navnlig med henblik pa eksport. Regeringen vil sage at opna fri-
villige brancheaftaler om transport af dyr.”

Alleredei regeringens handlingsplan for bedre dyrevelfaad " Dyrs velfaad — vores ansvar,
april 2002" blev der redegjort for den brede fremadrettede indsats og kommende initiativer,
som vil blive taget pa savel internationalt som nationalt plan.

3 Organisering af kontrol

3.1 Involverede kontrolmyndigheder

Dyrevelfaads ovgivningen harer under Justitsministerens omrade, og det er sl edes Justitsmi-
nisteriet, der har ansvaret for lovgivningen pa omradet. Hovedparten af kontrollen foretages
af Fadevarestyrelsen og fedevareregionerne, der har den veterinaafaglige ekspertise pa omra-
det. Desuden foretages en del af kontrollen af transportreglerne af politiet.

3.2 Terminologi i velfeerdskontrollen

Der anvendes i beskrivelsen af kontrollen en terminologi, hvis overordnede elementer kan
beskrives som falger:

"Velfaardskontrol” anvendes meget bredt om offentlig kontrol af overholdelse af dyrevel-
faardsmaessige bestemmel ser, enten i form af besagningskontrol, eller i form af kontrol af for-
holdene for dyr under transport eller dyr pa slagterier.

" Besagtningskontrollen” bestar af en " stikprevekontrol”, hvilket betyder, at der arligt skal ud-
peges en vis procentdel (=stikprave) af besagningerne, hvor der udfares kontrol med overhol-
delse af alle de dyrevelfardsbestemmel ser, der er relevante for den pagad dende dyreart. Det
fremgar af Justitsministeriets bestemmelser, at stikpreven skal vaare pa mindst 5% af alle be-
satninger med mere end 10 landbrugsdyr eller heste, og derfor omtal es besagningskontrollen
ofte som " 5%-stikpravekontrollen” eller blot " 5%-kontrollen”.

Nar der udpeges besagninger til 5%-stikpreavekontrol, sker det for en del af besagtningerne pa
baggrund af risikoparametre — f.eks. besagningssterrelse eller produktionsform — og der er
sdledes tale om en "risikobaseret stikpravekontrol”. Nogle af besagtningerne udpeges dog helt
tilfad digt, idet der er behov for at vurdere effekten af risikoparametrene.

Kontrollen af besagtningerne foregar ved, at fedevareregionerne foretager kontrol i den enkel-
te besagtning og gennemgar forholdene der, og dette omtales under et som fadevareregioner-
nes” velfaadsbesag”.

Kontrol med bestemmel serne om beskyttelse af dyr under transport omfatter kontrol af dyrs
"transportegnethed” forud for enhver eksport af dyr til andre EU-lande og tillige kontrolleres
alle dyrs transportegnethed i forbindel se med ankomst til slagterier og samlesteder.



Herudover udferes ogsdi visse sammenhamnge " stikprevekontrol” med transportforholdene,
hvorved forstas, at der hvert ar skal udfares et bestemt antal kontroller (=stikprever), hvor der
udover vurdering af dyrenes transportegnethed, foretages en gennemgang af transportmidlets
indretning, ledsagedokumenter m.m. Udpegningen af de transporter, der underkastes stikpra-
vekontrol, kan vaare "risikobaseret” — f.eks. kan lange transporter af slagtedyr vaae en risiko-
parameter.

3.3 Fra fgdsel til dad

Nedenfor beskrives, hvem der udfarer den velfaardskontrol, som dyr (kvagg, svin, heste, aay-
laaggende haner, slagtekyllinger) eksponeres for pa forskellige lokaliteter og tidspunkter i
dereslivsforlab, i.e. et "flow-chart” fradyrets fadsd til ded. Der anvendes fglgende symboler
| flow-chartsene:
—»  Kontrol: politiets landevejskontrol eller politimyndigheder i andre EU-lande
(stikprove)

Kontrol: Fadevarestyrelsen eller veterinaamyndigheder i andre EU-lande

r— -I Fadevarestyrel sens stikpravekontrol samt privatpraktiserende dyrlaggers sund
hedsrédgivnings- ogad hoc -besag.

ERRLLLEELE . Fedevarestyrelsens stikpravekontrol, Plantedirektoratets eremaerkekontrol samt
eeeeeeeew  privatpraktiserende dyrlaagers sundhedsradgivnings- ogad hoc -besgg.

Kontrol: ingen
””””””””” Udland

For ale dyr gadder, at de kan blive leveret direkte til en destruktionsanstalt fra en besagning,
hvor de er selvdede eller aflivede.

AEglagggende haner og slagtekyllinger opdradtes typisk i henholdsvis 3 og 2 besagninger, in-
den de leverestil slagteri. Der er fuldstandig velfaardskontrol i slutningen af produktionsfor-

| gbet (pa slagteri), mens kontrollen er mere variabel i sterstedelen af dyrenes levetid og under
landevestransport:

AEglaggende haner:
Rugeri I_J Opdragshesagning 1 4" K onsumasgshesagning Slagteri
(ca. 0-18 uger) I (ca. 18-70 uger)
_ _I 1 Slagteri (EU-land)
Slagtekyllinger:

Fjgeri I_’I Slagtekyllingebesagning (ca. 6 uger) I—b Slagteri

10



Af nedenstaende scenarier for svin fremgar det, at svin typisk befinder sigi 1-3 besatninger,
inden de leverestil dlagteri. Der er fuldstendig velfaardskontrol i slutningen af produktions-
forlabet (pa slagteri) og i forbindelse med omlaesning pa samlested samt ved eksport, mens
kontrollen er mere variabel i starstedelen af grisens levetid i bessgningen og under landevejs-
transport. Det bemaakes, som supplement til nedenstédende scenarier, at udover smagrise
(scenario V) transporteres ogsa en del sger og slagtesvin over samlesteder, med henblik pa

slagtning i udlandet.

Slagtesvin (scenario 1):

I Kombineret so- og slagtesvinebesagning I Slagteri

(fedsel til 110 kg)

Slagtesvin (scenario 11):

(fedsel til 7 el. 25 kg)

L

Slagtesvin (scenario 111):

L

rSobeaaani ng 1 I Slagtesvinebesztning -I_’

(7/25 til 110 kg) ]

Slagteri

[ Sobesagtning 1

Slagtesvin (scenario 1V):

(7-25 kg)

J

rSObesmm ng -I

(fedsel til 7 el. 25 kg) J

Samlested
(7/25 kg)

Slagtesvin (scenario V):

I_Sobesmm ng —1

I (fedsel til 7 el. 25 kg)

| Besstning (udland) |
(71251l 110kg) !
|

Smégrisebesagning I II Slagtesvinebesagtning -I
(fedsel til 7 kg) I ’
L L

(25-110 kg) J

Slagteri

| Besatning (udiand) |

| (7/25 il 110 kg) —

Slagteri (EU-land)

Slagteri (EU-land)

For kvagy ger det sig tilsvarende gaddende, at malkekvagy og slagtekvaeg typisk befinder sig
henholdsvis 1 og 1-2 besagninger, inden de leverestil slagteri. Der er fuldstaandig velfaards-
kontrol i Sutningen af produktionsforlgbet (pa slagteri) og i forbindelse med omlassning pa
samlested, ved eksport samt ved ophold pa dyrskue m.v., mens kontrollen er mere variabel i
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sterstedelen af kvaegs levetid i bessgtningen og under landevejstransport. | andre tilfadde,
f.eks. i forbindelse med graesning, er der ingen velfaardsmaessig kontrol:

Sagtekalv (scenariol):

Sagtekalv (scenario 11):

. Besadning (fedsd)  °

Sagtekav (scenario l11):

= Kobesadning (fedsel) 2

Malkeko (scenario 1):

Kobesadning (fedsdl)

Malkeko (scenario I1):

= Kobesadning (fedsel)

12

2 Kobesedning (fedsel) +—pt

Sagtekal vebesadning :

—P

Sagteri

Samlested

b

—p

Slagteri

Grasning

Sagteri (EU-land)

e

Dyrskue

Sagteri

Samlested

Sagteri




For heste kan falgende typiske scenarier opstilles:

Hest (scenario 1):

| Besaning (fedsel)  J¢—* Gressning

I Slagteri
» Konkurrence

L J' (DK d. EV)

Hest (scenario 11):

| Besaetning (fedsel) L Graing

Samlested Slagteri (EU-land)

I g
—» Konkurrence

L (DK el. EU)

Heste transporteres hovedsageligt til periodiske lokaliteter, sdsom dyrskuer, konkurrencer,
udstillinger, karinger, ridestaevner, ringridning, traming, bedaskning, grassning m.v. Generelt
gadder det, at velfaardskontrollen er variabel i starstedelen af hestes levetid i besagningen og
under landevejstransport. For heste, som ikke leveres til destruktionsanstalt, men bliver slag-
tet, er der fuldstaandig velfaardskontrol i slutningen af livsforlgbet (pa slagteri), ligesom det er
tilfad det ved omlassning pa samlested og ved eksport.

| de felgende afsnit vil de involverede myndigheders og parters kontrol blive gennemgaet
sagskilt.

4  Besaetninger

4.1 Organisering af kontrol: hvem og hvordan
4.1.1 Fodevarestyrelsen

Faedevarestyrelsen og fadevareregionerne har til opgave at planlaggge og udfare velfaardskon-
trol i mindst 5% af alle besatninger med flere end 10 landbrugsdyr (kvaeg, svin, far, geder,
pel sdyr, agglaaggende haner, slagtekyllinger, aander, kalkuner og gaes) og heste. Kontrollen
med heste omfatter bade landbrugsmaessigt opdrat (stutterier, slagteheste), traaningsstal de,
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rideskoler og hobbypragyede hestehold. Kontrollen foretages uanmel dt. Bessgninger udpeget
til velfaardskontrol skal kontrolleres, med mindre de er opherte. Efter 2 forgeeves besag kan
der dog vardles kontrolbesag med hgjst 48 timers frist. Kontrollen skal i videst muligt omfang
integreres med anden eksisterende kontrol.

Udvadgelse af besagninger til kontrol sker dels ved tilfaddig udpegning i CHR-registeret, dels
ved risikobaseret udpegning pa baggrund af relevante risikoparametre. Formalet med risiko-
baseret udpegning er at malrette og effektivisere kontrollen. Elementer indehol dende relevan-
te risikoparametre, som er umiddelbart tilgaangelige for Fedevarestyrelsen, er:

e CHR
e Besagningskontroldatabasen (BEKO) med info om overtraadel se af magkningsreglerne
e VetStat indeholdende oplysninger om de enkelte besaetningers medicinforbrug

| 2005 vil der blive udarbedet en skriftlig og konkluderende vurdering af de oprindelige pa-
rametre fra 2004 m.h.t. deres fremtidige anvendelighed. Oplysninger om risikoparametre hen-
tet fra samlesteder, destruktionsanstalter, Plantedirektoratets kontrol, den veterinaae kadkont-
rol og privat-praktiserende dyrlasgers sundhedsradgivningsaftaler forventes ligeledes at kunne
vage nyttige pa sigt, men er ikke pa nuvaarende tidspunkt anvendelige til risikobaseret udpeg-
ning i Fedevarestyrelsen.

Under kontrolbesgget udfyldes en tjekliste, der bestar af en skematisk oplistning af de regler,
som skal kontrolleres. Maling af lysforhold eller opmaling af huse, stier, bokse m.m. kan ogsa
blive foretaget, hvor det vurderes ngdvendigt. Kontrolbesgget afsluttes med udarbejdel se af

en kontrolrapport, som afleveres til den besagningsansvarlige. Af kontrolrapporten fremgar
eventuelle bemaakninger, herunder om hvorvidt der er behov for senere fremsendel se af et
brev til besagningsejeren med en indskaapelse af forhold, der ikke er i overensstemmel se med
gaddende regler pa omréadet, og som af praktiske grunde ikke kan skrivesi kontrolrapporten i
tilslutning til kontrollen.

Fedevarestyrelsen har ansvaret for, at fadevareregionernes gennemfarelse af kontrollen koor-
dineres med henblik pa at opna den starst mulige ensartethed i kontrollen. Koordineringen af
fedevareregionernes kontrol foregar paflere forskellige méder:

e pa veterinaachefmader, hvor der draftes aktuelle emner og problemstillinger i forbindelse
med fadevareregionernes kontrol,

e pa ERFA-gruppemader med deltagelse af de tilsynsfarende dyrlaager fra fedevareregioner-
ne og sagsbehandlere fra Fadevarestyrel sen. Grupperne udveksler praktiske erfaringer og
drefter herunder generelle problemer og problemlasninger i relation til kontrollen,

e patemadage for detilsynsfarende dyrlasger i fedevareregionerne, som farer kontrol med de

pagad dende velfaadsbestemmel ser. Pa tema-dagene gives der rum for en bred faglig dreftel-
se, herunder med indlagg af sagkyndige personer,
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e i forbindelse med Fadevarestyrelsens arlige supervision af alle fadevareregioner, bl.a. pa
dyrevaansomradet,

e i forbindelse med kvalitetssupervision, der er indfert i 2005, og som indebager, at den til-
synsfarende dyrlaeges kontrolindsats superviseres af den naameste chef i forbindel se med
konkret udferelse af kontrol,

e ved drlig opdatering af kontrolvejledninger, som er redskaber for udfarelse af kontrollen
med henblik pa en ensartet handtering af de forhold, der konstateresi forbindel se med vel-
faardskontrollen.

4111 Vedr.kvey

| 2004 var den risikobaserede udpegning af kvasgbesagtninger baseret pa store kal vebesagnin-
ger, besagninger der i 2003 havde faet foretaget sakaldt " bilag 2-besag” (jf. kap. 4.1.2) samt
besadninger udtrukket til medicinkontrol.

4112 Vedr.svin

| 2004 var den risikobaserede udpegning af svinebesagtninger baseret pa store sobesagtninger
0g besagninger udtrukket til medicinkontrol.

4113 Vedr. heste

| 2004 blev halvdelen af de besagninger, der skulle kontrolleres, udpeget centralt af Fadeva-
restyrelsen, mens fadevareregionerne selv skulle udpege den anden halvdel, herunder alle
kendte hestehandlere.

4114 Vedr.fjerkree
4.1.1.4.1 Aeglasggende haner

Alle buranlaag med agglaaggende haner kontrolleres arligt. Derudover kontrolleres en 5% stik-
preve af alternative besatninger, dog mindst 50 besztninger, arligt. Ved udvadgelse af alter-
native besagtninger kan der ogsa fremover ske udvadgelse af besagtninger med under 350 asg-
laggende hener, der ikke er omfattet af bestemmelserne i bekendtgarel se om beskyttel se af
agylagggende haner, men som kontrolleres for overholdelse af de almindelige bestemmel ser i
dyrevaarnsloven og mindstekravsbekendtgerel sen.

4.1.1.4.2 Sagtekyllinger

Der udfares arligt 5% stikpravekontrol af slagtekyllingebesagtninger, dog skal mindst 50 be-
satninger kontrolleres. Konstatering af et stort antal treedepudesvidninger kan, udover at vaae
et velfagrdsproblem i sig selv, betragtes som en risikoparameter for andre utilstraskkelige for-
hold i bessgtningen af betydning for kyllingernes velfaard. Kontrol af treedepudesvidninger er
alerede et krav i lovgivningen, og ale hold, der indleverestil slagtning, skal kontrolleres for
forekomsten af treedepudesvidninger, ligesom der skal ske opfalgning i bessgninger, der over-
skrider nogle naamere definerede gramser.
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4.1.15 Anmedesetil politi, indskaer pelse m.v.

| vurderingen af alvoren af overtraadelser af dyrevaarnsmaessige bestemmel ser sondres der |
overensstemmel se med dyrevaanslovens terminologi mellem ”vaesentlig ulempe”, ” uforsvar-
lig behandling”, " groft uforsvarlig behandling” og " mishandling”.

"Vaesentlig ulempe” er forhold, der ikke kan betegnes som uforsvarlige, men som er til gene
for dyrenes velfaard. F.eks. stilles der i lovgivningen krav om, at udstyr til fodring og vanding
skal vaare udformet og anbragt pa en sddan made, at der er mindst mulig risiko for forurening
af foder og vand. | situationer, hvor denne bestemmel se ikke er opfyldt, f.eks. fordi fodertru-
get er anbragt, sddan at der nemt sker forurening med jord eller gadning, vil der normalt vaere
tale om, at forholdet vurderes som ”vaesentlig ulempe”.

"Uforsvarlig behandling” af dyr er forhold, hvor dyrlaegen i henhold til dyreveanslovens § 20
- i modsadning til ved " groft uforsvarlig behandling” - ikke har en forpligtigelse til at anmelde
forholdet til politiet, hvis det rettes straks. Som eksempel kan naavnes forvoksede klove hos
kvaag, hvor en klovbeskaaing er nadvendig for at undga, at klovene bliver sdlange, at dyret
lider i en grad, hvor forholdet betragtes som ” groft uforsvarlig behandling”.

"Groft uforsvarlig behandling” af dyr er forhold, som dyrlasgen i henhold til dyreveanslovens
§ 20 dtid skal anmeldetil politiet. Et eksempel kan vage afhorning af kalve uden at en dyrlee
ge forud for afhorningen har foretaget bedavel se.

"Mishandling” er endnu avorligere end ” groft uforsvarlig behandling” og kan f.eks. vaae
vanrggtssager, hvor dyr er dade af sult og tarst pga. manglende pasning.

Hvis en besaningsgjer ikke efterlever lovgivningen pa dyreveansomradet, har fedevareregi-
onen mulighed for at give en indskaapelse eller at anmelde besagningsejeren til politiet, jf. 8
201 dyrevaansloven. En indskaapelse er en praecisering af de gaddende regler og kan om-
handle forhold af meget forskellig karakter.

Hvis der er tale om uforsvarlige forhold, hvor forholdet ikke er groft, kan det indskearpes
overfor besagningsegeren, at det skal rettes. Afhaangig af forholdets karakter kan det i nogle
tilfadde rettes i forbindel se med kontrolbesgget, mens der i andre tilfad de foretages opfal gen-
de kontrol for at konstatere, om forholdet er blevet rettet. Hvis det i forbindelse med den op-
falgende kontrol viser sig, at forholdet ikke er rettet, skal fedevareregionen anmel de besad-
ningsgeren til politiet. | besagninger med slagtekyllinger kan fadevareregionen i visse tilfad-
de give pabud, som der skal falges op pa, og hvor der indgives politianmel delse, hvis pabudet
ikke falges.

Groft uforsvarlige forhold skal, som ovenfor anfert, altid anmeldestil politiet. Hvigler, u d-
over det groft uforsvarlige forhold, ogsa er andre ikke-grove overtraadel ser, vil disse normalt
blive inkluderet i politianmeldelsen, selvom de isoleret set kun ville have givet anledning til
en indskaapelse.

Der er ikke faste kriterier for hvilke indskaapelser, der efterfalgende giver anledning til et
opfelgende besag, og hvilke der ikke gar. Der vil dog ofte vaae tale om at indskaapel se af
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forhold angaende selve dyrene falges op af et opfeal gende besag, mens forhold vedr. tekniske
installationer, hvor f.eks. en kvittering for installation af alarmanlagg anses for tilstraskkelig
dokumentation, eller forhold, der rettes op under velfaardsbesaget, ikke medfarer et opfel gen-
de kontrolbesgg. | den sammenhaang indgér tillige et ressourcemaessigt aspekt i fedevareregi-
onernes overvejelser.

4116 Sanktioner

Det falger af dyrevaarnslovens § 28, stk. 1, at straffen for vanrggt og uforsvarlig behandling af
dyr er bade eller faangsel i op til 1 ar, mens straffen for mishandling af dyr er feengsel i op til 1
& —ogi gentagel sestilfad de op til 2 ars fangsel. Overtraadelse af regler udstedt i medfer af
dyrevaansloven kan straffes med bgde eller op til 4 maneders fangsel. Med henblik pa gene-
relt at skaarpe badeniveauet i sager om overtraedel se af dyrevaanslovgivningen blev dyre-
vamnsloven andret med ikrafttraaden den 1. juli 2003. | forbindelse med lovaandringen blev
der endvidere indsat en bestemmelsei § 28 om, at det ved udmaling af straf efter dyreveans-
loven eller bekendtgerel ser udstedt med hjemmel i loven skal anses som en skaarpende om-
staandighed, hvis overtraadel sen er begéet i forbindelse med udevelse af erhverv.

| tabel 2 (side 52) ses en oversigt over de ” minimums-strafpositioner”, der ifalge forarbejder-
netil loveendringen i 2003 kan tjene som et udgangspunkt for retsanvendel sen, samt de be-
maarkninger til strafniveauet, som Rigsadvokaten afgav i forbindelse med sin redegerelse fra
januar 2005 om effekten af lovaandringen i 2003. Rigsadvokaten konkluderede i sin indberet-
ning, at de forhgjelser af badeniveauet, der var tilsigtet med aendringen af dyrevaarnsioven,
har haft virkning i praksis, og at reglerne anvendes i overensstemmel se med tilkendegivel ser-
nei forarbejdernetil loven.

Ud over dyrevaanslovens § 28 om bade- og frihedsstraf giver dyrevaansovens § 29 domsto-
lene mulighed for at frakende den, der ved dom findes skyldig i mishandling eller grovere
uforsvarlig behandling af dyr, retten til at beskadtige sig med dyr. Frakendel sen kan idemmes
for en periode éler indtil videre, og den kan omfatte enkelte dyrearter eller ale dyr.

Med henblik pai evrigt at styrke politiets og anklagemyndighedens arbejde i dyrevaarnssager
blev der i 2004 udarbejdet en manual for politikredsenes behandling af dyreveanssager. Her-
udover er der afholdt kursus om dyrevaanslovgivningen for de medarbejdere i politikredsene,
som beskadtiger sig med dyrevaarnssager.

Endvidere har Justitsministeriet udsendt cirkulaereskrivelse af 14. april 2005 om styrkelse af
samarbejdet mellem fadevareregionerne og politikredsene i dyrevaarnssager. Det falger bl.a.
heraf, at politikredsene i hver fadevareregion mindst én gang arligt skal afholde et made med
fadevareregionen, samt at der sgges etableret en kontaktpersonordning med deltagel se af lo-
kale eller landsdaskkende dyrevaansorganisationer.

Ifalge EU-bestemmel ser om landbrugsstette skal overtraadel se af dyreveansbestemmelser fra

d. 1. januar 2007 indgai den sdkaldte " cross-compliance’-kontrol. Det vil sige, at der ved
overtraadel se af visse dyrevaansbestemmel ser kan ske reduktion eller fratagelse af f.eks. hek-

17



tarstette, afhaangigt af visse naamere fastsatte kriterier for vurderingen af overtraedelsens al-
vor.

41.2 Plantedirektoratet

| bessetninger med produktionsdyr udferer Plantedirektoratet kontrol med maarkningspraamie-
bestemmel serne (gremaakekontrol) for Fadevarestyrelsen. Alle udpegede besagninger (kvaay,
fér, ged) skal som udgangspunkt besgges uanmeldt, heraf dog mindst 50%. Hvis et kontrolbe-
sag er varset, skal det afl asgges indenfor 48 timer. @remaakekontrollen foretages pa bag-
grund af risikobaseret udvad gelse, som udfares af Fadevarestyrelsen. Hvis flere end 20% af
dyrenei en besagning ikke opfylder maakningslovgivningen, idet der eksempelvis star dyr i
besagningen, som aldrig er magrket, har tabt et gremaake eller ikke er opfart pa besaetningsli-
sten, har Plantedirektoratet pligt til at kontakte den lokale fadevareregion, som herefter aflaay-
ger et sakaldt "bilag 2-besag”, der i 2004 var en af risikoparametrene ved udpegning af kvaeg-
besagninger.

4.1.3 Privat-praktiserende dyrlaeger

Ud fradatai Fadevarestyrel sens dyrlaggeregister skannes det, at der er 1.200 privat-
praktiserende dyrlagger i Danmark, hvoraf ca. 500 er fuldtidsbeskadtigede med produktions-
dyr, og ca. 700 overvejende er beskadtiget med behandling af familiedyr som hunde, katte og
heste. Det ma antages, at der i langt hovedparten af de erhvervsmasssige besagtninger bliver
aflagt dyrlasgebesgg mere end én gang arligt, typisk i forbindelse med sygdom og et behov for
udlevering/ordination af receptpligtige lasgemidler eller i forbindel se med en sundhedsradgiv-
ningsaftale.

4.1.4 Besatningsejeres og staldpersonales kvalifikationer

Der undervisesi dyrs adfaad og velfaard pa landmandsuddannel sen, jf. bekendtgerel se om
uddannelse til faglaat landmand (landbrugets grunduddannelse). Der afsadtes 3%z uger til fa
get "Biologi og natur” pa skolemodul 1b og 2, hvor emnerne genetik, bioteknologi, anatomi,
fysiologi, adfeard og velfaard samt gkologi og naturpleje indgar. | at udger skoleundervisnin-
gen 1 &r, mens uddannelsen er normeret til ca. 3¥2 ar. Der er allerede nu visse uddannel ses-
maessige krav i form af driftslederkursus (modul 3) til personer, der gnsker at overtage en
landbrugsejendom i.e. det sakaldte " grenne bevis’. Dette medferer, at besagningsgjeren i de
fleste tilfad de méa antages at have modtaget nogen uddannelsei dyrevelfaard.

For savidt angar staldpersonale falger det af bekendtgerel sen om beskyttelse af landbrugsdyr,
at dyrene skal passes af personer, der har de relevante faglige faardigheder og kvalifikation og
den relevante faglige viden, sdledes at dyrene kan passes forsvarligt. Det fremgar endvidere af
bekendtgarel sen om beskyttelse af svin, at svineproducenter skal sikre sig, at de personer, de
ansadter eller beskadtiger til at passe svin, har modtaget instruktion og vejledning om lovgiv-
ningen om beskyttelse af svin. Der stilles sdledes ikke krav om at staldpersonalet skal have
modtaget egentlig uddannel se.
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4.2 Hvad kontrolleres i besatningerne og hvem betaler
4.2.1 Fodevarestyrelsen
4.2.1.1 5% velfaerdsbesgg i kveeg-, svine-, heste- og fjerkrasbesatninger

Der findes sdvel generel dyrevaarnsmaessig regulering af besagninger med landbrugsdyr som
regulering, der retter sig mod den enkelte dyreart. Den generelle regulering findes saaligt i
dyrevaansloven og bekendtgarel se om mindstekrav til beskyttelse af landbrugsdyr.

Dyrevaarnsbestemmel ser, der angar flere dyrearter, findesi lov om forbud mod slagtning og
aflivning af produktionsdyr og heste i den sidste tiendedel af draegtighedsperioden, samt
bekendtgerel serne om henholdsvis afhorning, om slagtning og aflivning af dyr samt om hale-
kupering og kastration af dyr.

Den artsspecifikke regulering for svin findes i bekendtgerel se om beskyttelse af svin, lov om
indendars hold af smagrise, avls- og slagtesvin, lov om indenders hold af draagtige sger og
gylte, samt lov om udenders hold af svin. Specifikke velfaadsbestemmel ser for kalve op til 6
maneder er fastsat i bekendtgerel se om beskyttelse af kalve. For fjerkraefindes savel en lov og
en bekendtgarelse om hold af slagtekyllinger, samt en bekendtgerel se om beskyttel se af agg-
lagggende haner.

Det er karakteristisk for omradet, at en ganske betydelig del, sazligt af den artsspecifikke re-
gulering, er indfart siden begyndelsen af 1990’ erne.

Reguleringen er i et vist omfang gennemfarelse af EU-regler, saaligt direktiverne om mind-
stekrav til beskyttelse af henholdsvis landbrugsdyr, svin, kalve og agylasggende hegner. Det
bemaakes, at der for tiden forhandles et direktivforslag om slagtekyllinger.

For savidt angar kontrol af overholdelsen af velfaardsreglerne for hold af landbrugsdyr og
heste, har der siden 1. januar 2004 vaaret krav om, at Fedevarestyrelsen skal udfere stikprave-
kontrol (den sakaldte "velfaardskontrol”) i mindst 5% af alle besagninger med mindst 10
landbrugsdyr eller heste, der ikke holdes til landbrugsmasssigt formdl, jf. § 1, stk. 1, i stikpre-
vebekendtgerel sen. Justitsministeriet har den 6. januar 2004 udsendt en cirkul aereskrivel se til
fadevareregionerne om bekendtgaerel sen. Far 2004 omfattede kravet om stikpravekontrol 2%
af besagninger med svin og kalve, ale buranlaay med agylasggende hener, samt 5% af alterna-
tive besagninger (dog mindst 50 stk.) med asglasggende hgner, og ligel edes 5% (mindst 50
stk.) af besagninger med slagtekyllinger. Bortset fra slagtekyllinger (hvor hele lovgivningen
er national), var kontrollen rettet mod EU-baserede regler.

Stikprevekontrollen omfatter ifal ge bekendtgerel sens 88 4-6 bl.a. dyrevaarnsloven, regler, der
udfaerdiges med hjemmel heri (f.eks. bekendtgarel sen om halekupering og kastration), samt
love og forskrifter, der beskytter enkelte dyrearter (f.eks. lov om indenders hold af draagtige
sger og gylte). Kontrollen finansieres over finans oven, se dog nedenfor angaende slagtekyl-
linger.

Stikpravekontrollen omfatter de fysiske forhold i bessegtningen, f.eks. areal, belaggningsgrad,
adgang til vand, fodring, ventilation og lys, samt en ragkke forhold angéende den daglige
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driftsledel se (management), eksempelvis strael se, aflivningsmetode, sygdomsforhold og hel-
hedsvurdering af dyrenes tilstand.

Fadevareregionerne indberetter arligt resultatet af den gennemferte velfardskontrol til Fede-
varestyrelsen. Fgdevarestyrel sen udarbejder pa baggrund af indberetningerne fra fedevarere-
gionerne en gang arligt en samlet rapport over 5%-kontrollen, som sendes til Justitsministeri-
et. Hvert andet &r indsender Justitsministeriet oplysningerne om resultaterne af stikprevekon-
trollen af svin, kalve og agglagggende haner til EU-kommissionen som et led i opfyldelsen af

Danmarks EU-retlige forpligtel ser.

Velfaardskontrollen i besagtningerne har undergaet store forandringer fra 2003 til 2004. Sale-
des er den tidligere, anmel dte 2%-stikprevekontrol af kalve, svin og agglasggende haner i
medfer af EU-regler, blevet aandret til uanmeldt 5% stikpreavekontrol af alle landbrugsdyr og
heste for overholdelse af bade nationale og EU-regler, hvilket vanskeligger ssmmenligning af
resultaterne af deto typer kontrol. Derfor praesenteresi det falgende alene kontrolresultater
fra2004.

Det bemaakes, at der i én og samme besagtning kan vaare indskaapet og politianmeldt flere
samtidige forhold. Der findes ikke opgarel ser over, hvor mange besgg som ikke har givet an-
ledning til bemagkninger eller blot én enkelt indskaapelse. Der findes ikke tilgaangelig viden
om, hvor mange indskaarpede forhold der er opfalgningsvaadige, og hvor stor en andel af
disse der giver anledning til et opfelgende besag.

4.2.1.1.1 Vedr. kvegg

| kvaegbesadninger er der gennemfart 1182 velfaardskontrolbesgg i 2004. Der er indskaarpet
625 forhold, mens 13 besagninger er blevet politianmeldt for 56 forhold. Der er udfert opfal-
gende kontrolbesag i 18 besagninger i forlaangel se af indskaarpede forhold. For kveeg under 6
mdr. omfatter velfaardsproblemer bl.a. manglende adgang til drikkevand, isolation af kalvei
enkeltbokse, uopfyldte arealkrav, permanent opbinding af kalve, darlig staldhygiejne, ufor-
svarlig pasning af syge og tilskadekomne dyr, manglende afbl adning efter brug af boltpistol,
afhorning af for gamle dyr og/eller uden forudgaende bedevel se, mangelfulde optegnel ser
vedr. dede dyr og medicinforbrug m.v. For kvaeg over 6 mdr. omfatter velfaadsproblemer
bl.a. forsyningsbrist vedr. vand og foder, darlig staldhygiejne, uforsvarlig pasning af dyr her-
under syge/tilskadekomne, manglende afbladning efter brug af boltpistol, manglende eller
mangelfulde optegnel ser vedr. dede dyr og medicinforbrug m.v.

421.1.2 Vedr. svin

| svinebesagtninger er der gennemfart 824 velfaardskontrolbesgg i 2004. Der er indskaapet
1.833 forhold, mens 47 besagninger er blevet politianmeldt for 84 forhold. Der er udfert op-
falgende kontrolbesag i 158 besagninger i forlaangel se af indskaarpede forhold. For svin om-
fatter velfaardsproblemer bl.a. manglende rode-, beskadtigel ses- og redebygningsmaterialer,
uopfyldte areakrav, manglende dagligt tilsyn, ungdvendig hal ekupering, manglende opfyldel -
se af magheds- og tyggebehov, darlig staldhygiejne, mangelfuld pasning af syge og tilskade-
komne dyr, manglende af bladning efter brug af boltpistol, manglende eller mangelfulde op-
tegnelser vedr. dede dyr og medicin m.v.
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4.2.1.1.3 Vedr. heste

| hestebesagninger er der gennemfart 197 velfaardskontrolbesag i 2004. Der er indskaarpet 29
forhold, mens 1 bessgtning er blevet politianmeldt for 1 forhold. Der er ikke udfart opfelgende
kontrolbesgg i hestebesagninger i forlaengel se af indskaarpede forhold. For heste omfatter vel-
faardsproblemer manglende bevaggel sesfrihed, utilstrakkelig fodring og vanding, mangelfuld
pasning af syge og tilskadekomne dyr, mangelful de optegnel ser vedr. dade dyr og medicin-
forbrug m.v.

4.2.1.1.4 Vedr. fijerkree

| bessetninger med asglasggende hener er der i 2004 gennemfart 121 velfaardskontrol besgg,
herunder i alle buranlagy. Der er indskaapet 85 forhold, mens 1 besagning blev anmeldt til
politiet for overtraadelse af 2 forhold. Der er blevet udfert opfalgende velfaadsbesag i 3 be-
sadninger. De hyppigste overtraedel ser var bl.a. manglende kloslidningsanordninger, util-
strakkelig bel ysning, samt manglende alarmsystem til mekanisk ventilationssystem.

| bessetninger med slagtekyllinger er der gennemfart 59 velfaardskontrolbesgg. Der er ind-
skaapet 67 forhold, mens 4 bessgninger er blevet meldt til politiet for overtraadelse af 4 for-
hold. Desuden er der givet 7 pdbud i slagtekyllingebesagtninger, heraf 6 vedrarende hand-
lingsplaner. Der er udfert opfalgende velfaardsbesgg i 12 besagninger. De hyppigste overtrae
delser angik bl.a. lysprogrammets sammensagning, lav lysintensitet, manglende skumringspe-
riode, overskridelse af maksimal belaggningsgrad, traedepudesvidninger, manglende udarbej-
delse af handlingsplan m.v.

4.2.1.2 Seligt om slagtekyllinger

Fadevareregionerne skal ifalge § 10 i lov om hold af slagtekyllinger, som praecisereti § 111
bekendtgerel se om hold af slagtekyllinger og rugessgsproduktion, hvert ar foretage en stik-
pravekontrol, der omfatter mindst 5% af de bessgninger (dog mindst 50 besagninger), der har
slagtekyllingeproduktion. | medfer af 8 181 lov om hold af slagtekyllinger afholdes omkost-
ningernetil stikprevekontrollen af slagtekyllingeproducenterne eller en sammenslutning her-
af, hvilket i praksis udmentes sdledes, at udgifterne til stikprevekontrollen betales solidarisk
af Fjerkraeafgiftsfonden. Betalingen for eventuelle opfalgende besag, samt for fadevareregio-
nernes godkendelse af en redegarelse (" handlingsplan”) i forlaangel se af konstaterede vel-
faardsproblemer i en besaaning, pahviler imidlertid den enkelte besagningsger, jf. § 18, stk. 2,
i lov om hold af dlagtekyllinger.

For slagtekyllinger ger det sig gaddende, at séfremt det samlede pointtal vedr. traadepudesvid-
ninger overstiger neamere fastsatte gramser, skal den tilsynsfarende dyrlaege henstilletil ge-
ren om at rette op pa utilstraskkelige forhold eller —i grovere tilfadde — indberette forhol det til
vedkommende fadevareregion, der falger op overfor besagningen. Opfglgningen kan bl.a.
indebaare pabud om udarbejdel se af en handlingsplan, eller pabud om at nedsate bel aagy-
ningsgraden til under det i lovgivningen tilladte maksimum.
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4.2.2 Plantedirektoratet

Plantedirektoratets maarkningskontrol i besagninger er hjemlet i bekendtgerel se om maak-
ning, registrering og flytning af kvaag, svin, far og geder. Det skgnnes, at der gennemfares ca.
1.400 arlige besag vedr. magkningskontrol. Magrkningskontrollen finansieres ved brugerbeta-
ling.

Plantedirektoratet er ansvarlig for kontrol med overholdelse af gkologibestemmel serne, der
retter sig mod dyrehold. Fadevarestyrelsen og Plantedirektoratet koordinerer deres kontrol pa
den made, at der foretages samtidig kontrol af @kologibestemmelser i de gkol ogiske besad-
ninger, der er blevet udpeget til velfaardskontrol. Plantedirektoratets regler vedrarende gkolo-
gikontrol omtales ikke naarmere i denne analyserapport, da der er tale om frivillige tiltag med
henblik p&d markedsfaring af @kologiske landbrugsprodukter.

4.2.3 Privat-praktiserende dyrlaeger

| forbindelse med udevelse af sin gerning er dyrlaggen forpligtet til at vise omhu og samvittig-
hedsfuldhed som beskrevet i 8§ 8, stk. 1, i dyrlasgeloven. Denne bestemmel se er ogsa gad dende
i forbindelse med dyrlaggers besag i besagninger. Dyrlaeger har en saalig forpligtigelsei rela
tion til dyrevelfaad, idet en dyrlaege, der bliver bekendt med, at et dyr behandles uforsvarligt,
skal anmelde forholdet til politiet, hvisforholdet er groft eller hvis et uforsvarligt forhold, der
ikke er groft, ikke straks rettes (jf. § 20, stk. 1, i dyrevaansloven). Herudover ska en dyrlasge,
der tilser et tilskadekommet eller sygt dyr, opfordre besagningsejeren til at lade dyret aflive,
hvis det ikke kan helbredes, og det vil medfere ungdig lidelse at |ade det leve. Afliver besad-
ningsegeren ikke dyret, skal dyrlasgen indberette forholdet til politiet (jf. § 20, stk. 2, i dyre-
vaansloven). Nasgter besagningsejeren at aflive dyret, og skenner dyrlasgen, at fremgangsmé-
den med indberetning til politiet vil medfare unagdig alvorlig lidel se, kan dyrlaggen aflive dyret
straks (8 20, stk. 3, i dyrevaarnsloven).

Ud over dyrevaanslovens bestemmel ser om dyrlaegers ansvar ved syge eller tilskadekomne
dyr forpligter 8 9 i dyrlaageloven privat-praktiserende dyrlasger til efter anmodning af yde den
farste forngdne hjadp til alvorligt tilskadekomne dyr eller dyr med smertevol dende sygdom-
me eller fadsel shindringer, nar hurtig hjad p efter de foreliggende oplysninger ma anses for
nadvendig.

Dyrlasger er i gvrigt jf. 8 32, stk. 1, i dyrlaggeloven undergivet tilsyn af Ministeren for Fami-
lie- og Forbrugeranliggender, der har uddel egeret tilsynsaktiviteterne til Fadevarestyrel sen.

Alle besatninger, der erhvervsmaesssigt holder dyr, skal mindst én gang arligt tilses af en dyr-
laage (jf. 8 3, stk. 4, i dyrevaansloven). Ejere af besagtninger med bl.a. kvaag, svin, far, geder
og fjerkraeskal indberette navn og adresse pa den dyrlasge, der er tilknyttet besagningen, til
CHR, jf. bekendtgarelse om registrering af husdyrbrug i CHR. Der er ikke krav om indberet-
ning af hestehold til CHR, men som led i gennemfarelse af EU-bestemmel ser arbejdes der for
tiden med at fastsadte krav om identifikation, magkning og registrering af heste.

| langt hovedparten af besagtningerne vil en dyrlasge aflasgge besag mere end én gang arligt,
pagrund af sygdom i besagningerne eller fordi enhver udlevering eller ordination af recept-
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pligtige lagemidler kraever, at dyrlasgen selv har stillet en diagnose for sygdommen, jf. dyr-
laegel oven. Dette betyder, at dyrlasgen selv ved besagningsbesag skal undersage de(t) syge
dyr og stille en diagnose, inden medicinsk behandling med antibiotika kan iveaksadtes.

| kvaag- og svinebesagtninger, der har indgaet en sundhedsradgivningsaftale, er der krav om, at
der skal aflasgges et bestemt antal rédgivningsbesgg arligt. Det ansdlas, at ca. 50% af malke-
kvasgsbesatningerne og over 90% af svinebesagningerne har indgaet en sundhedsradgiv-
ningsaftale.

Privat-praktiserende dyrlagger afregner, uafhaangigt af det offentlige, direkte med rekvirenten
af ydelsen.

Ud fradatai Fadevarestyrel sens dyrlaggeregister skannes det, at 500 privat-praktiserende dyr-
laager er beskadftigede med produktionsdyr. Den Danske Dyrlasgeforening andlr, at disse dyr-

laeger udfarer gennemsnitligt 4 besagningsbesag dagligt svarende til ca. 2.000 besag per dag.
Nogle af disse besgg er obligatoriske, mens andre er ad hoc-besag.

4.3 @dkonomi

Tabel 3. @konomiske aspekter ved Fadevarestyrel sens kontrol i bessgninger

Besatningerne Finansiering Antal ars- | Resultat
vark (mio. kr.)
2004
5% stikprave - kontrol Finanslov 6,2 3,2
Opfalg kontrol af kyllinger ved slagtefund | Brugerfinans. 0,8 0,5
AEglasggende hegner Finanslov 0,6 0,3
Slagtekyllinger, stikpravekontrol 5% Brugerfinans. 0,2 0,1
Bistand til politi, indladningskontrol m.v.” | Finanslov 3,0 1,8
Opdrad af visse dyrearter Finanslov 0,6 0,4
Administration dyrevelfaerd Finanslov 6,0 3,5
Besatninger total 17,4 9,8

1) Bistand til politi angdr i denne sammenhaeng typisk dyrevaanssager, og sterstedelen af ressourceforbruget ma forventes at vaere blevet
anvendt til dette. Pa samme aktivitetsnummer registreres imidlertid den risikobaserede indladningskontrol, der foretagesi forbindelse med

kontrol af transportbestemmelserne, og ressourcerne til denne kontrol kan ikke udskilles selvstaandigt.

Velfaadskontrollen pa besagningerne er i Fedevarestyrel sen hovedsageligt finansieret over
finansloven. | 2004 har 14,5 arsvaak varetaget kontrolopgaven, hvilket har kostet 8,0 mio. kr.

Heraf har fadevareregionerne anvendt 6,2 arsvaak og 3,2 mio. kr. til at udfere 5% stikprove-

kontrollen. Kontrollen med de agglasggende haner og med opdradtet af fjervildt, raeve, hjorte-
dyr og andre dyrehold har kostet knap en million.
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Den opfalgende kontrol af kyllinger ved slagtefund samt 5% kontrollen af slagtekyllinger er
brugerfinansierede ordninger, og der anvendesi alt omtrent et &rsvaak til disse opgaver.

| Fedevarestyrelsens centrale administration er 6 arsvaark ansat til at varetage opgaverne pa
dyrevelfaardsomradet.

Veaesentlige fund i kapitel 4 om kontrol i bessetninger:

* Besatningsg eren er ansvarlig for dyrevelfeerd i bessstninger

» Alle besastninger med erhvervsmaessigt dyrehold skal have dyrlaegebesgg mindst
en gang arligt

e Privat-praktiserende dyrlasger har indgaet sundhedsr adgivningsaftaler med
mange malkekvasys- og svinebesagtninger

* Privat-praktiserende dyrlaegers aflaagger et meget stort antal bessatningsbesgg
omfattende ad hoc- og sundhedsr adgivningsbesag

 Privat-praktiserende dyrlasger har ofte et godt kendskab til velfeerdsstatusi
mange besagtninger

 Der e ikkefagligeretningslinjer for, hvornar fadevar er egioner nes indskeer pel-
ser medferer opfelgende besag i besagtninger

e Det er kun i bessetninger med slagtekyllinger, at fedevar er egioner ne har mulig-
hed for at give pabud

* | dagtekyllingebesatninger betales stikprevekontrol solidarisk af fjerkraeer -
hvervet, mens opfalgende besgg og godkendelse af handlingsplaner betales af den
enkelte producent. | andre besagtninger er der ikke brugerbetaling.

e Stikprevekontrollen af besagtninger far 2004 var ikkerisikobaseret, og ikke
uanmeldt, og omfattede ikke 5% af besagtninger. Der er sdledesikke sammenlig-
nelig dokumentation over arene.

5> Transport

5.1 Organisering af kontrol: Hvem og hvordan
51.1 Fodevarestyrelsen
5.1.11 For transport

Ved eksport direkte fra besaetninger ska kvaay, far, geder og svin undersages indenfor 24 ti-
mer forud for eksport. @vrige dyr skal, i det omfang underseggelse er et krav i henhold til
transportbestemmel serne, undersgges indenfor 48 timer forud for eksport. Alle dyr kontrolle-
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res for transportegnethed. Den tilsynsfarende dyrlaege frasorterer dyr, der ikke vurderes egne-
detil den pataankte transport.

Vurderingen af, om et dyr er transportegnet, er en helhedsvurdering, hvor der skal tages hen-
syn til bl.a. dyretstilstand, forsendel sens laangde, omlaesning, transportform og evrige forhold
af betydning for dyrenes velfaard under transport, herunder f.eks. om der er tale om saglige
klimatiske forhold, som varmt og fugtigt vejr, om og der er mulighed for at transportere dyret
adskilt fra andre dyr. Dyretstilstand vil omfatte forhold sd som almenbefindende (e.g. svaek-
kelse, stress), foderstand (huld) og kliniske symptomer (e.g. feber, halthed, sar, brok, haevel ser
m.v.).

Dyrlaegen attesterer, at dyrene pa undersggel sestidspunktet var egnedettil at blive transporteret
med den planlagte forsendel se.

Transportmidler kontrolleres pa stikprevebasis enten som en kontrol af alle forhold (trans-
portmidlets indretning, pladskrav d.v.s. areal og indvendig hgjde, handtering af dyrene, ledsa-
gende dokumenter) eller i kampagneform rettet mod enkelte elementer.

Ved eksport af dyr fra besagninger skal Fedevarestyrelsen arligt gennemfare risikobaserede
stikprgvekontroller af indladningsforhold, hvor der ved udvad gelsen skal lasgges veagt parisi-
koparametre som lange transporter af isaa slagtedyr, tidligere problematiske forhold ved
transportvirksomhed eller eksporter.

Tilsynsferende dyrlaeger i fadevareregionerne kontrollerer og godkender ruteplaner udarbej -
det af transportaren, nar dyr eksporteres, og forsendel sen forventes at vare mere end 8 timer.
Det skal bl.a. bedgmmes, hvorvidt den forventede transporttid er realistisk. Den tilsynsfaren-
de dyrlaege skal, efter returnering af ruteplanen senest 14 dage efter forsendel sens af slutning,
kontrollere, at ruteplanen er blevet beharigt og rettidigt udfyldt af de rette personer.

Ud over den egentlige kontrol af dyretransporterne, er Fadevarestyrelsen ansvarlig for autori-
sation af transportvirksomheder. Enhver transportvirksomhed, der transporterer hvirveldyr i
kommercielt gjemed over laangere afstande end 50 km, skal vaae autoriseret.

51.1.2 Under transport
5.1.1.2.1 Samlesteder

Pa samlesteder gennemfares kontrol med dyrene, nar de ankommer. Alle dyr kontrolleres for
transportegnethed. Dyr, der tages fra, vil afhaangig af den tilsynsfarende dyrlasges vurdering
enten straks blive aflivet, observeret yderligere eller transporteret ssarskilt til enten et slagteri
indenfor en radius af ca. 30 km eller et naarliggende slagteri. Dyrlaggen attesterer, oftei for-
bindelse med udstedelse af sundhedscertifikatet, at dyrene pa undersggel sestidspunktet var
egnede til at blive transporteret med den planlagte forsendel se. Udover transportegnethed fo-
retager den tilsynsfarende dyrlaege kontrol med handtering af dyr, opstaldning, fodring, van-
ding, indretnings- og driftsmaessige forhold (e.g. arealkrav, belysning, ventilation) m.v.

25



Transportmidler, der ankommer med dyr til samlesteder, undersgges pa stikprevebasis. Fade-
varestyrelsen skal desuden arligt gennemfere risikobaserede stikprgvekontroller af indlad-
ningsforhold i forbindelse med afgang af dyr fra samlesteder.

5.1.1.2.2 Gramsekontrol

De tilsynsfarende dyrlasger i fedevareregionerne er ansvarlige for kontrol pa graansestationer,
i detilfadde, hvor der er krav om, at dyr, der ankommer fra eller eksporterestil tredjelande,
skal kontrolleresi dyrevelfaardsmaessig sammenhaang, samt ved eksport af levende kvaeg om-
fattet af eksportrestitutions-ordningen. Dyrene kontrolleres for transportegnethed, og der fore-
tages dokumentkontrol.

5.1.1.2.3 Assistancetil politi

Faedevareregionerne yder efter anmodning fra politiet veterinaafaglig bistand i forbindelse
med politiets |andevejskontrol.

5.1.1.3 Efter transport
5.1.1.3.1 Sagteri

Pa slagterier sker undersggel sen for transportegnethed typisk i forbindel se med aflassning el -
ler senest 24 timer efter ankomst. Alle dyr kontrolleres for transportegnethed. Pa de store svi-
neslagterier kontrolleres starstedelen af dyrenei direkte forbindel se med aflaessning fra trans-
portmidlet. Transportmidler kontrolleres pa stikprevebasis ved ankomst til slagteriet.

For dagtekyllingers vedkommende udtages der efter slagtning en stikpreve af 100 fedder fra
100 forskellige kyllinger fra samme hus med henblik pa at undersgge kyllingefadderne for
traadepudesvidninger og andre synlige skader, der kan skyldes velfaadsproblemer i det hus,
hvorfrakyllingerne kommer. Hver kyllingefod tildeles points efter dens tilstand, og pa bag-
grund af holdets samlede resultat vurderes det, om traedepudernes tilstand er tilfredsstillende,
eller om der skal gives en indskaapelse eller f@lges op overfor den besagningsansvarlige, for-
di pointtallet for det samlede hold er for hgjt.

5.1.1.3.2 Dyrskuer, markeder m.v. (andre samlinger end samlesteder)

Pa dyrskuer, markeder m.v. kontrollerer den tilsynsfarende dyrlasge handtering af dyr, op-
staldning, fodring, vanding, indretnings- og driftsmaessige forhold (e.g. arealkrav, belysning,
ventilation) m.v. Transportmidler, der ankommer med dyr, undersgges pa stikprevebasis.

5.1.1.3.3 Ankomst til ny bessgning

Nér der indfares dyr til Danmark i forbindelse med samhande! inden for EU, udferer fedeva-
reregionen stikprgvekontrol af transportmidler og dyr. Nar dyr flyttes mellem to besagninger i
Danmark, foretages der ingen kontrol ved ankomst til modtagerbesagningen.

5.1.1.3.4 Destruktionsanstalter

Alle dade eller aflivede dyr skal indleverestil destruktion. Fadevarestyrelsen foretager tilsyn
med biproduktforordningen (registrering af antal leverede dyr, dyrearter, CHR-nummer) pa
destruktionsanstalter, men ingen kontrol af forhold i relation til dyrevelfaard, sdsom dedsarsa-
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ger, leverancestarrel ser fra den enkelte besagning. Kvagg skal vaare magket seneste 20 dage
efter fadsel og far, det fares fra besagningen. Sger og orner, der leverestil destruktionsanstalt,
skal veare magkede, men der er ikke krav om enkeltdyrsmaarkning af slagtesvin og smagrise,
der leveres direkte til destruktionsanstalt.

51.1.4 Anmeldelsetil politi, indskeer pelse m.v.

Hvis en transporter, chauffer og/eller besagningsejer ikke efterlever lovgivningen pa dyre-
vaansomrédet i forbindelse med transport, har fedevareregionen pligt til at give en indskaa-
pelse eller at anmelde forholdet til politiet, jf. dyrevaarnsloven. Groft uforsvarlige forhold skal
altid anmeldes. En indskaarpel se er en praecisering af de gaddende regler og kan omhandle
forhold af meget forskellig karakter, men indskaarpelser kan kun gives, nar der ikke er tale om
groft uforsvarlige forhold.

5.1.15 Sanktioner

| forbindelse med den under punkt 4.1.1.6 beskrevne skaarpelse i 2003 for overtraadel se af
dyrevaansloven blev det i forarbejderne til lovforslaget tillige tilkendegivet, at det var rege-
ringens opfattelse, at ogsa bedeniveauet i sager om transport af dyr burde skaarpes.

Skaarpel sen burde efter regeringens opfattel se dog ikke omfatte sager, der omhandler brud pa
helt formelle regler, og hvor dyret ikke konkret har vaaret udsat for vaesentlig ulempe m.v.

| tabel 4 sesen oversigt over de ”minimums-strafpositioner”, der if@glge forarbejdernetil lov-
aandringen i 2003 kan tjene som et udgangspunkt for retsanvendel sen i forbindel se med sager
om overtraedel se af reglerne om transport af dyr, samt de oplysninger om strafniveauet, som
Rigsadvokaten afgav i forbindelse med sin redegarel se frajanuar 2005. Som naevnt under
punkt 4.1.1.6 konkluderede Rigsadvokaten i sin indberetning, at det ssmmenfattende var op-
fattelsen, at de forhgjelser af badeniveauet, der var tilsigtet med aendringen af dyrevaanslo-
ven, har haft virkning i praksis, og at reglerne anvendes i overensstemmel se med tilkendegi-
velsernei forarbejdernetil loven. Imidlertid var der pa transportomradet tilfadde, hvor de be-
gaede overtraadel ser formentlig burde have vaaret henfert under andre strafbestemmelser med
hgjere bader til falge. | 1abet af foraret 2005 er dette spergsmal blevet taget op pa kurser for
politi og anklagemyndighed.

Det bemagkesi avrigt, at politikredsene ifglge Rigsadvokatens meddel el se nr. 3/2003 skal
sende oplysning om alle afgerel ser i sager vedrarende overtraadel se af reglerne om dy-
retransport, hvor den tiltalte findes skyldig ved dom eller vedtager udenretligt bedefo lagg, til
Fadevarestyrelsen. Ordningen omfatter ikke overtraadel se af dyrevaarnslovgivningen i avrigt.

Ud over bade- og frihedsstraf indeholder lovgivningen desuden en ragkke forskellige mulig-
heder for at fratage vognmaand, der overtrader reglerne om transport af dyr, adgangen til at
fortsadte deres virke i denne branche.

Som naavnt under punkt 4.1.1.6 giver dyrevaanslovens § 29 domstolene mulighed for at fra-
kende den, der ved dom findes skyldig i mishandling eller grovere uforsvarlig behandling af
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dyr, retten til at beskaftige sig med dyr. For en vognmand vil en sadan rettighedsfrakendel se
indebaae, at han ikke laangere matransportere dyr.

Straffelovens 8§ 79 indeholder endvidere mulighed for, at domstolene i forbindelse med en
dom for et strafbart forhold kan frakende en transporter retten til fortsat at udeve sin trans-
portvirksomhed, hvis det udviste forhold begrunder en naarliggende fare for misbrug af stil-
lingen.

Herudover har Fedevarestyrelsen i medfer af 8§ 3 d i 1993-transportbekendtgerel sen mulighed
for at tilbagekal de en vognmands autorisation administrativt. Dette kan ske, hvor der er tale
om gentagne overtraedel ser af reglerne om beskyttelse af dyr under transport, eller i sager,
hvor en s&dan overtraadel se har medfart alvorlig lidelse for dyrene.

Justitsministeriet oplyste i forbindelse med en redegarelse af 14. april 2003 til Folketingets
Retsudvalg (Alm. del —bilag 970), at administrativ tilbagekal del se efter ministeriets opfattel -
seikke ber finde sted, for en straffesag er afgjort, da Fadevarestyrelsen ikke far dette tids-
punkt kan vide, om transporteren bliver kendt skyldig, og om der sdledes er grundlag for at

til bagekal de autorisationen. Endvidere anfarte ministeriet, at det savel i tilfadde af mere grove
overtrasdel ser, som i de tilfadde, hvor anklagemyndigheden métte vadge at indbringe en rak-
ke sager om mindre overtrasdel ser begaet af den samme transporter samlet for retten, vil veae
mest korrekt at lade spergsmalet om tilbagekaldelse af autorisationen indgai straffesagen, sa
domstolene far Igjlighed til at tage stilling til spargsmalet om rettighedsfrakendel se. Baggrun-
den herfor er, at en sadan rettighedsfrakendel se kan vagre et ganske alvorligt indgreb overfor
den pagaddende transportar, og at retssikkerhedsmaessige betragtninger derfor taler for, at
afgarel sen tradfes af domstolene.

Endelig blev § 12 i loven om godskersel andret i juni sidste ar, s Feardsel sstyrelsen nu har
mulighed for at foretage administrativ tilbagekaldelse af en virksomheds tilladelse til at udfe-
re godskarsel for fremmed regning, hvis virksomheden overtraader reglerne om beskyttel se af
dyr under transport. Hermed kan overtraedel se af reglerne om dyretransport have endog saa-
deles store konsekvenser for virksomheden, der kan miste sintilladelsetil at udf@re al form
for godstransport.

Fadevarestyrelsen har ultimo juni 2005 modtaget kopi af i alt 113 domstolsafgerelser i for-
bindel se med det samlede antal sager vedr. transport af dyr til samlesteder og Slagterier i
2004.

5.1.2 Politikontrol

| forbindelse med transport udfarer sdvel Rigspolitiets Faardsel safdeling som politikredsene
stikpravekontrol af, om reglerne for transport af dyr overholdes. Stikpreavekontrollen kan en-
ten finde sted som et led i politiets almindelige landevejskontrol og patruljering eller som
malrettet kontrol, der i sdfald udferes af Rigspolitiets Fardsel safdeling. De tilsynsfarende
dyrlagger yder efter anmodning bistand i forbindel se med kontrollen.
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Rigspolitiets medarbejdere har med henblik pa at prioritere netop dyretransporter som et ind-
satsomréde vaaet pa et saaligt kursusi kontrol af dyretransporter, og der er oprettet en sektion
for kontrol af tunge keretgjer, herunder karetgjer, der transporter dyr.

Rigspolitiets Feardsel safdeling, herunder saaligt den nsevnte tungvognssektion, har et ted
samarbejde med Fadevarestyrel sen og fadevareregionerne. De malrettede kontrolaktioner,
som der er planlagt naesten 50 af i 2005, sker som udgangspunkt med bistand fra de veterinae
re myndigheder, typisk ved at der er en dyrlagge til stedei forbindelse med kontrollen.

5.2 Hvad kontrolleres ved transport og hvem betaler
52.1 Generelt

Transport af dyr reguleres af to bekendtgerel ser med hjemmel i dyrevaansloven: 1964-
bekendtgarel sen, der i hovedtraek omfatter nationale transporter op til 50 km, og 1993-
bekendtgerel sen, der omfatter national e transporter over 50 km samt graanseoverskridende
transporter.

Bekendtgaerel serne indeholder krav til karetgjer, der skal anvendestil transport af dyr, krav til
dyrenes transportegnethed, og for 1993-bekendtgarel sens vedkommende krav om autorisation
af transportarer. Endvidere indeholder bekendtgarel serne krav til lastetaghed, transporttid
m.v. Bestemmelsernei transportbekendtgerelserne er blevet skaapet de seneste ar, bl.a. i for-
bindel se med forbuddet mod transport af hgjdraegtigelyr samt angaende procedurerne for
udstedelse af ruteplaner.

1993-bekendtgerel sen gennemferer dele af direktivet om beskyttelse af dyr under transport
("transportdirektivet”). Det bemaakes, at den nye forordning om beskyttelse af dyr under
transport, som blev vedtaget i december 2004, finder anvendelse fra 5. januar 2007.

Fedevarestyrel sens stikpravekontrol af transportmidler, dyr og/eller ledsagedokumenter - som
foreskrevet i transportdirektivet - foretages pa dagterier, samlesteder, ved afgang direkte fra
besagning samt, i meget begramset omfang, ved ankomst til bestemmel sessteder sa som ny
besadning, med hjemmel | dyrevaansovens § 24 a, stk. 2. Omkostninger til kontrollen finan-
sieres over finansloven.

Fadevarestyrel sen udarbejder ogsa pa baggrund af indberetninger fra fedevareregionerne en
gang arligt en samlet rapport til Justitsministeriet over kontrollen fer og under transport samt
ved transportens af slutning. Sammen med politiets oplysninger indberettes den samlede fore-
tagne kontrol af dyr under transport hvert ar af Justitsministeriet til EU-kommissionen som et
led i opfyldelsen af Danmarks EU-retlige forpligtel ser.

Saml esteder, hvor dyr kan blive omlassset under transporten, er reguleret i samlestedsbe-
kendtgarelsen, som p.t. er under revision bl.a. med henblik paat mindske den stress, dyr ud-
sadtes for i forbindelse med omlaesning.

| relation til dei det falgende naevnte brugerbetalte aktiviteter henvises der til betalingsbe-
kendtgarel sen.
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| det falgende vil der blive redegjort for data pa transportomradet for 2004 og i relevant om-
fang ogsa for 2003 og 2005.

5.2.2 Far transport
5.2.2.1 National transport

Det falger af 8§ 4 ai 1964-transportbekendtgerelsen og 8§ 13 i 1993-transportbekendtgaerel sen,
at dyr kun matransporteres, hvis de kan téle det, d.v.s. hvis de er transportegnede. Hvisen
transport pabegyndes og afsluttes i Danmark, stilles der ikke krav om, at dyrenes transporteg-
nethed skal pases af en dyrlasge forud for transporten, ligesom der ikke stilles krav om sund-
hedscertifikat, ruteplan eller anden forudgaende godkendelse af den pataankte transport.

Det bemaakes dog, at keretgjet med fa undtagel ser skal vaare godkendt til transport af dyr, jf.
8 15 1964-transportbekendtgarel sen og § 22 i 1993-transportbekendtgarel sen, og at transpor-
taren, jf. 8 3 ai 1993-transportbekendtgarel sen, skal vaae autoriseret til at foretage dy-
retransporter, hvis transporten straskker sig over mere end 50 km, er kommerciel, og omfatter
mere end 1 dyr. En forudsagning for at blive autoriseret er, at den ansvarlige for transport-
virksomheden skriftligt erklaarer at ville overholde gad dende regler og kun lader personale,
der har modtaget saalig undervisning eller besidder tilsvarende faglig erfaring, transportere
dyr. Udgifterne til godkendelse af keretgjet ved registreringssyn eller periodisk syn pahviler
transporteren, jf. 8 14 i lov om godkendelse og syn af keretgjer, mens udgifternetil at foreta-
ge autorisationen afholdes over finansloven.

Pr. 1. januar 2003 var 3.638 transportvirksomheder autoriseret i Danmark. | 2003 blev der
udstedt 358 nye autorisationer, mens 450 fik fornyet deres autorisation.

Pr. 1. januar 2004 var 3.997 transportvirksomheder autoriseret i Danmark. | 2004 er der ud-
stedt 377 nye autorisationer af transportvirksomheder, og 896 har faet fornyet deres autorisa-
tion som transportvirksomhed. Pr. 31. december 2004 var der i alt 4.333 transportvirksomhe-
der autoriseret i Danmark.

5.2.2.2 International transport

Nar dyr skal transporteres ud af Danmark, felger det af § 4 i 1993-transportbekendtgerel sen,
at den tilsynsferende dyrlaage tidligst 24 eller 48 timer inden transportens pabegyndelse, alt
afhaangigt af dyreart, skal attestere, at dyrene er transportegnede. Attestationen foretages pa
det medfalgende sundhedscertifikat, bortset frafjerkrae Omkostningernetil dyre-
sundhedskontrollen ved udfarsel er brugerfinansieret, jf. bekendtgarel se om veterinaarkontrol
ved ind- og udfarsel. Der betales ikke saarskilt gebyr for den del af kontrollen, der angar vel-
faardsbestemmel serne, idet det | praksisikke er muligt at adskille den dyresundhedsmaessige
og den dyrevelfaardsmaessige kontrol, da dyretstilstand i henhold til begge regel sad skal vur-
deres. Et sygt dyr vil sdledes kunne nasgtes udfart med henvisning til bade de dyre-
sundhedsmaessi ge bestemmel ser og til bestemmel serne om beskyttelse af dyr under transport.

Hvis dyrene skal transporteres over otte timer, skal der if@lge § 14, stk. 3, i 1993-transport-
bekendtgarel sen desuden udarbejdes en samlet ruteplan for hele forsendel sen (med angivelse
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af eventuelle mellem- eller omladestationer), som skal indsendestil fadevae regionen senest 4
dage inden transporten (for visse transporter dog senest 2 dage inden). Pa ruteplanen skal der
under transporten pafares oplysninger om, hvor og hvornar dyrene er blevet fodret og vandet
undervejs samt eventuelle andringer af den planlagte karselsrute. Der betales, jf. § 44 ali
1993-transportbekendtgarel sen, et gebyr pa 320 kr., i gentagel sestilfad de dog 160 kr., for at fa
udstedt en ruteplan.

| 2004 blev der gennemfart 7.657 dyretransporter til udlandet med en forsendel sestid pa over
8 timer (med ruteplan), mens der i 2003 var ca. 6.000 tilsvarende dyretransporter.

Pa baggrund af indberetninger frafedevareregionerne og antal udstedte ruteplaner skennes
det, at der i 2004 samlet er foregaet ca. 1000 forsendel ser/indladninger af kvaeg og svin direk-
te fra bessgtninger og ca. 10.000 forsendel ser/indladninger fra samlesteder (i forholdet 1:10)
til udlandet med en forsendel sestid pa over (med ruteplan) eller under 8 timer (uden ruteplan).
En mindre del af sidstnaevnte omfatter national transport af kvaeg over samlesteder.

5.2.2.2.1 Eksport direkte fra bessgning

Pa baggrund af indhentning af oplysninger fra fgdevareregionerne skennes det, at der i de
farste 4 maneder af 2005 er foretaget 368 eksporter af svin fra 44 besagninger, til sammenlig-
ning med 147 eksporter fra 23 besagninger i den tilsvarende periodei 2004.

| forbindelse med velfaardskontrol ved eksport af dyr direkte fra bessgninger er der blevet
anmeldt 2 forhold til politiet i 2004.

Der er gennemfart risikobaserede stikpravekontroller af henholdsvis 65 og 36 transportmid-
ler, dyr og/eller ledsagedokumenter ved eksport direkte fra bessgninger i 2003 og 2004. |
2004 omfattede kontrollen 199 stk. kvasg, 2.733 svin, 52 heste og 13.840 stk. fjerkrae

5.2.3 Under transport
5.2.3.1 Podliti (landevejskontrol)

Politiet udferer kontrol af regler om transport af dyr. Justitsministeriet har ved cirkulaareskri-

velse af 21. december 2004 om kontrol af transportmidler og dyr under vejtransport, der afl -
ser cirkulageskrivelse af 22. december 1997, anmodet politimestrene og politidirektaren i

K gbenhavn om at foranledige, at der hvert & foretages stikprevekontrol af transportmidler og
dyr under vejtransport. Omkostningerne ved politiets kontrol finansieres over finansloven.

Rigspolitiets Feardsel safdeling kontrollerede i 2003 165 keretgjer, som transporterede ca
13.000 dyr. Der blev optaget 38 rapporter, der saarligt omhandlede overtraadel se af mere for-
mel karakter, s3som at autorisation til at transportere dyr manglende eller ikke var medbragt.

Rigspolitiets Feardsel safdeling foretog i 2004 kontrol af 220 keretgjer, som transporterede ca.
23.000 dyr. Kontrollerne var saaligt rettet imod overholdelse af reglerne om dokumentation,
transportmidlerne og lastetaghed, og der blev optaget 57 rapporter om overtraadel ser. Ca.
halvdelen af overtraadelserne var af mere formel karakter, f.eks. manglende godkendel se af
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karetojet, eller at autorisationen til at transportere dyr ikke var medbragt. Den anden halvdel
af fgllene angik dyrene — herunder saaligt |lastetaghed, transporttid og strael se.

| indevaarende & har Rigspolitiets Feardselsafdeling pr. 1. juli 2005 foretaget kontrol af 178
keretgjer, hvilket har medfert optagel se af 48 politirapporter. Der er planlagt nassten 50 mal-
rettede kontrolaktioner i r.

Politikredsene skal ved udgangen af aret indberette den foretagne kontrol til Justitsministeriet.
Justitsministeriet har modtaget indberetning om, at der i 2003 blev foretaget 19 kontroller af
politikredsene samt yderligere 60 kontroller sasmmen med gramsepolitiet ved den dansk-tyske
landegraanse, hvilket foranledigede optagel se af 23 rapporter. Ifaglge de forelgbige tal for 2004
har politikredsene foretaget 29 kontroller af dyretransporter og i den forbindel se pataget 4
rapporter om overtraadelser af reglerne om transport af dyr. Desuden har politikredsene fore-
taget 21 storkontroller sammen med gramsepolitiet ved den dansk-tyske landegramse, hvor
der er givet et antal pataler for bl.a. overtraadelse af kravet om at medbringe sundhedscertifi-
kater ved gramseoverskridende transport af dyr. Der foreligger ikke oplysninger om det ngj-
agtige antal péataler.

5.2.3.2 Samlesteder

Et samlested er et sted, hvor avls-, brugs- og slagtedyr fra forskellige besagninger samles med
henblik paat udgare en eller flere sendinger af dyr bestemt til handel. Det fremgar af samle-
stedsbekendtgarel sens § 33, at den tilsynsfarende dyrlaege skal pase, at bestemmelserne om
samlesteder overholdes, hvilket bl.a. omfatter regler om indretning, opstaldning, arealer og
handtering af dyr.

Krav om den tilsynsfarende dyrlasges sundhedsmaessige kontrol af dyr ved ankomst til samle-
sted er reguleret i omsagningsbekendtgarel sen. Omkostningerne ved kontrol er brugerbetalt.
Der opkraeves ikke saaskilt gebyr for den velfaadskontrol, som den tilsynsfarende dyrlasge
foretager i medfar af samlestedsbekendtgaerelsen, idet der sker en samlet vurdering af dyrets
tilstand, som er relevant bade af dyresundheds- og dyrevelfaadsmaessige hensyn.

Vefaadskontrol med dyr transporteret over samlesteder har medfert, at der er blevet politi-
anmeldt 9 forhold vedr. kvaeg og 42 forhold vedr. svin i 2004. For kvaey drejer det sig primaart
om forhold vedr. transportmidlet, klovlidel ser, afmagrede og utrivelige dyr m.v. For svin dre-
jer det sig primaat om skuldersdr, overskridel se af |astetagthed, lidel ser som |edbetaandel se,
knoglebrud og inficerede sar, halebid, afmagrede og utrivelige dyr m.v. Der er foretaget 88
indskeapelser ved velfaardskontrol i forbindelse med transport af dyr (overvejende kvagy og
svin) til samlesteder. Indskeapelserne vedrarer hovedsagelig forhold vedr. manglende strael -
se, manglende godkendel se af karetgjer, indgroede gremaaker og forvoksede klove hos svin,
beskidte dyr samt bylder og brok.

| 2003 blev der foretaget 255 risikobaserede stikpravekontroller af transportmidier, dyr
og/eller ledsagedokumenter ved indladning pa samlesteder. Fadevareregionernes samlede
kontrol gav anledning til 12 politianmeldelser (heraf 1 vedr. kvaeg og 9 vedr. svin) og 112
indskeapel ser.

32



Der er foretaget 125 stikprgvekontroller af transportmidler, dyr og/eller ledsagedokumenter
ved ankomst til samlesteder i 2004, mens der er foretaget 153 risikobaserede stikprgvekon-
troller af transportmidler, dyr og/eller ledsagedokumenter ved indladning pa samlesteder i
2004. Stikpravekontrollerne har givet anledning til 2 politianmeldelser vedr. kvaeg (4 dyr)
pga. afmagring og manglende strgelse, og 24 politianmeldelser vedr. svin (1.289 dyr) primaat
forarsaget af uegnethed til transport og overskridelse af |astetaghed.

5.2.3.3 Gramnsckontrol

Det falger af § 451 1993-bekendtgarelsen, at indfersel af levende dyr til Danmark fratredje-
lande kun er tilladt, hvis den ansvarlige for transportvirksomheden skriftligt forpligter sig til
at overholde bekendtgarel sens bestemmel ser om transport af dyr, samt forelasgger en ruteplan
I overensstemmel se med reglerne herom.

For savidt angar eksport fra EU’s omréde til tredjelande, pahviler det ifglge § 45 ai 1993-
bekendtgerel sen den ansvarlige for transportvirksomheden at sikre, at dyrene undersgges af
en tilsynsferende dyrlaage pa udfersel sstedet, nar transporten i EU er pa mindst 8 timer.

Fadevarestyrelsen kontrollerer overholdelsen af 8 45 og § 45 aved sundhedsmaessig kontrol,
jf. bekendtgarel se om veterinagkontrol ved ind- og udfersel. Omkostningerne ved kontrollen
er brugerbetalt. Der betales ikke saarskilt gebyr for den velfaardskontrol, som den tilsynsfaren-
de dyrlagge foretager i medfer af 1993-bekendtgerelsen, idet der sker en samlet vurdering af
dyrets tilstand, som er relevant béde af dyresundheds- og dyrevelfaardsmaessige hensyn.

I henhold til eksportrestitutions-forordningen udbetales der kun eksportrestitutioner for leven-
de kvee, séfremt dyrene ved udfersel fra EF s toldomrade undersages af en tilsynsfgrende
dyrlasge pa et godkendt gramnsekontrolsted eller et udgangssted udpeget af medlemsstaten med
henblik p& overholdelse af transportdirektivet. Nar dyrene har forladt EF' s toldomrade, skal
eksporteren herefter sgrge for, at dyrene kontrolleres af en dyrlasge pa steder, hvor der skiftes
transportmiddel og pa stedet for den farste afleesning i det endelige bestemmelsesland. Om-
kostningerne ved velfaardskontrollen er brugerbetalt.

5.2.4 Efter transport
5.24.1 Slagteri
5.2.4.1.1 Det levende syn

Det folger af § 4 ai 1964-transportbekendtgerelsen og 8§ 13 i 1993-transportbekendtgarel sen,
at dyr kun matransporteres, hvis de kan tale det, d.v.s. hvis de er transportegnede. Der er krav
om den tilsynsfarende dyrlasges til stedevaarel se pa slagteri i forbindel se med sundhedsmasssig
kontrol, jf. bekendtgarel se om fersk kad. Omkostningerne til kontrol er brugerbetalte. Der
opkraaves ikke saarskilt gebyr for velfaadskontrol.

| 2003 blev der foretaget 58 politianmeldelser (heraf 11 vedr. kvasg, 43 vedr. svin, 3 vedr.
slagtekyllinger) og 56 indskaapel ser med relation til transport. Politianmeldel serne vedrarte
béde forhold i relation til transportmidlerne og forhold vedrerende transportegnethed. Ind-
skaapelserne blev hovedsageligt givet i forbindelse med kontrol af ledsagedokumenter.
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Velfaadskontrollen med dyr transporteret til slagtning har medfert, at der i 2004 er politian-
meldt 50 forhold vedr. kvaeg primaat vedregrende transport af draegtige dyr, samt 191 forhold
vedr. svini overvejende grad i relation til dyrenes bevasgeapparat. Der er foretaget 269 ind-
skaarpelser ved velfaardskontrol i forbindel se med transport af dyr (overvejende kvaeg og svin)
til slagterier i 2004. Indskaapelserne vedrarer hovedsagelig forhold i forbindel se med kontrol
af ledsagedokumenter, hvor transportaren enten ikke har vaaet autoriseret som transportvirk-
somhed, eller autorisationen er udlgbet. Herudover er der givet indskaapelser pga. mindre
overlaes, manglende strgel se pa lastbilerne, defekt ventilationssystem, handtering af dyrene,
transportmidlets indretning m.v.

Pa slagterierne er der gennemfart stikprevekontrol af 2.031 transportmidler, dyr og/eller led-
sagedokumenter ved levering af dyr i 2004. Stikprevekontrollen har givet anledning til 46
politianmeldelser vedr. svin (8.887 dyr) pga. manglende ledsagedokumenter og lidelser som
knoglebrud og brok samt 1 anmeldelse vedr. kvaeg (20 dyr) i relation til |astetaghed.

5.2.4.1.2 Ssaligt om slagtekyllinger

Ved ankomsten til slagteriet foretagesi medfer af 88 7-8 1 bekendtgerelse om hold af slagte-
kyllinger og rugeasgsproduktion en vurdering af kyllingernes fjerdragt og traadepuder. | med-
for af 8§ 181 lov om hold af slagtekyllinger afholdes omkostningerne til overvagningen af ind-
leverede kyllinger pa slagterierne af producenterne. Ligeledes betaler den enkelte besagning-
sgjer for opfelgende kontrol, som er foranlediget af overskridelse af graanserne for traedepude-
svidninger, og for godkendelse af redegarelser (" handlingsplaner”), som fedevareregionen
kan pabyde udarbejdet i forbindelse med opfalgning pa for mange traadepudesvidninger.

5.2.4.2 Dyrskuer, markeder m.v. (andre samlinger end samlesteder)

Dyrs periodiske ophold pa dyrskuer, markeder m.v. reguleresi dyreveansmaessig henseende
af samlestedsbekendtgerelsen. Det falger heraf i § 45, at arrangaren skal pase, at der e til-
knyttet en tilsynsferende dyrlaege ved samlingen. Den tilsynsfarende dyrlagge ska ifalge § 46
pase, at bekendtgerel sens bestemmelser om bl.a. opstaldning og pasning af dyrene overhol-
des, og omkostningerne i forbindelse med tilsynet pahviler, jf. § 48, arrangaren. Det bemaa'-
kes dog, at bl.a. karinger, avlsarrangementer og udstillinger, der kun omfatter en enkelt dyre-
art, er undtaget frakravet om tilsyn. Jaevnlige samlinger af en enkelt dyreart, som foregar i
traaningsgjemed med en fast deltagerkreds, og som afholdes samme sted hver gang, er ikke
omfattet af samlestedsbekendtgerel sen. Omkostninger i forbindel se med saml estedsbekendit-
garelsen er brugerbetalte.

I henhold til dyrskuebekendtgarelsen skal der ved samlinger med klovbaaende dyr udfares
sundhedsmaessig kontrol af en tilsynsfarende dyrlaage. Omkostninger i forbindelse med dyr-
laegetilsyn er brugerbetalte.

5.24.3 Ankomst til ny besagtning

Det falger af § 10, stk. 2, i 1993-transportbekendtgerel sen, at afsenderen af dyr eller dennes
repraesentant skal drage omsorg for, at modtageren er underrettet om dyrenes ankomst til be-
stemmel sesstedet, herunder en ny besagtning, og at det pahviler modtageren at tage vare pa
dyrene ved ankomsten. | henhold til bekendtgerel se om veterinaarkontrol ved ind- og udfersel
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af levende dyr kan fadevareregionen foretage veterinaakontrol. Omkostningerne ved kontrol
er brugerbetalte. Der opkraeves ikke saarskilt gebyr for den velfaardskontrol, som den tilsyns-
farende dyrlagye foretager i medfer heraf, idet der sker en samlet vurdering af dyretstilstand,
som er relevant bade af dyresundheds- og dyrevelfaardsmasssige hensyn.

| 2003 og 2004 er der gennemfeart henholdsvis 3 og 5 stikpravekontroller af transportmidler,
dyr og/eller ledsagedokumenter ved ankomst til besagninger fra udlandet, der ikke gav anled-
ning til bemaarkninger.

53 @konomi

5.3.1 Fodevarestyrelsen

| 2004 har der vaaet et ressourceforbrug paca. 7 arsvaak i 2004 til kontrol af dyretransporter
(styrelsen centralt og fedevareregionerne tilsammen). En stor andel af disse &rsvagk finansie-
res via brugerbetalte ordningerne. Udgifterne til kontrollen med ruteplaner samt slagteriernes
kontrol af treedepuder og fjerdragt pa slagtekyllinger daekkes sdledes fuldt ud af brugerne.

Indladningskontrol og udstedelse af autorisationer til dyretransportarer er bevillingsfinansie-
rede opgaver med en arlig udgift paca. 2,0 mio. kr. i alt.

Udstedel se af sundhedsdokumenter - herunder dyrenes transportegnethed - samt kontrollen

ved samlestederne af opstaldningsforhold mv. indeholder ogsa elementer af dyrevel-
faardskontrol. Det er dog ikke muligt at prissadte denne andel.

Tabel 5. @konomiske aspekter ved Fadevarestyrel sens kontrol ved transport

Dyretransporter Finansiering |Antal Resultat

arsveerk (mio. kr.)
2004

Kontrol med ruteplaner Brugerfinans. |2,5 (1,2)

Autorisation af dyretransportarer Finanslov 0,5 0,2

Kontrol traadepuder og fjerdragt Brugerfinans. | 1,0 -

Sundhedscertifikater og samlesteder | Brugerfinans. | Andel kendes ikke

Transport total 4,0 0,2

53.2 Politikontrol

Rigspolitiet har oplyst, at der i perioden 1. januar — 1. juli 2005 er anvendt i alt 929 timer til
den marettede kontrol med dyretransporter og den efterf @l gende sagsbehandling. Herudover
foretager Rigspolitiet landevejskontrol, og der er til sagsomradet knyttet en rakke administra-
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tive funktioner, som tillige er ressourcekraevende. Det er ikke muligt at angive mere specifik-
ke oplysninger om ressourceforbruget. Det er Rigspolitiets vurdering, at der med oprethol del-
se af kontrolniveauet for 1. halvar af 2005 vil blive anvendt skensmaessigt 4 arsvaak til vare-
tagelse af omradet med kontrol af dyretransporter.

S&fremt man métte vad ge at @ge kontrolniveauet, skal det bemaakes, at dette vil indebaare
ggede udgifter til sdvel personale som materiel.

Udover Rigspolitiets kontrol med dyretransporter foretager de enkelte politikredse i begraanset
omfang kontrol med dyretransporter i forbindelse med den amindelige landevejskontrol. Da
en eventuel foragelse af kontrollen efter Justitsministeriets opfattel se mest hensigtsmaessigt
kan finde sted ved at intensivere den kontrol, der foretages af Rigspolitiets Feardsel safdeling,
er der ikke indhentet oplysninger om politikredsenes ressourceforbrug.

Veaesentlige fund i kapitel 5 om kontrol i forbindelse med transport:

e Transportaren har ansvaret for dyrsvelfaerd i forbindelse med transport

e Ved autorisation forpligter transporteren af dyr sig til at sikredyrevdfaerd,
herunder lastetasthed og transporttid

* Tilsynsferende dyrlaeger kontrollerer alle dyrstransportegnethed pa slagteri,
samlesteder, ved eksport m.v.

» Tilsynsfarende dyrlaeger foretager stikpreavekontrol af dyretransporter rettet
mod indretning, pladskrav, handtering af dyr, ledsagedokumenter m.v. eller i
kampagneform mod enkeltdele pa samlesteder, slagterier, ved eksport m.v.

* Politiet foretager, evt. med assistance fra regioner nestilsynsfarende dyrlae-
ger stikpravekontrol af dyretransporter under landevej skar sel

» Der foretagesingen velfaar dsmaessig kontrol pa destruktionsanstalter

* Domstolene kan tilbagekalde en transporters autorisation, og kan frakende
ham retten til at have med dyr at gare. Fadevar estyrelsen kan ifglge trans-
portbestemmelser ne administrativt beslutte at tilbagekalde en autorisation,
men i praksisvil der vaeretale om at sddanne sager indbringesfor domstolene.
» Slagtekyllingeproducenter betaler selv for opfalgende kontrol og godkendd-
se af handlingsplaner i relation til konstater ede treedepudesvidninger pa slag-
teri

3] Initiativer i1 velfeerdskontrollen

| dette kapitel gives der farst en oversigt over allerede besluttede initiativer og dernasst disku-
teres et katalog over mulige nye tiltag til forbedring af dyrevelfaard, som bar overvees naa-
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mere. Der redegares for fordele og ulemper ved en ragkke initiativer, samt i det omfang det er
muligt overslag over omkostningerne.

6.1 Besluttede initiativer

| det folgende redegares for initiativer, der enten er ivaaksat, eller som det er bedluttet at
ivearksadte.

6.1.1 Styrkelse i Fgdevarestyrelsen
Fadevarestyrelsen vil styrke kontrollen patre niveauer:

6.1.1.1 Skaarpet tilsyn

Der gennemfares pr. 1. januar 2006 et skaapet tilsyn fra Fadevarestyrel sen (M arkhgj) med
fadevareregionernes dyrevaarnsmaessige kontrol i besagninger og samlesteder, herunder kon-
trol med transportbestemmel serne. Herved opnas en bedre kvalitet og ensartethed af den eksi-
sterende kontrol, da den enkelte tilsynsfgrende dyrlasges indsats forbedres.

6.1.1.2 Dyrevaernsngglepersoner (kvalitetssupervision)

Der udpeges pr. 1. januar 2006 en dyrevaansnggleperson i hver fgdevareregion. Disse perso-
ners opgave skal bestai at instruerei dyrevaansspgrgsmal (i.e. instruktionsbefgjel ser), super-
vision af fadevareregionens medarbejdere og deltagelsei en dyrevaarnsstyregruppe med re-
prassentanter fra Markhgj. Der opnés herved en bedre kvalitet og ensartethed af den eksiste-
rende kontrol med resulterende bedre dyrevelfaad.

6.1.1.3 Opkvalificering af tilsynsferende dyrlaeger

Der skal ske yderligere opkvalificering af de medarbg/derei Fadevarestyrelsen, som er be-
skadtiget med dyrevaan. Opkvalificeringen vil ske som en fortsedtel se af det arbejde, der al-
lerede er igangsat i forbindel se med skaapel se af vurderingen af dyrs transportegnethed, og
vil medfare en mere kvalificeret kontrolindsats og forbedret dyrevelfaard.

Etablering af et naglepersonsystem og ivaaksadtel se af skaapet tilsyn med kontrol procedu-
rernei praksisvil efter Fadevarestyrel sens opfattel se vage vaesentlige elementer, der kan vaae
medvirkende til i fremtiden at sikre en mere ensartet, effektiv og optimal kontrol. Disse initia-
tiver vil derfor blive ivaarksat i forbindelse med implementeringen af Fadevarestyrelsens nye
strla tur og vurderes samlet at bidrage til en bedre overvagning af dyrevelfaaden i Danmark.

Erhvervet har fremfart, at fastansadtelse af tilsynsferende dyrlasger pa samlesteder ville have
en positiv dyrevelfardsmaessig effekt, idet de tilsynsfarende dyrlasger herved ville opnaen
sterre erfaring i udfarelse af kontrollen. Dette hensyn er imidlertid allerede tilgodeset gennem
det allerede besluttede tiltag om opkvalificering af tilsynsferende dyrlasger. De gkonomiske
aspekter ved erhvervets forslag behandlesi et andet forum.

6.1.2 Godkendelse af kgretgjer til transport af dyr

Justitsministeriet er blevet opmaarksom pg, at synsvirksomhederne mulligvis ikke har samme
fortolkning af reglerne om godkendelse af karetgjer til transport af dyr, herunder hvordan
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keretgjernes areal opmales. Justitsministeriet vil pa denne baggrund drefte spargsmalet om
opmalinger med Rigspolitichefen og Faardsel sstyrelsen med henblik pa en eventuel prascise-
ring af de gaddende regler.

6.1.3 Initiativer i december 2004

Justitsministeren ivagksatte i december 2004 fire initiativer, der tager sigte pa at forbedre for-
holdene for dyr under transport. Disse initiativer bygger dels pa vedtagelse af transportforord-
ningen imod Danmarks stemme i november 2004, og del's pa Justitsministeriets besvarel se af
spargsmal nr. 75 af 2. december 2004 fra Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og
Fiskeri.

6.1.3.1 Skaxpet transportegnethedsvurdering af dyr pa samlesteder og ved eksport

| februar 2005 har Fadevarestyrelsen pa Justitsministeriets anmodning skaarpet transporteg-
nethedsvurderingen af dyr pa samlesteder og ved eksport. Ved vurderingen af om det enkelte
dyr er transportegnet, bliver det isaa tillagt yderligere vaagt, om forsendel sen indebager om-
laesning af dyret, om der er tale om et udsadterdyr, som ma antages at vagre i en tilstand, der
ger det mindre robust til at modsta den pavirkning, som en laangere forsendel se indebager, og
om saalige vejrforhold ger sig gaddende. Endvidere skal den tvivl, der kan opsta, nar et dyr
befinder sig i graanseomradet mellem at blive anset for at vaare transportegnet eller g, komme
dyret til gode.

Embedsdyrlsagen skal sdledesi forbindelse med sin vurdering foretage en fagligt forsvarlig
fremskrivning af dyrets sandsynlige transportegnethed helt frem til og med den samlede for-
sendel ses aflutning under skyldig hensyntagen til forsendel sens detaljerede forlab (e.g. om-
laesning, laangde og varighed).

Konkret kan udmantningen af skaapelsen inddelesi tre hovedgrupper, som falger: 1) dyrets
foderstand og bevagyeapparat, da disse faktorer erfaringsmasssigt er af fundamental betydning
for, om dyret kan tale den belastning, som en forsendelse udger, 2) specifikt lokaliserede li-
delser, som kan give anledning til smertepavirkning, eller at dyrene beskadiger hinanden, i.e.
sar, halebid, bylder, blodare, spamdte yvere, prolapser (tarm- og skedefremfald) og brok, 3)
den stress-situation, der opstar ved forsendelse, hvortil kan henregnes, dels indre miljgfor-
hold, som f.eks. sammenblanding af dyr palidt pladsi uvante omgivelser med indbyrdes kon-
kurrence og slaskampe, dels eksterne miljgforhold (ekstremt klima, e.g. fugtig varme, frost),
som dyrene udsadtes for undervejs.

6.1.3.2 Afgramnsning af kategorier af dyr der ikke ansesfor egnedetil laengere trans-
porter

Pa Justitsministeriets anmodning har Fedevarestyrelsen i februar 2005 fores aet kriterier, som
afgraanser kategorier af dyr, der ikke kan anses for egnede til laangere forsendel ser, og kan
anses som " tilskadekomne dyr” eller "dyr, som har fysiologiske skavanker eller undergér en
patologisk proces’. Fadevarestyrelsen har tillige foretaget en samlet afvejning af, om det un-
der hensyn til svel de dyrevelfaards- som de dyresundhedsmaessige hensyn kan anbefales at
forbyde omlamsning af disse kategorier af udsadterdyr.
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Det er Fadevarestyrel sens vurdering, at udsadterdyr i denne sasmmenhaang udger en saalig
fokusgruppe, idet disse dyrs konstitution tilsiger, at de - sammenlignet med andre dyr - under
laengere forsendel ser med stor sandsynlighed kan forudses at ville opleve en hurtigere og me-
re markant forringelse i deres transportegnethed. Udsadterdyr har ofte haft et opslidende og
bel astende produktionsforlgb. Dyrene er tit fysiologisk nedslidte og mindre motorisk aktive
end artsfadler, og de kan derfor have et svagere og mere sérbart bevaageapparat, der ger dem
mindre robuste til at modsta belastninger, som de udsadtes for under transport. Transport,
aflaesning, ophold pa for dyret ukendte lokaliteter (samlesteder), sammenblanding med andre
dyr og palassning er fysisk kraevende og stressende for dyret. Belastningen vil andet lige ages,
jo laangere forsendel sen varer. Hvis dyret ikke har en vis robusthed, er der risiko for, at det
ikke vil kunne tale en sddan samlet belastning.

Det er pa denne baggrund Fedevarestyrel sens opfattel se, at udsaettersger og af magrede kreatu-
rer generelt kan betragtes som kategorier af dyr, der ikke kan anses som egnede til laengere
forsendelser, dvs. transport over 8 timer. Endvidere er det Fadevarestyrel sens opfattel se, at
afmagrede kreaturer alene er egnede til korte forsendelser af fatimers varighed.

For savidt angar omlaesning pa samlesteder er det pa baggrund af en samlet afvejning af de
dyrevelfaadsmaesssige problemer sasmmenhol dt med de dyresundhedsmaessige fordelei form
af smittebeskyttel se, som omlassning indebaarer, Fadevarestyrel sens vurdering, at det ikke kan
anbefales at forbyde, at udsadtersger og andre udsadterdyr omlaesses, dog med undtagel se af
magre kreaturer, der ikke kan anses for egnede til at modsta den belastning, som en af- og
palaesning pa et samlested indebaer.

Justitsministeriet har efterfglgende anmodet om inden udgangen af 2005 at modtage en vurde-
ring af transportegnetheden for en raekke yderligere kategorier af dyr, som Fadevarestyrelsen
ikke havde tilstraskkeligt materiale om i forbindelse med vurderingen fra februar 2005. Pa
baggrund af de fremkomne vurderinger agter Justitsministeriet at forbyde transport af udsad-
tersger - og eventuelt ogsa andre udsadterdyr - i over 8 timer, nar forordningen om transport
af dyr finder anvendel se frajanuar 2007.

6.1.3.3 Forbedring af forholdene pa samlesteder

Justitsministeriet har anmodet Dyrevaarnsradet om at udarbejde et udkast til aandring af samle-
stedsbekendtgerel sen, der skal indeholde bestemmel ser, der saaligt tager sigte p4, at de fysi-
ske forhold pa samlestederne medvirker til at mindske den stress, som dyr udsates for under
deres ophold. Samtidig skal reglerne sikre, at embedsdyrlaagerne far den forngdne tid til at
undersgge dyrenes transportegnethed under rolige forhold.

6.1.3.4 Udleveringsrum og -vogne

Justitsministeriet har endvidere anmodet Dyrevaarnsradet om at udtale sig om forholdene i
forbindelse med brug af udleveringsrum og -vogne, hvor svin afventer transport til slagteri.
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6.1.4 Politi og anklagemyndighed

Politimesterforeningen besluttede i januar 2003 efter dreftel se med Justitsministeriet at ned-
sadte en arbejdsgruppe, som bl.a. fik til opgave at udarbejde en manual for politikredsenes
behandling af dyreveanssager.

Manualen, som siden juli 2004 har vaget tilgaangelig i politikredsene, indeholder en vejled-
ning i, hvordan politiet skal behandle anmeldelser i en raskke typisk forekommende dyre-
vaanssager, ligesom der redegares nsamere for politiets efterbehandling af anmel del sessager-
ne og politiets forpligtel ser, ndr en anmeldel sessag er afsluttet.

Arbejdsgruppen anbefaede ogsa, at samarbejdet mellem fadevareregionerne og politikredse-
ne blev styrket, og at der blev afholdt kurser i handtering af dyrevaanssager for ansattei poli-
ti- og anklagemyndigheden.

Justitsministeriet har den 14. april 2005 som opfelgning pa arbejdsgruppens anbefaling om
styrkelse af samarbejdet pa dyrevaansomradet udsendt en cirkulaareskrivel se til samtlige poli-
timestre og politidirektaren i Kgbenhavn om styrkelse af samarbejdet mellem fadevareregio-
nerne og politikredsene i dyrevaarnssager.

Der er — ogsa som anbefalet af arbejdsgruppen —i foraret 2005 afholdt en raskke kurser om
dyrevaarnslovgivningen for de medarbejderei politi og anklagemyndighed, der beskadtiger
sig med denne sagstype.

6.2 Forslag til nye initiativer
6.2.1 Frekvens af velfeerdsbesgg i besaetninger

Det falger af direktivet om beskyttelse af landbrugsdyr, at medlemsstaterne skal sikre, at der
gennemfares en reprassentativ stikprevekontrol af bessgningerne. Efter Justitsministeriets
vurdering medfarer denne ordlyd, at der ikke kan foretages kontrol i samtlige bessgninger.

| forbindelse med stikprgvkontrol i besagtninger far den tilsynsfarende dyrlaage et overblik
over den velfaardsmasssige situation i besatningen. Man skal dog vaare opmaarksom pa, at
besaget udger " et tvaasnit i tid” eller gjebliksbillede af situationen i den enkelte besagning.

Det vil vaae muligt at gge frekvens af velfaardskontrollen i bessgninger fra 5% til f.eks. 10%,
evt. alene for enkelte dyrearter. Ressourceforbruget skal sadtesi forhold til det forventede
udbytte ved at kontrollere en starre del af besagningerne. Dette kan ikke udregnes eksakt, men
som naavnt er det enkelte besgg et gjebliksbillede, og der er saledes ikke nogen garanti for, at
forholdene i besagningen ikke aandrer sig efter besggstidspunktet.

Et argument for, at @ge frekvensen, ville vaae at kontrol af et starre udsnit af besagningerne

ville have en starre general praeventiv effekt, sdledes at den sterrerisiko for at blive udpeget til
kontrol ville faflere bessgningansvarlige til at overholde reglerne.
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Det er imidlertid Fedevarestyrel sens opfattel se, at kontrolbesaggenes af smittende effekt har en
ikke ringe betydning, idet regionernes vurdering af et givet forhold ofte vil blive kendt i andre
besagninger end den kontrollerede. Nar der i det udsnit af besagninger, som kontrolleres, fin-
des problemer, der synes at vaae gennemgaende, er der mulighed for at papege problemet
overfor branchen som helhed, med henblik pa en generel indsats overfor alle producenter.

Omlaggningen af kontrollen i 2004 indebar ikke alene, at frekvensen for kontrol af svine- og
kvaegbesagninger blev haevet fra 2% til 5%, men samtidig overgik besggene til at blive uan-
meldte, og udpegning af bessgninger blev i et vist omfang risikobaseret. Endvidere blev kon-
trollen udvidet frakun at omfatte EU-regler til ogsa at omfatte nationale regler. De forskellei
kontrolresultater, der sesi 2004 i sammenligning med 2003, kan sdledes ikke blot tilskrives en
frekvensforggel se, men de kan ligeledes vaare et resultat af andre naevnte aendringer af plan-
laegning og udfarelse af kontrollen.

En agning af frekvensen vil ikke alene betyde, at flere besagninger udpeges til kontrol, men
vil ogsa— idet kontrollen skal veare uanmeldt - betyde flere forgaeves besag, hvilket er res-
sourcebel astende. Hvis det antages, at regionernes ressourcebehov til stikprevekontrollen i
besagtninger fordobles ved en kontrolfrekvens pa 10%, svarer dette il et @get ressourcebehov
paca 6,2 AV eller 3,2 mill. kr %, hvis 2004-tallene laegges til grund. Det ansl&s herudover, at
Fodevarestyrelsen centralt, der i 2004 havde et ressourceforbrug pa6 AV eler 3,5 mill kr., far
et merbehov paAmindst 1 AV eler 0,6 mill kr. til at opgere og evaluere flere resultater, be-
handle et gget antal klagesager, behandle et gget antal henvendel ser fra regionerne etc.

6.2.2 Frekvens af opfglgende velfeerdsbesgag

| nogletilfadde giver kontrolbesaget anledning til, at der skal aflaayges et opfelgende besag i
besagningen, navnlig i forbindelse med konstatering af uforsvarlig behandling af dyr.

Faedevarestyrelsen har planer om at give besagninger, hvortil der er givet flere end én ind-
skaarpel se og besagninger med saarlige typer af uforsvarlig behandling af dyr, hgjeste prioritet
ved aflaeggel se af opfal gende besag.

Besagninger, hvori der tidligere er givet indskaapel ser, ma antages at udgare en " risikogrup-
pe’ i dyrevelfaardsmasssig sammenhaang. En sddan indsats, med yderligere prioritering af op-
falgning i besagninger, der har vist sig at have problemer, skannes derfor ogsa at kunne faen
ikke ubetydelig praeventiv effekt i besagningen og branchen.

Overvegeser vedrarende hvilke indskaapel ser, der skal give anledning til opfalgende besgag,
vil kunne udmentesi faglige retningslinjer, der ligel edes fastsadter kriterier for brug af ind-
skeapelser, politianmeldelser m.v. i besagninger. Herved vil der kunne opnas en styrket do-
kumentation og ensartethed i fadevareregionernes kontrolindsats. Pa den baggrund vil det
kunne vurderes, hvor stor en andel af det samlede antal indskaapel ser det ressourcemaessigt
vil vagre relevant at falge op pa.

! Der forudsadtes ikke gget ressourcebehov til 10% kontrolaf bessetninger med aaglaggende hener og slagtekyl-
linger, idet det for disse besagtninger gadder, at 5%, dog mindst 50 besagninger, skal kontrolleres, hvilket i
praksis betyder, at der allerede nu kontrolleres mere end 10 % af besagningerne.
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6.2.3 Dyrevelfeerdsrejsehold

Etablering af et dyrevelfaadsrejsehold, der vil kunne pétage sig en centralt koordinerende
funktion, vil medvirketil at styrke og ensarte kontrolindsatsen.

Dyrevelfaardsrejsehol dets opgaver vil primaat skulle bestad af:

+ Koordinering af fadevareregionernes lokale kontrolindsats, herunder overordnet an-
svar vedragrende instruktion og supervision af tilsynsferende dyrlagger.

<+ Planlaggning og gennemfarel se af |andsdaekkende kampagner rettet mod udvalgte vel-
faardsmaessige fokusomrader som f.eks. halekupering af grise

% Vurdering af arets kontrolindsats og med udgangspunkt heri medvirke il at fastlaagge
fokusomrader for det naeste ars kontrolindsats og identificere mal for naeste ars kam-
pagner

¢ Varetagelse af informationsvirksomhed rettet mod landmaand, praktiserende dyrlaeger,
radgivere m.fl.

« Udvekdling af erfaringer med de praktiserende dyrlaeger til brug for udfarelse og tilret-
telasggelse af kontrollen i besagninger.

< Bistand til politi og anklagemyndighed, herunder i forbindelse med store dyrevaans-
sager hvor rettighedsfrakendel se overfor landmaand €eller dyretransporterer indgar.

Bemandingen af dyrevelfaardsrejseholdet skal kunne matche de ovennaervnte primage arbejds-
opgaver, hvorfor der bar indga personer med fal gende kompetencer:

¢ Juridisk kompetence

« Dyrlaggefaglig kompetence med saaligt indsigt i vurdering af dyrevelfaad.

s Administrativ support
Det andlas, at den arlige udgift vil udgere 2,5 - 4,5 mill. kr. inkl. drift

6.2.4 Egenkontrol som element i dyrevelfeerdskontrol
6.24.1 Indferelseaf egenkontrol i bessetninger

Det er besatningsejerens ansvar, at dyrevelfaardsmaessige bestemmel ser overholdes, og Fade-
varestyrelsens kontrolindsats skal medvirketil sikring af dyrevelfaarden i danske husdyrbe-
sagninger.

| forbindelse med ikrafttrasdel se af bade foder- og fedevarehygiejneforordningernepr. 1. ja-
nuar 2006 skal besagningsejeren fremover dokumentere en lang rakke forhold, der er afge-
rende for sikring af bade fadevaresikkerhed og dyrenes sundhed. Denne forpligtigel se vil
sandsynligvis blive indarbejdet i et egenkontrolprogram, en sakaldt ” branchekode”.

Det kunne overvejes at indfare et krav om, at den, der er ansvarlig for dyrene, ligeledes skal
kunne dokumentere, at dyrevaanslovgivningen overholdes. Pa velfaardsomradet kunne der
sdledes blive tale om at indfere GMP (Good Management Praxis) principper for at sikre, at
besagtningsej ere er opmaaksomme pa de velfaadsmaessige aspekter i besagningen og har re-
gelmaessige procedurer for at evaluere disse.
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Skabeloner til egenkontrolprogrammet (i.e. branchekoder) kan udarbejdes af landbrugets or-
ganisationer og herefter tilpasses de konkrete forhold i de enkelte besagninger. Ansvaret for
udarbejdel se af egenkontrolprogram til den enkelte besagning vil pahvile besatningsejeren.
Herved gares han bevidst om sine pligter og egne arbejdsprocedurer. Der kan skabes hjemmel
til at sanktionere bessgningsejeren, hvis han ikke kan dokumentere, at han efterlever egenkon-
trolprogrammet.

6.24.2 Fadevarestyrelsensrollei egenkontrolprogram for dyrevelfaerd

Fadevarestyrelsen kan som led i den almindelige kontrol med de privat-praktiserende dyrlse
gers aktiviteter, herunder overholdelse af sundhedsradgivningsaftal ebekendtgerel serne, indar-
bejde et tilsyn med dyrlasgernes indsats i besagtningernes egenkontrol program. Et koncept
med egenkontrol for dyrevelfaard, hvori de privat-praktiserende dyrlaeger inddrages med tilhg-
rende tilsynsaktivitet fra Fadevarestyrelsen kan illustreres som falger:

Fedevareregionernes
tilsyn med privat-
praktiserende dyrlasger

Ca. 150.000 &rlige besgg af den privat-
praktiserende dyrlaege

Ca. 12.600 svine- og kvaagbeseetninger med egenkontrol

Fig. 2. Niveauernei egenkontrolpyramiden i dyrevelfaardsovervagningen

Egenkontrolkonceptet vil inddrage de privat-praktiserende dyrlasger og vil bidrage il at ege
den privat-praktiserende dyrlasges indflydel se pa velfaaden i besatningerne, da velfaad vil
vage pa dagsordenen ved hvert eneste af dyrlaagens besgg i besagtningen. Samlet set vil ansva-
ret stadig vaare besasgningsejerens. Den privat-praktiserende dyrlaege vil assistere og vejlede
besagtningsejeren. Fadevarestyrel sen vil endvidere foretage tilsyn med hele egenkontrol pyra-
miden, og der vil sdledes vaae et fadles grundlag og en fadles metode til radighed i forhold til
at handtere dyrevelfead i besaetningerne.
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6.2.5 Privat-praktiserende dyrleeger, sundhedsradgivning og inddragelse i
egenkontrol

De privat-praktiserende dyrlasger kan spille en stor rollei forbindel se med overvagning med
dyrevelfearden i besagtninger i kraft af deres hyppige besagtningsbesgg og indgaende kendskab
til forholdene i de enkelte besagninger. Stort set alle svinebesagninger og halvdelen af alle
malkekvaagsbesagninger har indgaet en af det offentlige godkendt sundhedsradgivningsaftale,
hvilket betyder, at den privat-praktiserende dyrlasge aflasgger besgg hver méned. Der aflaay-
gesi at ca. 150.000 sundhedsradgivningsbesag arligt i svine- og kvasgbesagninger. Dyrevel-
faardsparametre er ikke en del af sundhedsradgivningen pa nuvaarende tidspunkt, men den
privat-praktiserende dyrlaage kan fa en afgarende rolle som radgiver om velfaardsforhold, i
ferste omgang som en del af sundhedsradgivningen og palangere sigt i forbindelse med
overvagning af egenkontrol programmer, bade for fadevarehygiejne og dyrevelfaad i besad-
ninger, hvis det besluttes at implementere krav herom. Den privat-praktiserende dyrlaeges
rollevil bl.a. kunne bestai at overvage besagningsejerens dokumentation for, hvordan det
sikres, at de foreskrevne procedurer til sikring af dyrevelfaad rent faktisk bliver overholdt, og
dyrlaegen skal i den forbindelse agerei henhold til dyrevaarnslovens § 20.

6.2.6 Kontrolrapport

Hvis den privat-praktiserende dyrlasge palaagges et starre ansvar for dyrevelfaaden i besad-
ningernei sit praksisomrade, kunne det overvejes at skabe hjemmel til, at den kontrolrapport,
der udarbejdes af fadevareregionerne i forbindelse med velfaardskontrollen, sendestil den til
bedriften tilknyttede privat-praktiserende dyrlasge. Udlevering af kontrolrapporten til den pri-
vat-praktiserende dyrlagge vil give dyrlaggen indsigt kontrolmyndighedens vurdering af de
aktuelle dyrevaansmaessige forhold i i besagtningen. Initiativet vil kraeve en lovaandring.

Man kunne endvidere overveje at skabe hjemmel til at sende rapporten til branchen med hen-
blik pa, at branchen pa baggrund af kendskab til resultaterne af velfaardskontrollen i beszd-
ningerne generelt, samt til problemerne i de enkelte besagninger, kan marette kampagner,
oplysning og rédgivning.

6.2.7 Frekvens af stikprgvekontrol med kgretgjer

Det falger af transportdirektivets artikel 8, at medlemsstaterne skal udfgre kontrol af en pas-
sende preve af de dyr og transportmidier, der hvert ar transporteres inden for medlemsstatens
omrade. Kontrollen omfatter bl.a. dyrenes transportegnethed, handtering af dyrene, areakrav,
karetgjets indretning samt at autorisation haves og medbringes. Justitsministeriet har i forbin-
delse med implementeringen af folketingsvedtagelse V 45 af 30. januar 2003 i en skrivelse af
2. juni 2004 oplyst Folketingets Udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri om, at det er Ju-
stitsministeriets opfattel se, at det formentlig vil veare i overensstemmel se med EU-retten at
intensivere antallet af stikprovekontroller til et sted mellem 25 og 30%. Dette kan ske delsi
form af rampekontrol pa samlesteder eller i besagninger, dels ved landevejskontrol udfaert af
Rigspolitiets Feardsel safdeling.

6.2.8 Certifikat i kagretgjer

Transportdirektivet indeholder ikke regler om godkndelse af karetgier , og de danske regler
herom er derfor rent nationalt fastsat. Det danske godkendel sescertifikat indeholder bl.a. op-
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lysning om areal og etager i karetgjet. Det vil umiddelbart vaare i overensstemmelse med EU-
retten at kraeve, at dansk indregistrerede karetgjer udstyres med et synligt certifikat, der inde-

holder oplysninger om det tilgaangelige areal samt antal dyr og hvilke arter, der matransporte-
res.

Som noget nyt fastsedtes det imidlertid i transportforordningen, der finder anvendelse fraja
nuar 2007, at keretgjer, der benyttestil lange transporter af dyr, skal godkendes, uanset hvor
karetgjet indregistreresi EU. Forordningens godkendel sescertifikat indeholder oplysninger
om antal m? pr. dak, og om hvilke dyr karetgjet méa transportere. Forordningen indeholder
endvidere regler om sdkaldte logbgger, der afl @ser de gaddende regler om ruteplaner. | logbo-
gen skal antallet af dyr oplyses, og som noget nyt i forhold til ruteplanerne skal dyrenes for-
ventede vaagt i kg, og det samlede areal i m? oplyses.

Transportforordningens regler om godkendelse af karetgjer til lange transporter, og forord-
ningens bestemmelser om logbgger, giver saledes samlet set en vaesentlig forbedring af myn-
dighedernes mulighed for at kontrollere, om reglerne om belaggningsgrad er overholdt. Det er
i den forbindel se endvidere Justitsministeriets vurdering, at det danske krav om, at ogsa kere-
tgjer til korte transporter af sterre dyr skal godkendes, kan opretholdes, nar forordningen fin-
der anvendelse.

Regler om et synligt certifikat vil derfor aene kunne virke kort tid efter udstedel se frem til, at
transportforordningen traeder i kraft.

Det bemagkes, at branchen allerede er géet i gang med at se pa spergsmal et.

6.2.9 Uddannelse af transportgrer og chauffgrer

Der stillesi 1993-transportbekendtgarel sen krav om, at den ansvarlige for en virksomhed, der
ansker at blive autoriseret til at varetage dyretransporter, skriftligt skal erklaare overfor Fade-
varestyrelsen, at transporten af dyrene kun overdrages til personer, der enten har modtaget en
saglig uddannelse eller i vrigt har en tilsvarende faglig erfaring, saledes at de kan handtere
0g transportere dyrene, samt give dyrene den ngdvendige pleje under transporten.

Kravet, om at personalet har enten uddannelse eller erfaring, stammer fratransportdirektivet.
Det er derfor Justitsministeriets vurdering, at det pa nuvagrende tidspunkt ikke vil veaei over-
ensstemmel se med EU-retten alene at acceptere uddannelse i forbindel se med autorisation af
transportvirksomheden.

Den nye transportforordning skaaper imidlertid kravene til uddannelse af det personale, der
handterer dyr i forbindelse transport. Nar forordningen skal anvendes fra januar 2007 ma
transportvirksomhederne saledes kun betro handteringen af dyr til personale, som er blevet
undervist i forordningens tekniske forskrifter om bl.a. transportegnethed og handtering af dyr,
samt i reglerne om logbogen, jf. punkt 6.2.6.

Frajanuar 2008 stilles der herudover krav om, at personer kun mavaare chauffer eller fungere

som ledsager i forbindelse med lastbiltransport af bl.a. svin, kvasg og heste, hvisde er i besid-
delse af et saaligt kompetencebevis. Ud over kendskab til reglerne om de tekniske forskrifter

45



og loghogen skal uddannelsen for at opna dette bevis omfatte viden om dyrs adfaard, dyrefy-
siologi og nedhjadp til dyr. Kompetencebeviset skal kunne forevises for den kompetente
myndighed — i Danmark Fadevarestyrelsen eller politiet — under transporten af dyrene.

Disse uddannel seskrav vurderes at vaare af overordentlig stor betydning med henblik pa at
sikre god dyrevelfaard i forbindelse med dyretransporter.

6.2.10 Egenkontrol i transportvirksomheder

Savel transportvirksomheden som den enkelte chauffer har ansvaret for, at reglerne om trans-
port af dyr overholdes. Ved at etablere et krav om egenkontrol, kan den kontrollerende myn-
dighed forlange dokumentation for, hvordan den ansvarlige for transporten sikrer, at dyre-
vaandovgivningens krav overholdes. Formalet med egenkontrol vil vagre at forebygge over-
traadelse af reglerne om transport af dyr ved hjadp af aget fokus pa og kendskab til reglerne.

Hvis man métte vad ge at arbejde videre med muligheden for at etablere egenkontrol pa dette
omrade, ma det bl.a. overvejes nearmere, om indfarel se af egenkontrol programmer vil kraeve
aandring af dyrevaansloven, eller om kravet kan indf@res administrativt med hjemmel i den
gaddende lov.

6.2.11 Destruktionsanstalter

Pa grund af hensynet til dyresundhed og fadevaresikkerhed skal alle selvdade og aflivede dyr
afleverestil en godkendt destruktionsanstalt. Der findes ikke bestemmel ser, der sikrer kontrol
af, hvor mange dyr den enkelte bedrift sender til destruktion, og der foretages ikke undersg-
gelse af arsagernetil aflivning/selvded. | gjeblikket afslares en raskke overtrasdel ser, som
f.eks. skuldersar hos sger, oftest pa slagteriet og ikke hos aflivede sger pa destruktionsanstal -
ter.

Information om antallet af dyr, der sendestil destruktion fra den enkelte bedrift, og drsagen til
destruktion vil kunne bidrage il at skabe et billede af dyrenestilstand i den enkelte bedrift og
vil kunne anvendes i forbindel se med Fadevarestyrel sens udpegning af besagninger til den
risikobaserede stikpravekontrol. Kontrol pa destruktionsanstalter vil kunne foretages stikpre-
vevis eller i kampagneform. Som en begyndel se kunne det overvejes at registrere, hvor store
maangder den enkelte besagtningsegjer leverer til destruktionsanstalter. Udsving i leverancer,
som f.eks. en pludselig stigning kan indikere, at der sker aandringer i bessgningens velfaads-
maessige situation

Mulighed for at fa disse oplysninger vil kreeve, at der skabes hjemme til at foretage stikpra-
vekontrol pa destruktionsanstalterne. Endvidere skal der pa destruktionsanstalterne etableres
fysiske rammer, sa den tilsynsfarende dyrlasge kan udfere kontrollen. Dette forventes at med-
fere ret store udgifter, idet mulighed for sortering og undersggelse af de leverede dyr pade-
struktionsanstalten forudsadter vassentlige i ndretningsmaessige andringer.

6.2.12 Uddannelse af tilsynsfgrende dyrlaeger

Efteruddannel sesaktivitet og kursusdeltagelse er af stor betydning for at kunne forbedre kvali-
teten af den tilsynsfarende dyrlagges kontrol i bessgninger og under transport.
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Gaddende lovgivning foreskriver, at stikprgvekontrollen i bessgninger skal foretages af en
tilsynsferende dyrlasge med saalig indsigt i dyrevelfaard. Der er behov for, at de kontrolleren-
de dyrlasger far adgang til efteruddannelse, siledes at der opnas en starre viden om husdyre-
nes adfeard og velfeard. En sadan efteruddannel se vil kunne forega patema- eller kursusdage
om adfaard og velfaard hos de enkelte dyrearter. Efteruddannel se og dermed gget faglig indsigt
ma forventes at kunne bidragetil en hgjere grad af ensartethed i kontrollen savel i besagnin-
ger som under transport.

6.2.13 Udveelgelse til kontrol
6.2.13.1 Risikoanalyse

Det kan overvejes, om der skal ske en klar og indbyrdes uafhaangig opdeling af risikoanalyse i
henholdsvis risikovurdering og —handtering, sd Danmarks Fadevareforskning med inddragel -
se af samarbedspartnere varetager farstnaevnte, mens Fadevarestyrelsen er ansvarlig for
sidstnaavnte. Det vil styrke kvaliteten i risikoanalysen ved en fokusering pa og intensiveret
kontrol af searligt kritiske kontrb punkter.

Det er en forudsagning for at udfere risikobasereret kontrol pa baggrund af en risikoanalyse,
at der er forskning pa omrédet — ellers er mulighederne for at udvikle den risikobaserede ud-
vadgelse af besagtninger begramsede.

6.2.13.2 Risikoparametre

Der kunne sadtes mere fokus pa evaluering af relevante risikoparametre i besagtninger, under
transport (f.eks. pa samlesteder) og pa destruktionsanstalter. Der kan vaare tale om forekom-
sten tykke haser, klovproblemer samt huldvaadi. Det skannes herved at vaae muligt at styrke
kvaliteten i den risikobaserede kontrol.

6.2.14 Dyreveaernsregister

Kriminalregistret indeholder i dag oplysninger om overtraadel ser af dyrevaanslovgivningen,
hvor sagen resulterer i en frihedsstraf eller en bade pa 1.000 kr. eller herover. Politi og ankla-
gemyndigheden har adgang til disse oplysninger og kan i forbindelse med verserende sager
anvende oplysningerne om tidligere overtraedel ser bl.a. ved overvejelsen af, om der skal ned-
laagges pastand om frakendelse &f retten til at beskadftige sig med dyr eller om frakendel se af
autorisation til at transportere dyr.

Desuden har Fadevarestyrel sen med hjemmel i dyrlasgeloven oprettet et ” dyrlaegeregister”
med oplysning om alle landets dyrlasger og de straffe, de métte have modtaget for overtrasdel-
se af dyrlaegeloven og regler udstedt i medfar heraf — men ikke for overtraedel se af dyrevaans-
lovgivningen. Fadevarestyrelsen har via dette register et samlet overblik over den enkelte dyr-
lagges overtraedel ser og sanktioner, og disse informationer har alerede vist sig at vaare et vig-
tigt vaaktgj ved den risikobaserede medicinkontrol.

Man kunne udover de eksisterende registre overveje at etablere et ”dyrevaansregister” | Fa-

devarestyrelsens regi. Et sadant register kunne indehol de oplysninger om personer, der vedta-
ger badeforlagg eller demmes for overtraedel se af dyrevaanslovgivningen i forbindel se med
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hold af produktionsdyr og heste, og registret vil sdledes typisk indeholde oplysninger om be-
saningsejere og transportarer. Registret vil kunne bruges i forbindel se med tilrettel aaggel sen
af den risikobaserede kontrolindsats.

Som beskrevet under punkt 5.1.1.5 findes der alerede en indberetningsordning, hvorefter po-
litikredsene skal indsende oplysninger om domme og vedtagne badeforlagy i transportsager til
Fadevarestyrelsen. Denne ordning kunne udvides til at omfatte overtraedel ser af dyreveans-
lovgivningen i forbindelse med hold af landbrugsdyr og heste, og pa baggrund af disse indbe-
retninger etablere et " dyrevaansregister”.

| samme forbindel se kunne det eksisterende " dyrlaegeregister” udvidestil at omfatte privat-
praktiserende dyrlasgers overtrasdel ser ogsa af dyrevaanslovgivningen, herunder sager om
manglende anmeldel se efter dyrevaanslovens § 20.

Etablering af et dyrevaarnsregister skannes at ville koste mindst 2 mio. kr. Der vil vaae behov
for at skaffe hjemmel, herunder i forhold til persondatal ovgivningen, savel til etablering af et
"dyrevaansregister”, som til registrering af oplysninger om dyrlaagyers overtraedel se af dyre-
vaansovgivningen i det eksisterende " dyrlaggeregister”.

6.2.15 Sanktioner
6.2.15.1 Mulighed for at give pabud

Dyrevaansloven indeholder ikke en generel hjemme til, at fadevareregionerne kan udstede
pabud, nér de konstaterer, at dyrevaanslovgivningen ikke overholdes. Derimod indeholder lov
om hold af slagtekyllinger samt 1993-transportbekendtgarel sen mulighed for at udstede pa-
bud.

Pabud er et staakere reaktionsmiddel end indskaapelser idet den ansvarlige far direkte besked
pa, hvad der skal rettes, enten straks eller inden for en given tidsfrist, mens indskaarpel ser har
karakter af en vejledning. Manglende efterkommel se af et pabud kan derfor i sig selv straffes,
udover straf for selve overtraadel sen. Der kan desuden argumenteres for, at pabud har en ster-
re praeventiv effekt end indskaarpel ser.

Det vil kraeve en andring af dyrevaarnsloven og lovene om hold af svin at give fadevareregio-
nerne mulighed for at udstede pabud indenfor alle omréder af dyrevaansovgivningen.

6.2.15.2 Administrative bader

Dyrevaansloven giver ikke Fadevarestyrelsen eller fadevareregionerne hjemmel til at udstede
administrative bgdeforlaeg. Safremt der var mulighed herfor, ville Fedevarestyrel-
sen/fadevareregionerne kunne skride hurtigere ind overfor dyrevearnsmaessigt kritisable for-
hold i bessgtninger og i forbindel se med transport.

Detilfadde, hvor ssamyndigheder i lovgivningen er tillagt befgjelse til at udstede administra-
tive badeforlaay er karakteriseret ved at vaare omrader med et betydeligt antal straffesager, og
hvor der i retspraksis er fastlagt entydige retningslinjer for, hvilke badestarrelser de paged-
dende overtrasdel ser skal sanktioneres med. Det er sdledes nadvendigt, at der er tale om et
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relativt ensartet sagsomrade med en tilpas stor sagsmaangde. Det er Fadevarestyrel sens umid-
delbare vurdering, at der er tale om tilstragkkeligt ensartede sager i hgjst 25% af sagerne om
overtraalelse af dyrevaarnslovgivningen.

Hertil kommer, at der skal vaae tale om sager, hvor det er let at konstatere, om der foreligger
en lovovertraadel se, sdledes at der typisk ikke vil vaae behov for en neamere bevisfarel se.

6.2.15.3 Fratagelse af transportersautorisation

Muligheden i bl.a. dyrevaansloven for at fratage en transporter autorisation til at transportere
dyr er beskrevet under punkt 5.1.1.5.

Det vil vaae muligt udvide adgangen til at frakende transporterer eller chauffarer, der over-
treader reglerne om transport af dyr, retten til at have med dyr at gare. En sadan skaapel se vil
kraeve en lovaandring.

6.2.16 Muligheder for gget brugerfinansiering

Justitsministeriet har i en redegerelse af 2. juni 2004 til Folketingets Udvalg for Fedevarer,
Landbrug og Fiskeri om brugerbetaling for stikprevekontrol anfert, at der ikke ber indfares
brugerbetaling for udfarelsen af stikprevekontroller, dadet i et vist omfang vil bero patilfad-
digheder, hvem der udsadtes for kontrol og dermed palasgges brugerbetaling.

For savidt angar den risikobaserede stikpravekontrol, der foretagesi 5% af besagningerne,
sker er der indirekte brugerbetaling for kontrollen af slagtekyllinger, sdl edes kontrollen beta-
les kollektivt af Fjerkraaafgiftsfonden. De opfal gende besag betales af den enkelte besadning-
sgjer. Dette sker med hjemmel i lov om hold af slagtekyllinger.

Det vil tilsvarende kunne overvejes at indfare betaling via af giftsfondene for svin, kvasg m.v.,
og at pal aayge besaetningsejeren omkostningen ved opfalgende besag. Disse tiltag vil kreeve
lovaandringer, og en s&dan ordning vil for afgiftsfondenes vedkommende vaare betinget af, at
bestyrelsen for hver af fondene accepterer en sadan ordning, samt af at Kommissionen god-
kender ordningen, der skal notificeresi overensstemmel se med statsstettereglerne.
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8 Tabeller

8.1

Tabel 1. Beskrivelse af kontrol af dyrevelfeerd i besaetninger

(kveeg, svin, hest, segleeggende hgns og slagtekyllinger),
ved eksport af dyr direkte fra beseetning, pa samlesteder,
ved graensekontrol, i forbindelse med landevejskgrsel, ved
ankomst til slagteri, ny besaetning, dyrskue og marked m.v.
samt pa destruktionsanstalter tilligemed administrative kon-
trolopgaver i 2004.

FV ST: Fadevarestyrelsen
PDIR: Plantedirektoratet
PPD: Privat-praktiserende dyrlasgger
Dyr i beseetning (jf. kap. 4.1.1.1-4.1.1.4 og kap. 4.2.1-4.2.3)

Kontroller Kontroltype Kontrolformal |Antal kontrol- |Betaling
ler
FVST Velfagdsbesgg (tilfaddig og | Fysiske forhold, 2.324 Finanslov
risikobaseret) management
Opfalgende velfaadsbeseg Fysiske forhold, 180 Finanslov
management
Slagtekyllinger: velfagrdsbe- | Fysiske forhold, 59 Bruger
saq (tilfaddig og risikobase- | management
ret)
Slagtekyllinger: opfglgende | Fysiskeforhold, 1 Bruger
velfaardsbesgg management
PDIR Maarkningskontrol Manglende 1.400 Bruger
maakning
PPD Besadningsbesgg (ad hoc)* | Fysiske forhold, Ca 578.800 |Bruger
management
(sundhed og
velfaard)
Sundhedsradgivningsbesag* * | Fysiske forhold, Ca 151.200 |Bruger
management

*500 dyrlaager foretager ca. 4 besagtningsbesag dagligt. Mindst 1 arligt besag i hver besad-

ning, evt. i forbindelse med udlevering eller ordination af medicin

** Ca. 50% af malkekvasgsbesasgninger (ca. 3.600 stk.) og ca. 90% af svinebesagninger
(9.000 stk.) har sundhedsradgivningsaftaler. Sundhedsradgivningsaftalen omfatter 12 arlige
radgivningsbesag.
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Dyr til direkte eksport fra besstning (jf. kap. 5.1.1.1 og kap. 5.2.2.2)

Kontrollgr Kontroltype Kontrolformal Antal kontroller Betaling
FVST Velfagdskontrol | Transportegnethed. | Ca. 1.000 forsendelser | Bruger
Indladningsforhold. (aledyr)
FVST Risikobaseret Kearetg, dyr 36 Finanslov
stikpravekontrol | og/eller ledsagedo-
af karetg kumenter
Dyr pa samlested (jf. kap. 5.1.1.2 og kap. 5.2.3.2)
Kontrollgr Kontroltype Kontrolformal Antal kontroller | Betaling
FVST Velfaadskontrol | Transportegnethed. Ca 10.000 for- | Bruger (trans-
Fysiske forhold, ma- sendel ser portegnethed)
nagement. (aledyr) ellersfinans-
lov
FVST Stikprevekontrol | Keretgj, dyr og/eller 125 Finanslov
af keretgj v. an- | ledsagedokumenter
komst
FVST Risikobaseret Keretg), dyr og/eller 153 Finanslov
stikpravekontrol | ledsagedokumenter
af keretg) v. of -
gang

Gransekontrol af dyr ved indfersel fratredjelande samt ved udfersel til tredjelande
efter transport i EU pa over 8timer (jf. kap. 5.1.1.2.2 og kap. 5.2.3.3)

Kontrollgr Kontroltype Kontrolformal Antal kontroller |Betaling
FVST Velfaadskontrol. | Transportegnethed Alledyr Bruger
Dokumentkontrol

Graensekontrol af kvaeg ved eksport til tredjelande med eksportrestitutioner (jf. kap.
5.1.1.2.2 og kap. 5.2.3.3)

Kontrollgr Kontroltype Kontrolformal Antal kontroller | Betaling
FVST Velfaadskontrol | Transportegnethed Alle dyr Bruger
0g attestation
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Dyr under landevejstransport (jf. kap. 5.1.2 og kap. 5.2.3.1)

Kontrollgr Kontroltype Kontrolformal | Antal kontroller | Betaling
Rigspoliti Stikprevekontrol | Keretgj, dyr 220 Finanslov
af keretgj og/eller ledsa
gedokumenter
Politikredsene | Stikpregvekontrol | Kgretg), dyr 50 Finanslov
af keretgj og/eller ledsa-
gedokumenter
FVST Assistance il Koretgj, dyr Efter behov | Finanslov
politi og/eller ledsa
gedokumenter

Dyr padagteri (jf. kap. 5.1.1.3.1 og kap. 5.2.4.1)

Kontrollgr | Kontroltype Kontrolformal Antal kontroller Betaling
FVST Velfaadskontrol | Transportegnethed Alle dyr Bruger
FVST Slagtekyllinger: | Transportegnethed. | 100 fedder fra 100 | Bruger
velfaagdskontrol | Fjerdragt og tree | forskellige kyllinger
depuder. i hvert hus
FVST Stikprevekontrol | Karetgj, dyr 2.031 Finanslov
af keretgjer og/eller ledsage-
dokumenter

Dyr padyrskue, marked m.v. (jf. kap. 5.1.1.3.2 og kap. 5.2.4.2)

Kontrollgr Kontroltype Kontrolformal |Antal kontroller |Betaling
FVST Vefagdskontrol | Fysiske forhold, Alle dyr* Bruger
management
FVST Stikprevekontrol | Karetgj, dyr 0 Finanslov
af keretgj ved og/eller ledsa-
ankomst gedokumenter

* Karinger, avlsarrangementer og udstillinger med én enkelt dyreart er undtaget tilsyn. Jaevn-
lige samlinger af en enkelt dyreart, som foregdr i trasningsgjemed med fast deltagerkreds, er
ikke omfattet af samlestedsbekendtgarelsen
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Dyr ved ankomst til bessatning fra EU-lande (jf. kap. 5.1.1.3.3 og kap. 5.2.4.3)

Kontrollgr Kontroltype Kontrolformal |Antal kontroller | Betaling
FVST Stikpravekontrol | Karetgj, dyr 5 Finanslov
af karetg) og dyr |og/eller ledsage-
dokumenter
Dyr til destruktionsanstalter (jf. kap. 5.1.1.3.4 0g 5.2.4.4)
Kontroller |Kontroltype | Kontrolformal | Antal kontroller | Betaling

Der foretages ingen velfardsmasssig kontrol af degde dyr pa destruktionsanstalter

Administrative opgaver (jf. kap. 4.2.1.2, kap. 5.1.1.1 og kap. 5.2.2)

Kontroller Kontroltype Kontrolformal | Antal kontroller | Betaling

FVST Autorisation af Ansggning 1273 Finanslov
transportvirksomhed

FVST Ruteplaner: forud- | Udarbegdelse 7.657 Bruger
gaende kontrol

FVST Ruteplaner: efter- Revision 7.657 Bruger
falgende kontrol

FVST Slagtekyllinger: Udarbejdelse, 6 Bruger
godkendel se af implemente-
handlingsplaner ring
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8.2

Tabel 2. Oversigt over "minimumsstrafpositioner” og Rigs-

advokatens bemaerkninger til strafniveauet (besatninger)

Bestemmelsei lovgivningen

"Minimums-straf positioner’
jf. forarbgjdernetil lov nr.
384 af 28. mg 2003 om aan-
dring af dyrevaarnsloven

Rigsadvokatens bemaaknin-
ger i redegerelsen frajanuar
2005 (baseret paindberetnin-
ger frapolitimestrenei perio-
den 1. juli 2003 til 1. septem-
ber 2004)

§ 28, stk. 1, 1. pkt. (overan-
strengel se, vanrggt eller an-
den uforsvarlig behandling af

dyr)

Overtraadel se begaet i forbin-
delse med udovelse af er-
hverv

Uforsvarlig behandling:

e 1 gangstilfadde: i a-
mindelighed ikke un-
der 5.000 kr.

e 2. gangdtilfadde: i a-
mindelighed ikke un-
der 7.500 kr.

Grovere uforsvarlig behand-
ling:

e 1 gangstilfadde: i a-
mindelighed ikke un-
der 10.000 kr.

e 2. gangdstilfadde: i a-
mindelighed ikke un-
der 15.000 kr.

Uforsvarlig behandling:

40 afgarel ser indberettet:
e 7 bgder pa2.000 kr. -

4.000 kr.

e 28 bader pa5.000 kr.
e 2 bgder pa7.500 kr.
e 2 bader pa 10.000 kr.
» 1 bade pa 12.000 kr.

Grovere uforsvarlig behand-

ling:

14 afgarel ser indberettet:
* lindenretlig advarsel
e 4 bgder pa5.000 kr.
* 9 bgder pa 10.000 kr.




§ 28, stk. 1, 1. pkt. (overan-
strengel se, vanrggt eller an-
den uforsvarlig behandling af

dyr)

Overtreadel ser, der ikke er
begaet i forbindelse med ud-
ovelse af erhverv

Uforsvarlig behandling:

e 1. gangstilfadde: i a-
mindelighed ikke un-
der 2.000 kr.

e 2. gangdtilfadde: i a-
mindelighed ikke un-
der 3.000 kr.

Grovere uforsvarlig behand-
ling:

e 1 gangstilfadde: i a-
mindelighed ikke un-
der 5.000 kr.

e 2. gangdstilfadde: i a-
mindelighed ikke un-

Uforsvarlig behandling:

13 afgerel ser indberettet
e lindenretlig advarsel
e 10 bader pa 2.000 kr.
e 2 bgder pa5.000 kr.

Grovere uforsvarlig behand-
ling:
9 afgerel ser indberettet
» 1 bade pa 3.000 kr.
e 6 bgder pa5.000 kr.
* 1 bade pa 6.000 kr.
* 1 bade pa7.000 kr.

der 7.500 kr.

Overtraadel ser, der ikke er 1. gangstilfadde 61 afgarel ser indberettet:
omfattet af § 28, stk. 1, men * i amindelighed ikke * 11 sager med bader
aene af § 28, stk. 2, eller under 3.000 kr. pa 1.000 kr. — 2.500
regler udstedt i medfer af kr., hvor overtraedel -
dyrevaansioven 2. gangstilfadde sen omhandler dyre-

e i dmindelighed ikke vaansovens § 1
Overtraedel ser begdet i for- under 4.500 kr. « 23 bgder pa 3.000 kr.

bindel se med udgvel se af
erhverv

Ingen aandring af badeni-
veauet i sager, hvor der er
tale om brud pa helt formelle
regler, og hvor dyret ikke
konkret har vaaret udsat for
vaesentlig ulempe.

e 20 bader pa 3.500 kr.
—10.000 kr., heraf 13
sager med bader pa
5.000 kr.

e 7 bader pa1.000 —
2.000 kr. i sager om
overtraadel se af mere
formelle regler
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Overtraadel ser, der ikke er
omfattet af § 28, stk. 1, men
dene af § 28, stk. 2, eller
regler udstedt i medfer af
dyrevaansloven

Overtreadel ser, der ikke er
begaet i forbindelse med ud-
ovelse af erhverv

Ingen aandring af badeniveau
tilsigtet.

15 afgerel ser indberettet:
e lindenretlig advarsel
e 7 bader pa1.000 kr.
» 5bgder pa1.500 kr. -
3.000 kr.
e 2 beder pa5.000 kr.

8.3

Tabel 3. Oversigt over "minimums-strafpositioner” samt

Rigsadvokatens bemaerkninger til strafniveauet (transport)

Bestemmelsei lovgivningen

Forarbejder til lov nr. 384 af
28. ma 2003

Rigsadvokatens bemaaknin-
ger i redegerelsen frajanuar
2005

Overtraedel se af transportreg-
lernei forbindelse med ud-
ovelse af erhverv

Ikke uforsvarlig behandling

Overtradel se af transportreg-

(ikke omfattet af dyreveans-

lerne oqg evt. samtidiq dyre-

lovens § 28, stk. 1):

e 1 gangstilfadde: i a-
mindelighed ikke un-
der 3.000 kr.

e 2. gangdtilfadde: i a-
mindelighed ikke un-
der 4.500 kr.

vaansovens § 28, stk. 2:
66 af garelser indberettet:

e 14 bgder pa500 kr. —
1.500 kr. (hovedsage-
ligt formelle fgl)

» 5bgder pa2.000 kr. —
2.500 kr.

35 bader pa3.000 kr.
—4.500 kr.

« 10 bgder pa5.000 kr.

* 1 bade pa 6.000 kr.

« 1 bgde pa 10.000 kr.
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Uforsvarlig behandling (dy-

Uforsvarlig behandling (dy-

revaansovens § 28, stk. 1):

revaansovens § 28, stk. 1):

e 1 gangstilfadde: i a-
mindelighed ikke un-
der 5.000 kr.

e 2. gangdstilfadde: i a-
mindelighed ikke un-
der 7.500 kr.

Grovere uforsvarlig behand-
ling (dyrevaarnslovens § 28,
stk. 1):

e 1. gangdtilfadde: i a-
mindelighed ikke un-
der 10.000 kr.

e 2. gangdstilfadde: i a-
mindelighed ikke un-
der 15.000 kr.

Sager med gentagne og even-

tuelt systematiske overtree
delser: Vaesentligt hgjere

badebel gb, end hvad der er
anfart om 2. gangstilfadde.

Mulighed for absolut
kumulation afhaangigt af en
konkret vurdering af den
enkelte sag.

16 afgerel ser indberettet:
* lindenretlig advarsel
» 3 bgder pa3.000 kr.
* 9 bader pa5.000 kr.
e 4 Dbgder pa7.500 kr. —
15.000 kr.

Grovere uforsvarlig behand-
ling (dyrevaanslovens § 28,

stk. 1):
2 afgarel ser indberettet:

* 1 beade pa 10.000 kr.
e 1 bgde pa 15.000 kr.
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Bilag
Bilag 1: Produktionsfakta

Vedr. kveeg

Der findes ca. 17.800 kvaggbesagninger med ca. 1,6 mio. dyr i Danmark, hvoraf ca. 661.000 er kger. Der eksisterer ca. 7.200 malke-

kvasgsbesagtninger (kilde: Kadbranchens Fedlesrad og Danmarks Statistik). Kvasg transporteres til periodiske lokaliteter sdsom grass-
ning, dyrskuer, markeder, udstillinger m.v. For kvagg er der etableret ordninger med samdrift, hvor dyr fra flere forskellige besagnin-
ger huses pa samme lokalitet. Der findes et enkelt samlested for levedyr.

| forbindel se med slagtning transporteres kvaeg ofte direkte fra bessgning til slagteri og i mindre omfang via samlested. Der blev
slagtet 592.559 stk. kvaeg i 2004.

| 2004 blev der eksporteret ca. 43.000 stk. kvagg (kilde: Kadbranchens Fedlesrad). Starstedelen af kvaag eksporteres via samlesteder.
En betydelig del er sdkaldte " spdmadkskalve” til levebrug i Nederlandene. Herudover udgeres eksporten overvejende af slagtekvasy.

| forhold til en forholdsvis stor eksport, foregar der kun en ringe import af kvasg (avisdyr) til Danmark.

Der blev leveret ca. 180.463 stk. kvagy, hovedsagelig kalve, til destruktionsanstalternei 2004.

Vedr. svin

Der findes ca. 10.000 besatninger med ca. 13 mio. svini Danmark (kilde: Danske Slagterier og Danmarks Statistik). Smagrise trans-
porteresi stort omfang mellem besagninger, herunder ogsatil sdkaldt ' multi-site’ -produktion. Typisk transporteres smagrise fra so-
besagning til opfedning i én eller to andre besagninger, inden de sendes pa slagteri. Ved slagtning transporteres svin oftest direkte fra
besagtningen. Der produceres og slagtes ca. 23 mio. slagtesvin i Danmark arligt.
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| 2003 blev der eksporteret ca. 1,5 mio. svin, mens der i 2004 blev eksporteret ca. 2,3 mio. svin, heraf ca. 1,9 mio. smagrise (<50 kg),
ca. 255.000 slagtesvin og ca. 133.000 sger til slagtning (kilde: Danske Slagterier). De fleste svin eksporteres via samlesteder, om end
der ses en tendenstil gget eksport direkte fra besagninger. En prognose baseret pa ferste kvartal viser, at der kan forventes en eksport
paca. 3,4 mio. svini 2005.

Der er foregaet en beskeden import af svini 2004 (333 stk. fratredjelande). Der blev i 2004 leveret ca. 2.850.704 svin til destrukti-
onsanstalterne.

Vedr. heste

Det anslas, at der findes ca. 175.000 hestei Danmark, heraf ca. 38.000 heste i 7.400 besagtninger med et areal paover 5 ha (Dan-
marks Statistik). Der er ca. 78.000 familier med heste. Heste er ikke centralt registreret i det centrale husdyrbrugsregister (CHR). Pa
nuvaarende tidspunkt er oplysninger om hestehold derfor ikke umiddelbart tilgsengelige for Fadevarestyrel sen. Heste transporteres
hovedsageligt til periodiske lokaliteter, sd som dyrskuer, udstillinger, karinger, ridestaevner, ringridning, traaning, bedagkning, graes-
ning m.v., ligesom der finder en omfattende transport af heste over landegraanser sted.

| 2004 blev der eksporteret 3.604 heste, mens der blev importeret 445 heste til levebrug fratredjelande. Der blev slagtet 2.268 heste
og leveret 5.785 heste til destruktionsanstalternei 2004.

Vedr. fjerkrae

For fjerkraeer produktionen pyramideformet med fa store avlsbesagninger @verst og mange produktionsbesagninger med starstede-
len af dyrene nederst. Der er ca. 350 slagtekyllingebesagninger og ca. 300 konsumaegsbesagninger med flere end 350 konsu-
maggsproducerende haner, heraf ca. 70 traditionelle buranlagy (kilde: Det Danske Fjerkragaad). Der blev produceret og slagtet ca.
133 mio. slagtekyllinger i 2004.

Slagtekyllingerne transporteres frarugeri til slagtekyllingeproducent og videre til slagteri. Der findes ca. 3,5 mio. konsumagyshaner,

der producerer agg i ca. et &. Dyrene transporteres fra opdrags- til aaglasggerbesagninger og derfratil slagtning, medmindre de aflives
i besasgningen efter endt agglaggning.
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Der blev eksporteret ca. 5 mio. fjerkraei 2004, i overvejende grad udsadterhgner til slagtning og daggamle kyllinger. Der importeres
I stort omfang daggamle avlsdyr fra Sverige, Tyskland, Det Forenede Kongerige og Frankrig.

Bilag 2: Lovgivning

Generelt:

Rédets forordning (EF) nr. 1774/2002 af 3. oktober 2002 om sundhedsbestemmel ser for animalske biprodukter som ikke er bestemt
til konsum (” biproduktforordningen”)

Lov nr. 269 af 21. april 2004 om forbud mod slagtning og aflivning af draegtige produktionsdyr og heste i den sidste tiendedel af
draggtighedsperioden

Lov nr. 433 & 9. juni 2004 om dyrlagger (" dyrlaggeloven”)

Lov nr. 444 & 9. juni 2004 om politiets virksomhed

Lovbekendtgarelse nr. 344 af 13. mg 2005 af dyrevaansloven (" dyrevaarnsloven”)

Bekendtgarelse nr. 1037 af 14. december 1994 om slagtning og aflivning af dyr med senere aandringer

Bekendtgarelse nr. 597 af 9. juli 1997 om uddannel se som faglaat landmand (landbrugets grunduddannel se)

Bekendtgarelse nr. 185 af 20. marts 2000 om dyrskuer, udstillinger og lignende samlinger af husdyr (” dyrskuebekendtgarel sen™)
Bekendtgaerelse nr. 771 af 29. august 2001 om omsagning af husdyr via samlesteder og eksportisolationsstalde (" omsasgningsbe-
kendtgerelsen”)

Bekendtgarelse nr. 733 af 2. juli 2004 om maarkning, registrering og flytning af kvasg, svin, far og geder

Bekendtgarelse nr. 1274 af 13. december 2004 om fersk kad m.v.

Bekendtgaerelse nr. 289 af 21. april 2005 om betaling for kontrol af fadevarer og levende dyr m.v. (" betalingsbekendtgarel sen”)
Cirkulageskrivelse af 14. april 2005 om styrkelse af samarbejdet mellem fadevareregionerne og politikredsene i dyrevaarnssager

Besadninger:
Bekendtgerelse nr. 828 af 7. november 1997 om afhorning af dyr

Bekendtgarelse nr. 308 af 3. maj 2000 om registrering af husdyrbrug i CHR
Bekendtgaerelse nr. 707 af 18. juli 2000 om mindstekrav til beskyttelse af landbrugsdyr (" mindstekravsbekendtgarel sen”)
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Bekendtgarelse nr. 324 af 6. maj 2003 om halekupering og kastration af dyr

Bekendtgaerelse nr. 1197 af 19. december 2003 om stikprevekontrol af velfaard for landbrugsdyr og heste, som ikke holdes med hen-
blik pa landbrugsmasssige formdl (" stikpregve-bekendtgaerelsen”)

Cirkulageskrivelse af 6. januar 2004 til samtlige fadevareregioner om Justitsministeriets bekendtgerelse nr. 1197 af 19. december
2003 om stikprevekontrol af velfeard for landbrugsdyr og heste, som ikke holdes med henblik pa landbrugsmaessige formal

Kvesy:
Bekendtgarelse nr. 999 af 14. december 1993 om beskyttelse af kalve med senere aandringer

Svin:
Lov nr. 404 af 26. juni 1998 om indendars hold af draegtige sger og gylte med senere aandringer

Lov nr. 104 af 14. februar 2000 om indenders hold af smagrise, avls- og slagtesvin med senere aandringer
Lov nr. 173 a 19. marts 2001 om udenders hold af svin.
Bekendtgaerelse nr. 323 af 6. mag 2003 om beskyttelse af svin med senere aandringer

Flerkrae

Lov nr. 336 af 16. mg 2001 om hold af slagtekyllinger

Bekendtgaerelse nr. 1069 af 17. december 2001 om hold af slagtekyllinger og rugeasgsproduktion med senere andringer
Bekendtgarelse nr. 533 af 17. juni 2002 om beskyttelse af asglasggende haner.

Transport
Kommissionens forordning (EF) nr. 639/2003 af 9. april 2003 om fastsadtelse af gennemfarel sesbestemmel ser efter Radets forord-

ning (EF) nr. 1254/1999 for sa vidt angar kravene for ydelse af eksportrestitutioner i forbindel se med levende kvasgs velfaard under
transport

Lov nr. 473 & 9. juni 2004 om godkendelse og syn af karetgjer

Lovbekendtgaerelse nr. 107 af 19. februar 2003 af lov om godskarsel som aendret ved lov nr. 474 af 9. juni 2004

Radets forordning (EF) nr. 1/2005 af 22. december 2004 om beskyttelse af dyr under transport og dermed forbundne aktiviteter og
om andring af direktiv 64/432/EQF og 93/119/EF og forordning (EF) nr. 1255/97 (”transportforordningen”; finder anvendelse fra 5.
januar 2007).
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Bekendtgarelse nr. 208 af 17. juni 1964 om transport af dyr med senere aandringer (" 1964-bekendtgaerel sen”)

Bekendtgaerelse nr. 201 af 16. april 1993 om beskyttelse af dyr under transport med senere andringer (” 1993-

transportbekendtgarel sen”)

Bekendtgerelse nr. 774 af 29. august 2001 om veterinagkontrol ved ind- og udfersel af levende dyr

Bekendtgarelse nr. 674 af 14. juli 2003 om beskyttelse af dyr pa samlesteder og andre samlinger af dyr med senere aandringer (" sam-
|estedsbekendtgarel sen”)

Cirkulageskrivelse af 21. december 2004 til samtlige politimestre og politidirektaren i Kgbenhavn om kontrol af transportmidier og
dyr under vejtransport

Rédets direktiv 91/628/EQF af 19. november 1991 om beskyttelse af dyr under transport og om aandring af direktiv 90/425/EQF og
91/496/EQF med senere aandringer (" transportdirektivet™)
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