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Vedr.: Tvangsmzessig udsendelse til Kosovo

Integrationsministeriet har ved notat af 25. november 2005 markant &ndret proceduren om fremska-
felse af valide oplysninger til FN administrationen i Kosovo. Man forlader nu den procedure, der
blev indfert af minister Bertel Haarder i begyndelsen af 2003, efter at ministeren i Sendagsmagasi-
net den 19. januar 2003 havde kritiseret de foreliggende laegeoplysninger, og henvist til at leegeop-
lysninger, der skulle anses for valide, skulle indhentes fra autoriserede psykiatere. Som det fremgar
af notatet, har disse specialleegeundersogelser afdekket sé alvorlige diagnoser og behandlingsbe-
hov, at ministeriet ikke alene har mattet reducere sine udsendelsesbegringer til FN til nogle ganske
fa, men pé grund af speciallegeerkl®ringerne har mattet give et storre antal humaniter opholdstil-
ladelse.

Fremgangsméden med undersggelse ved speciallaege bragtes i stand, fordi FNs administration i Ko-
sovo, UNMIK, pa et made med en dansk delegation den 22. januar 2003, kreevede legelige oplys-
ninger af de danske myndigheder for at tage stilling til, om begaringerne om tvangsudsendelse
kunne imegdekommes.

Laeseren af det nu fra ministeriet foreliggende notat af 25. november 2005, vil neppe finde notatets
tekst sarligt overensstemmende med den virkelighed, som FN og de berarte syge kosovarer har
oplevet. Jeg har derfor, pd baggrund af mit detailkendskab til den danske behandling af flygtningene
fra Kosovo gennem de sidste cirka 10 ar, fgjet en rekke kommentarer til notatet.

Jeg anmoder venligst udvalget have ulejlighed med at rejse folgende spergsmal overfor Integrati-
onsministeren:
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~~ - 'Mans Boserup

Advokat (H) Sicié:_-—'-"z

1. Der anmodes venligst om dokumentation for de af ministeriet i notatet af 25. november
2005 anferte faktiske oplysninger, som advokat Hans B'oserups kommentarer bestrider ri g-
tigheden af.
2. Integrationsministeren anmodes venligst fremkomme med de oplysninger, som advokat
| Hans Boserup i kommentarerne til ministeriets notat eftersperger som opfordringer.
| 3. Integrationsministeren anmodes venligst i sd enkelt og klart afgraenset sprogbrug, som mu- -
| ligt, at udtrykke sin opfattelse af den nationale og internationale retsstilling i forhold til de
| steder i advokat Hans Boserups kommentarer til ministeriets notat, hvor der rejses tvivl om
| Udlzndingemyndighedernes og Rigspolitiets Udlandingeafdelings opfattelse af gzldende
ret.
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/|
; Wity £ o5

" Hans Boserup
hb@bhe.dk
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Notat' af 25.11.2005 fra Integrationsministeriet. S e

Tvangsmaessig udsendelse af afviste asylansogere til Kosovoprovinsen i Serbien
og Montenegro

1. Indledning

Personer fra Kosovoprovinsen i Serbien og Montenegro udger i 2005 med et indrejsetal p& 119 per-
soner pr. 6. november 2005 den tredjesterste gruppe, der ansgger om asyl i Danmark, efter det gvri-
ge Serbien og Montenegro og Irak. Samtidig udger personer fra Kosovoprovinsen i Serbien og
Montenegro med 309 personer pr. 5. november 2005 den neststarste gruppe - kun overgdet af ira-
kere - af asylansegere, der er i udsendelsesposition i Danmark efter endeligt afslag pa asyl og for
sterstedelens vedkommende ogsa afslag pd humaniter opholdstilladelse.

Godt halvdelen af de asylansagere fra Kosovoprovinsen, som far meddelt afslag pa deres ansegnin-
ger om asyl, far afslag pd deres asylansagmnger som abenbart grundlese af Udl&ndmgestyrelsen
efter forelzeggelse for Dansk Flygtningehjxlp®. De avrige, der bliver meddelt afslag pa asyl, far
deres sager behandlet af Udlendingestyrelsen med Flygtningenavnet som klageinstans.

1 T1dspunktet virker ikke tilfldigt. Der verserer i gjeblikket ca. 80 kosovosager mod udlendingemyndighedeme ved
landsretterne og ca. 10 ved Hejesteret. Notatet synes at vere en del af en koordineret aktion. I efteriret 2005 besluttede
Integrationsministeriet at iveerksatte et integrationsprojekt for kosovarer i Kosovo. Hovedmalgruppen synes at vere de
syge kosovarer. Danmark synes determineret pa at komme af med de syge kosovarer for en hver pris og med alle mid-
ler. Det er ellers ved behandling i Danmark, at der er hib om, at de syge kosovarer kan genvinde en del af deres funkti-
onsduelighed. Den odelagde de serbiske myndigheder med kalkuleret overlag, stor professionel psykiatrisk indsigt og
dygtighed. Den 16. november 2005 kom dels et notat fra Integrationsministeriet om de manglende behandlingsmulighe-
der i Kosovo, og dels kom et notat fra Flygtningenavnet om, at man ikke er i besiddelse af forarbejderne til Flygtninge-
konventionen fra 1951. Dvs. j heller den del, der dokumenterer, at alle lande med undtagelse af Frankrig og UK, love-
de hinanden at folge forslaget fra Israel og USA om opholdstilladelse til de flygtninge, der ikke er i risiko for fremtidig
forfolgelse, men som har tvingende grunde hidrerende fra tidligere forfelgelse, til ikke at vende tilbage til hjemlandet.
(Dzkningsomradet var i forste omgang flygtninge fra @Ostrig og Tyskland, som ikke leengere var i risiko for forfalgelse
fra myndighedernes side). Det betyder, at heller ingen af de andre udlendingemyndigheder, Rigspolitiet, kammeradvo-
katen eller domstolene har forarbejderne. Det betyder, at i de fem ar, hvor Hans Boserup efter opfordring fra FN har
procederet pa forpligtelserne ifelge forarbejderne fra 1951, har danske myndigheder og domstole ignoreret denne helt
centrale retskilde. I udateret notat fra oktober 2001 har Flygtningenzvnet skrevet om kriteriet subjektiv frygt, der kunne
give opholdstilladelse efter dageldende Udlendingeloven § 7, 2. Der henvises til princippet i Flygtningekonventionens
art. 1, C, 5, 2, hvis tekst er forslagsteksten fra Israel og USA, jf. ovenfor. Frankrig og UK havde ingen indvendinger
imod, at teksten anvendtes som undtagelse til opher af opholdstilladelse. (Parallellen i Udlandingeloven er szrlig
belastaing” i Udlendingelovens § 26). Men det er altsa ikke Flygtningekonventionens art. 1, C, 5, 2, der er hjemlen.
Hjemlen er derimod konventionslandenes multilaterale forpligtelse, der pga. Frankrigs og UKs holdning ikke er indfert
i konventionens art. 1, A. At reglen ifelge den pa konferencen indgéede multilaterale aftale er galdende ret for de ac-
cepterende stater, er fastslaet i flere domstolsafgerelser i udlandet, hvor man er niet frem til dette resultat som falge af
fortolkning af konventionens tilblivelseshistorie og forarbejder. Den danske ambassader under forhandlingeme fik
mandat af Udenrigsministeriet til at acceptere den multilaterale aftale om den "uskrevne” asylgrund.

2 Hverken Udlendingestyrelsen eller Dansk Flygtningehjalp anlzgger selvstendige vurderinger af, hvorvidt afslagene
er i overensstemmelse med de konventioner, som Danmark er forpligtet af. Deres afgerelser er alene athengige af en
prognose om, hvilket resultat Flygtningenzvnet vil komme frem til. Flygtningenzevnet, hvis 1/3 bestar af Integrations-
ministeriets loyale embedsmaend med en helt szrlig opfattelse af dansk forvaltningsret, dansk statsret og folkeretten,
retter sig kun efter to retskilder: 1) De samme embedsma:nds forarbejder til Udlendingeloven, hvis forarbejder spiller
en starre rolle i lovens administration end lovens tekst, og 2) Flygtningenavnets egen praksis, der ikke i praksis kan
praves af danske domstole, men derimod prajudicielt af andre landes domstole. Kun gennem en meget lang og kostbar
procedure kan Flygtningenzvnets konventionsfortolkning preves af Menneskeretsdomstolen i Strassburg og FNs Men-
neskeretskomite i Geneve, der begge kraver de nationale retsmidler udtemt. Der foreligger af denne grund ikke dansk
domstolsfortolkning af Flygtningekonventionen og andre landes domstoles fortolkning af konventionen ignoreres fuld-
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Inden for-de sidste tre &r har 25 personer fra Kosovoprovinsen fiet-asyl i Danmark. Saledes fik 21
--personer fra Kosovoprovinsen asyl i 2003, fire personer fik asyl i 2004 ogpr.5. november 2005
- har ingen personer fra Kosovoprovinsen faet asyl i Danmark i 2005.%
En meget stor del af personerne fra Kosovoprovinsen sgger tillige om humanitzr opholdstilladelse.
‘Der gaelder den samme praksis for meddelelse af humaniteer opholdstilladelse til | personer fra Koso-
voprovinsen i Serbien og Montenegro som til personer fra andre dele af verden.* Efter Integrati-
onsministeriets praksis kan der bl.a. meddeles humanitar opholdsnlladelse til personer, der lider af
fysiske eller psykiske sygdomme af meget alvorlig karakter’, f.eks. livstruende sygdomme og uhel-
bredelige sindssygdomme®. Den omstendighed, at en person lider af PTSD - Post Traumatisk Stress
Syndrom - er efter Integrationsministeriets praksis ikke i sig selv tilstrekkeligt til at kunne begrun-
de humanitzr opholdstilladelse. Hvis en person lider af sygdom af meget alvorlig karakter og har
mulighed for at modtage den fornadne lzgehjelp i sit hjemland, kan der dog normalt ikke gives
humanitar opholdstilladelse.

eller Dansk Flygtningehjelp forholder sig til, om en ansegning er grundles, foretages ikke en szdvanlig juridisk vurde-
ring af flere retskilder. Der foretages alene en prognose af sagens gang i Flygtningenzvnets lukkede selvforsterkende
kredsleb. Dansk Flygtningehjelps antal af nedlagte veto mod behandling uden om Flygtningenzvnet er faldet i de sene-
re dr, og ligger i dag pé ca. 10 % af de forelagte sager. Ser man pa regnskabet for Dansk Flygtningehjelp, vil man op-
dage, at Dansk Flygtningehjalp er helt athengig af bevillingen fra Integrationsministeriet. Grundles ansggning om
opholdstilladelse betyder alts3 ikke grundles i forhold til Flygtningekonventionen, men udsigtsles i forhold til Flygtnin-
genzvnet. At dette forvaltningsorgan med en meget lukket saregen procesform, en alternativ forvaltningsret, ingen
retspleje og modparten som 1/3 af organet, i lzngere tid kan forblive udenfor domstolskontrol, er utznkeligt. Udeluk-
kelse af domstolskontrol var noget, som socialdemokratiske folketingsflertal indferte i mistillid til dommerne, som de

~ ansa for politisk konservative, og som de frygtede ville udhule en lovgivning givet af de socialdemokratiske flertal.
Udelukkelse af domstolskontrol med forvaltningen anses for mere end problematisk i forhold til Grundlovens § 63 og er
nzsten forsvundet i lobet af de sidste 30 &r. Udlendingelovgivningen er en helt szerpraget undtagelse, der har kortslut-
tet bide beskyttelse af borgeren ved domstolene og ved Folketingets Ombudsmand. At Flygtningenavnet skulle vare
sxrligt sagkyndigt eller domstolslignende, har nzevnets egen sagsbehandling og dets afgarelser selv dementeret. I FNs
Menneskerettighedskomites sag CCPR/C/82/D/1222/2003 Byahuranga mod Flygtningenavnet udtrykte komiteen klart i
sin afgerelse af 9. december 2004, at danske regler var subsidizre i forhold til konventioner, som Danmark havde til-
trddt. Derfor havde Flygtningenzvnet, der alene havde inddraget dansk lovgivning og praksis, foretaget forkert retsan-
vendelse. Over for dette retlige standpunkt rejste Danmark ingen indvendinger. Flygtningenzevnets afgarelse var ulov-
lig. Flygtningenzvnets jurister havde forsemt sig fandamentalt imod det, de skulle vere serligt sagkyndige i, nemlig
juraen om opholdstilladelse. Komiteen forkastede i gvrigt ogsd Flygtningenavnets faktiske grundlag i sagen. .
%1 intet tilfeelde har Flygtningenzvnet bestridt, at forpligtelserne ifglge forarbejdeme var geldende. Flygtningenavnet
har blot ignoreret anbringendet. 1 intet tilfelde har Flygtningenasvnet bestridt, at FN har hjemmel til at give bindende
instrukser, jf. FN chartrets art. 25, jf. kapitel VII, jf. FN resolution 1244 (administration af Kosovo). Flygtningenzvnet
har blot ignoreret anbringendet og bevidst forkert oversat "Positions” i UNHCRs Position Papers til "anbefalinger”.
Standpunkterne er ikke behandlet som de instrukser, de udger, men som luftige anbefalinger, hvis substans hverken
Flygtningenzvnet eller de andre udlendingemyndigheder, har brugt en linje p at diskutere. Standpunkterne er uden
begnmdelse blot tilsidesat, som om de aldrig var skrevet.

4 Den szrlige Kosovo bestemmelse i Udlzndingelovens § 9, 2, 5 (nu § 9¢) lener sig — sdan da — op ad UNHCRs Posi-
tion Papers (mest detaljeret er det fra marts 2001). Men udlzndingemyndighederne deler kosovarernes verden over i to
dele med en skzringsdag, der hedder den 30. april 1999. Sager efter dette tidspunkt behandles efter den almindelige og
strengere regel i Udlzndingeloven § 9,2, 2 (nu 9b, 1), som om det drejede sig om et helt andet land. UNHCRs Position
Papers begrundes i manglende behandlingsmuligheder, og derfor er datoen 30. april 1999 uden relevans for FN, der blot
noterer, at Danmark ikke felger de givne forskrifter og felgelig nzegter tvangsudsendelse, hvis de ikke er fulgt (og hvis
FN opdager dette).

3 Dette kriterium fra 1993 er uden belzg i forarbejderne til Udlendingeloven § 9, 2, 2. Kriteriet er indfort af ministeriet
pé egen hind og rettet af minister Thorkild Simonsen i en redegorelse af september 1999 til Folketingets Retsudvalg.
Fra 1999 skulle der gives humanitar opholdstilladelse til flygtninge, der led af alvorligt handicap med risiko for forveer-
ring ved udsendelse. Ministeriet har imidlertid kun veeret i stand til at fremvise et eksempel p4, at dette nye kriterium er
brugt Ministeriet har ignoreret Thorkild Simonsens ordre om at forlade kriteriet “meget alvorlig sygdom”.

® Dette kriterium om livstruende sygdom blev forladt ved praksisendringen i 1993. Se ministeriets notat fra 12. decem-
ber 2001.
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Inden for de sidste tre ar har-160 personer fra Kosovoprovinsen fiet humaniter opholdstilladelse i
. Danmark. Séledes har18 personer fra Kosovoprovinsen faet humanitar oph'old'stilladelse i 2003,
115 personer i 2004 og pr. 5. november 2005 har 27 personer fra Kosovoprovmsen faet humanitaer
~ opholdstilladelse i Danmark i 2005.”

De personer fra Kosovoprovinsen, som befinder sig i udsendelsesposition i Danmark, har sdledes
som udgangspunkt fiet deres sager om opholdstilladelse behandlet af flere myndi gheder
Den danske udlendingelovgivning bygger pa det grundleeggende princip, at en udlending, der

- modtager et endeligt afslag pa en ansegning om asyl — og eventuelt tillige afslag pd en ansegning
om opholdstilladelse af humanitere grunde — har pligt til selv at udrejse af landet. Dette princip
fremgér af udlendingeloven (§ 30, stk. 1). Pligten til at udrejse frivilligt gentages i de konkrete af-
gorelser, hvorved udlzndingemyndighederne meddeler udlendingen endeligt afslag pa
asyl/humanitaer opholdstilladelse.
Efter de danske udlendingemyndigheders opfattelse pahviler der i medfer af international ret stater
en pligt til at modtage egne statsborgere, hvorfor der som udgangspunkt ikke findes behov for at
regulere forholdet i s@rlige aftaler.’
Personer fra Kosovoprovinsen i Serbien og Montenegro kan ifelge de foreliggende oplysninger rej-
se tilbage til Kosovoprovinsen, hvis de gnsker dette. Der foreligger saledes ikke generelle udsendel-
seshindringer i forhold til Kosovoprovinsen. Det har imidlertid i en periode pa godt tre ar varet
forbundet med betydelige vanskeligheder tvangsmeessigt at udsende visse personer, der ikke vil
medvirke til en frivillig udsendelse, til Kosovoprovinsen.

2. UNHCR's retningslinjer'®

Siden afslutningen af konflikten i Kosovo i 1999 og indsattelsen af UNMIK, FN's overgangsadmi-
nistration i Kosovo, har FN's F1 gtmngeh.ejkommlssanat UNHCR, cirka en gang om éret udsendt

retmngslmjer med anbefalinger ' om tilbagesendelse af personer til Kosovoprovinsen i Serbien og
Montenegro

7 Et stort tal af disse humanitzre opholdstilladelser er givet efier, at resultatet af den frivillige speciallzgeundersogelse,
Jf. nedenfor, foreld. Altsi i tilflde, hvor der var givet afslag pa humanitzr opholdstilladelse flere gange. Den 9. januar
2006 anfares i Ugeskrift for Lager i debatindleegget: “Lager siger fra” underskrevet af ca. 600 leger:

”Som leger oplever vi:

- at etniske minoriteter bliver syge efier at veere udsat for diskrimination, nedvurderende medicomtale og udelukkelse
fra det danske samfund

- at flygtninge pa introduktionsydelse ikke har rad til at kebe tilstrackkeligt af mad og medicin

- at mange asylansegere bliver psykotiske efter mange &r i Danmark med venten, afslag og flytninger mellem asylcent-
re. Flere har forsggt eller begéet selvmord

- at afviste asylansegere, der ikke kan sendes hjem, sattes i serlige asyllejre, hvor de ikke kan fa kontante ydelser men
kun bespisning.”

¥ Men ingen af disse myndigheder har inddraget den helt centrale forpligtelse, som Danmark patog sig i 1951 overfor
ﬂygtmnge der havde tvingende grunde hidrerende fra tidligere forlegclse til ikke at vende hjem.

? Danmark indgik dog sarlige aftaler med FN 24. juli 2000 og 22. januar 2003. FN forlangte bl.a., at syge kosovarer
ikke sendtes tilbage. Danmark rettede sig efter FNs krav. Danmark bestred ikke, at FN havde hjemmel til at give bin-
dende instrukser, jf. FN chartrets art. 25, jf. kapitel VII, jf. FN resolution 1244,

1 £t eksempel p en bevidst forkert oversattelse af "Positions”. Ordet "guidelines” optreeder ogs4 i FN sproget, men
ikke i noget Position Paper vedrerende Kosovo.

1 Et eksempel pa den bevidst forkerte oversattelse af *Positions”.

12 Minister Bertel Haarder anforte i Morgenavisen Jyllands-Posten den 3. december 2002 i strid med sandheden: ”Vi

overholder i et og alt FN’s Flygtningehejkommisszrs henstillinger vedrerende hjemsendelse af syge flygtninge.” Og:
”De bliver ikke sendt hjem, hvis de lider af sygdomme som de ikke kan fa behandling for i hjemlandet”. I TVs Sen-

dagsmagasinet udtalte Bertel Haarder den 19. januar 2003 i strid med sandheden: ”Ingen sendes tilbage med sygdom-
- e, de 1kke kan behandles for.”




R ——— ) -

: ‘Notataf 25.11.2005 fra Integrationsministeriet T
Tvangsma:ssng udsendelse af afviste asylansegere til Kosovoprovinsen i Serbien og Montenegro R
. L s Med kommentar-af advokat (H) Hans Boserup (10.1.2005)

Det fremgér bl.a. af UNHCR's senest udsendte retningslinjer — UNHCR Position'® on the Conti- -~ — —
nued International Protection Needs of Individuals from Kosovo (March 2005)!* — at UNHCR
finder, at bl.a. etniske romaer kun ber sendes tilbage til Kosovo pa frivillig basis pd grund af sikker-
hedssituationen. Det fremgir endvidere, at UNHCR anbefaler, at det ved vurderingen af, om en
person kan sendes tilbage til Kosovo, indgér, om personen vil vare i en s@rlig sérbar situation ved
tilbagevenden. UNHCR henviser her bl.a. til kronisk og pd andre mader alvorligt syge personer,
hvis tilstand kraver specialiseret legelig behandling, som ikke for tiden er tilgengelig i Kosovo, og
alvorligt og kronisk psykisk syge personer (herunder personer, som lider af alvorlig og kronisk
PTSD), hvis tilstand kraever specialiseret l&gelig behandling, som ikke for tiden er tilgzngelig eller
er svart tilgengelig 1 Kosovo. PTSD blev forste gang specifikt nevnt under punktet om alvorhgt og
kronisk psykisk syge personer i UNHCR's anbefalinger fra august 2004."

UNHCR's retningslinjer' 16 indgér som en del af baggrundsmaterialet i de danske udlendingemyn-
digheders bedemmelse af, om en person fra Kosovoprovinsen i Serbien og Montenegro ud fra en
konkret og individuel vurdering kan meddeles opholdstilladelse i Danmark. I forbindelse med Inte-
grationsministeriets bedemmelse af en ansegning om humanitar opholdstilladelse vit UNHCR's
retningslinjer sdledes indgd i 1 bedgmmelsen, hvis ansggeren eksempelvis lider af en meget alvorlig
fysisk eller psykisk sygdom!”, der efter Integrationsministeriets praksis kan begrunde meddelelse af
humanitar opholdstilladelse.

UNMIK har baseret sin politik for tllbagetagelse af personer til Kosovoprovinsen pd UNHCR's ret-
ningslinjer'®. P4 denne baggrund afviser UNMIK helt generelt at tilbagetage personer, der ifolge de
oplysninger, som UNMIK modtager, lider af sygdommen PTSD, og hvor personen har et behand-
lingsbehov, uden en narmere vurdering af karakteren/alvorligheden.

Integrationsministeriet er enigt med UNMIK i, at personer fra Kosovoprovinsen, der lider af alvor-
lig psykisk sygdom, ikke skal hjemsendes. Uenigheden bestar i opfattelsen af, hvem der skal vurde-

13 Den rette overszttelse af "UNHCR Position Paper” er: "Redegerelse for UNHCRs standpunkter”.

" Det mest detaljerede Position Paper fra UNHCR om Kosovo er fra marts 2001. Der er ingen ndringer i de senere
Position Papers til dette tidlige Position Papers forskrifter.

15 Oplysningen er urigtig. UNMIK — FN administrationen af Kosovo, der arbejder under tilsyn af UNHCR —~ har uden
vaklen siden 2002 henvist til PTSD som afvisningsgrund. I et personligt brev af 28. juni 2004 fra chefen for UNMIK til
minister Bertel Haarder, begrundes afvisningere af PTSD syge med, at disse — i forhold til behandlingsmulighederne i

Kosovo — anses som for kronisk og alvorligt syge: I brevet henvises til den uafbrudte politik, som FN siden 1999 har
: fart i Kosovo.

16 Er Positions. — Altsd standpunkter.
17 K riteriet, der i september 1999 af minister Thorkild Simonsen efter opfordring fra folketmgsmedlemmeme Peter
Duetoft og Jergen Estrup erstattedes af alvorligt handicap med risiko for forverring ved udsendelse”. I afslag overve-
jes og inddrages aldrig de manglende behandlingsmuligheder i Kosovo. De manglende behandlingsmuligheder udeluk-
kes helt bevidst. Overfor domstolene hzevder ministeriet, at udelukkelsen er sagligt begrundet. Der er imidlertid tale om
en ulovlig begrensning af skennet og ulovlig tilsidesattelse af forvaltningens oplysningspligt. Ministeriets synspunkt er
derfor uhjemlet og ulovlig forvaltningsvirksomhed, der i reglen deekker over forfalgelse af ulovligt formal (magtfor-
drejning). En stud. jur. ville formentlig fi en meget lav karakter ved eksamen, hv1s han udtalte, at ministeriets synspunkt
var geldende dansk forvaltningsret. :
18 positions.
1 Ikke rigtigt. Allerede i et memorandum fra den 31. oktober 2002 til brug for Vestre Landsrets behandling af 135
sogsmil mod udlendingemyndighederne gjorde Kosovos Sundhedsministerium detaljeret rede for den manglende mu-
lighed for behandling af forskellige sygdomme, Mere end 25 % af befolkningen (ca. 500.000 personer) led pé det tids-
punkt af PTSD, og tallet viste sig stigende med en dramatisk stigning i selvmordsraten til felge. Det er desvarre en
péregnelig folge af PTSD, og kender man tidligere koncentrationslejrfanger, vil man genkende, at deres uro og forpint-
hed normalt stiger (eller steg, indtil de dede) med den tidsmaessige afstand til grusomhederne, der var overgéet dem. Jo
fiernere man kommer fra grusomhedernes egen private og szre men virkelige logik, desto vanskeligere bliver det at
forene sit nuvzrende liv meningsfuldt med livet og oplevelserne fra dengang. Den spending kan undertiden ikke bzres.
Udlzndingeforvaltningen tror derimod pé, “at tiden leger alle sr” og henviser i afslag Jaavnlngt til den tid, der (ube-
handlet) er géet sxden grusomheden fandt sted.
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re dette:** Det er Integrat:lonsrmmstenets opfattelse, at det tilkommer de danske udlendingemyn-
"dlgheder — og ikke UNMIK — at foretage vurderingen af, hvem der efter de danske regler-og
praksis pé omradet opfylder betmge]seme for opholdstilladelse i Danmark.?!

3. Hidtidig procedure

-Danmark havde i perioden fra sommeren 2000 til august 2002 i ingen. problemer med at udsende
afviste asylansggere til Kosovoprovmsen i Serbien og Montenegro.?* I august 2002 afviste UNMIK
imidlertid at modtage to personer’ og henviste i den forbmdelse til oplysninger®* fra de pagelden-
des advokat i Danmark om, at de pageldende var psykisk syge.”

P4 denne baggrund afholdt en delegation med repraesentanter fra de danske udlendingemyndighe-
der og ngspohtlet mede med UNMIK i Kosovo i januar 2003. 26 UNMIK udtrykte under modet et
onske om i forbindelse med underretning om en udsendelse tillige at modtage helbredsoplysninger
vedrerende de personer, som Danmark ensker at udsende.?” Den danske delegation redegjorde i den

2 UNMIKs vurderinger er lzgeligt begrundet og hidrerer fra Kosovos Sundhedsministerium og Universitetshospitalet i
Pristina. Udleendingemyndighederne har energisk og hidtil med stotte fra domstolene modsat sig foreleggelse for Rets-
legeradet eller andre specialister.

2! Som anfert, er den danske forpligtelse overfor flygtninge med tvingende grunde hldrarende fra tidligere forfolgelse
pétaget under konventionsforhandlingerne i 1951, ignoreret af sivel myndigheder som domstole i Danmark. I FNs
Menneskerettighedskomites sag CCPR/C/82/D/1222/2003 Byahuranga (advokat Tyge Trier) mod Flygtningenzvnet
udtrykte komiteen klart, at danske regler var subsidizre i forhold til konventioner, som Danmark havde tiltriddt. Derfor
havde Flygtningenavnet, der alene havde inddraget dansk lovgivning og praksis, foretaget forkert retsanvendelse. Over
for dette retlige standpunkt rejste Danmark ingen indvendinger.

2 Nar det var tilfeldet, skyldtes det, at Rigspolitiet — formentlig i samrad med Integrationsministeriet — systematisk
undertrykte de legelige oplysninger over for UNMIK. FN gik, — i forventning om Danmarks overholdelse af aftalerne
fra 24. juli 2000 om ikke at udsende syge kosovarer, — ud fra, at fraveer af leegelige oplysninger betad, at der ikke var
legelige oplysmnger af interesse for FN. FN troede med andre ord, at de tvangsudsendte var raske.

Om den ene 3 s 7 osImAag >

legeerklering, fra psyklatere p& et dansk hospltal som sagde, at den pﬁga:ldende persons adfasrd var utrovaerdlg, altsé
man kunne ikke feeste lid til det, han gjorde”. Det var en tilsideswttelse af sandheden. Manden var klart diagnosticeret af
den pagzldende psykiater som PTSD syg og har i dag diagnosen skizofren paranoid. Udlendingemyndighederne og
Rigspolitiet fortsztter ufortradent med at soge at tvangsudsende ham, og svaret fra UNMIK er uden vaklen stadig af-
slag. Da UNMIK havde sendt den syge kosovar tilbage til Danmark den 28. august 2002, fik vicerigspolitichef Hans-
Viggo Jensen ham fengslet i 7 maneder, idet han i strid med sandheden overbeviste domstolene om, at returneringen
beroede pa en misforstielse.
241 juni 2002 udarbejdede UNMIK et sarligt 2 siders oplysningsskema, som vertslandene skulle udfylde i forbindelse
med begering til UNMIK om tvangsudsendelse — UNMIK Information Format, jf. nedenfor. De danske myndigheder
oplyste over for advokat Hans Boserup, at man ikke ville udfylde skemaet, men at man ikke havde indvendinger mod,
at advokaterne udfyldte dem, hvis man fandt det i klienternes interesse.

25 Minister Bertel Haarder blev meget vred og udtalte til Sendagsmagasinet den 19. januar 2003: Vi har varet udsat for
en helt uszdvanlig darlig og mistroisk behandhng af UNMIK.” Han fortsatte: at det, der er sket her, er et problem for
bide advokatstanden og for legestanden’

2622, januar 2003. Delegationen var ledet af Integrationsministeriets departementschef Niels Preisler og bestod desuden
af underdirektor Anni Fode fra Udlaendmgestyrelsen vicerigspolitichef Hans-Viggo Jensen samt af nogle kontorchefer
og specialkonsulenter.

%" Da delegationen kom hjem fra modet, udsendte Integrationsministeriet en pressemeddelelse om, at udsendelsen af
kosovarer nu kunne genoptages. De deltagende myndigheder bar 1 strid med sandheden hidtil gjort gaeldende, at der
ikke pA medet udveksledes oplysninger af faktisk karakter til brug for afgerelsessager. Som det folger af teksten i nota-
tet, var det netop faktiske oplysninger, man talte om, og som FN skulle bruge for at treeffe korrekte afgorelser, nir
Danmark begaerede tvangsudsendelse. Oplysningeme havde endvidere betydning for, jf. notatets folgende tekst, om
Danmark ville treeffe beslutning (afgerelse) om at begeere tvangsudsendelse. At udlzndingemyndighederne og rigspoli-
tiet bestred indholdet af et mede med FN i Kosovo var ikke nyt. Det havde de ogsé gjort i forhold til medet den 24. juli
2000, indtil departementschef Niels Preisler i skrivelse af 9. december 2002 vedstod, at der var indgiet en aftale, som
Danmark gnskede genforhandlet. Den danske delegations adferd pa medet forringede yderligere FNs tillid til Dan-
marks trovaerdighed i tvangsudsendelsessager




- at afgzre om tvangsudsendelse skulle tillades.
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forbindelse for de danske regler om tavshedspligt™®, for s vidt angér serligt fortrolige-personlige

- oplysninger, og tilbad at etablere en ordning, hvorefter de personer fra Kosovo, der opholdt sig i
‘Danmark, blev tilbudt en frivillig, uvildig helbredsundersggelse med henblik pa at kunne give UN-
MIK valide® informationer om personernes helbredstilstand i forbindelse med en udsendelse for
derved at hjelpe UNMIK med at lofte deres opgave med at modtage de pagazldende. Det var endvi-
dere forudsat, at UNMIK v111e tillegge det veesentlig vaegt, hvis en person ikke havde samtykket til

- at deltage i undersggelsen.*
Det var fra dansk side intentionen med ordningen med frivillige helbredsundersggelser at hjelpe
UNMIK ved at tilvej ebringe valide helbredsmassige oplysninger om den gruppe af personer fra
Kosovo, der befandt sig i Danmark, sé UNM]K kunne modtage personerne med relevante behand-
lingstilbud mv. Det var ikke hensigten®! med ordningen, at leegeerklaringerne skulle bruges til at
give UNMIK mulighed for at afvise at modtage personer fra Kosovo, der har faet afslag pa opholds-
tilladelse i Danmark. Det var endvidere fra dansk side forudsat, at ordningen angik personer, der

%8 | Integrationsministeriets notat af 24. april 2002 diskuteres tavshedspligten i Forvaltningslovens § 29 ogi § 26 i Lov
om patienters retsstilling. Notatet konkluderer, at tavshedspligten kan brydes, “hvis szrlige hensyn til ansegeren eller
tredjemand klart overstiger ansegerens interesse i, at oplysningen ikke indhentes”. Fortolkning af, hvornir sddanne
serlige hensyn foreligger, har Patientklagenazvnet ikke veeret enig i. Embedsmend hos udlendingemyndighederne har
gjort brug af ministeriets forkerte fortolkning flere gange og i intet tilfxlde i flygtningens interesse. Der har foreligget
mindst et tilfalde, hvor ministeriet ansé det for at vare i flygtningens interesse at kende de legelige akter, men ikke
brugte sin hjemmel i notatet af 24. april 2002 om sagligt begrundet brud pa tavshedspligten. Departementschef Niels
Preisler valgte i stedet i strid med sandheden telefonisk at overbevise kontorchef James Rodehaver hos UNMIK om, at
der ikke forel oplysninger, der indikerede at flygtningene var syge. De blev derfor accepteret udsendt. FN opdagede
ved deres ankomst til Pristina vildledningen og protesterede, men Danmark ville ikke tage de syge kosovarer tilbage.
Nu har de pa grund af meget alvorlig sygdom opholdstilladelse i Sverige. FN spurgte pA medet den 22. januar 2003 den
danske delegation, om ikke spargsmailet om tavshedspligt kunne lgses ved at sperge flygtningen, om denne havde ind-
wendinger mod, at FN fik oplysninger om helbred og etnicitet. Hverken udlzendingemyndighederne eller rigspolitiet har
i noget tilfzelde bedt en flygtning om en sddan undtagelse fra tavshedspligten. Det skal blive spendende at se, om ud-
lzndingemyndighederne og rigspolitiet i fremtiden beder kosovarer om samtykke til, at de legelige og etniske oplys-
ninger om dem kan videregives til FN,
2 Minister Bertel Haarder udtalte til Sendagsmagasinet den 19. januar 2003: “Ingen sendes tilbage med sygdomme,
som de ikke kan behandles for. Det vil vi holde fast i. Den politik kan vi godt vare bekendt og den synes vi, at UNMIK
administrationen skulle have tillid til — i stedet for at henvende sig til steder i Danmark, hvor man s at sige har speciali-
seret sig i ikke at have tillid til ...”. Han gjorde ingen indsigelse mod interviewerens folgende udtalelse: "Med denne
udtalelse l2gger ministeren yderligere pres pA Hans Boserup ... Hans forbrydelse er angiveligt, at han har presset psy-
kologer og lger til at skrive falske sygeerkleringer ...”. Det viste sig i Vestre Landsret den 8. januar 2003, at kammer-
advokaten den 13. juai 2002 havde indgivet politianmeldelse mod advokat Hans Boserup for netop dette forhold.
Kammeradvokatens aktiviteter indbragte ham en sanktion fra Advokatnzvnet. Politiets efterforskning stod p4 i 20 ma-
neder. Da Politiet efter 12 maneder meddelte ministeriet, at de ikke kunne finde noget at sigte Boserup for, svarede
ministeriet, at man enskede de nedvendige ressourcer sat ind. I Sendagsmagasinet den 19. januar 2003 udtalte Bertel
Haarder om politianmeldelsen: *Men det er jo s& derfor, politiet nu undersager sagen i alle ender og kanter ... der var
noget helt galt i det her ... viser UNMIKSs ledelses overszttelser af de anmeldelser, vi har faet fra kolleger — fra lege-
kolleger”. Efter 20 maneder erhvervsmassig belastende efterforskning opgav politiet undersogelsen. P4 det tidspunkt
havde Vestre Landsret netop afvist de verserende 135 sager, fordi ingen advokat turde pétage sig at tage opgaven op
efter den politianmeldte Hans Boserup. Omtrent samtidigt opgav Integrationsministeriet et erstatningskrav i millionkla-
sen mod advokat Hans Boserup. Fremsat fordi de af ham anlagte retssager, havde krevet store ressourcer i udlzndinge-
forvaltningen.
% Integrationsministeriet indfarte en regel om, at samtykket skulle gives pa en szrlig blanket med nogle rettighedsfra-
skrivelser, og at denne blanket skulle underskrives inden 10 dage. Almindeligt samtykke fra flygtningen eller dennes
advokat blev betragtet som et nej til samtykke og af rigspolitiet meddelt FN som et nej til samtykke. I sidanne tilfzlde
fortsatte ministeriet og rigspolitiet sin praksis med ikke at give lzgelige oplysninger til UNMIK ganske uanset kosova-
rens dokumenterede alvorlige sygdom og uanset, at FN i et brev af 15. marts 2003 til ministeriet anfarte, at enhver le-
§ehg oplysning, ville blive inddraget i FNs overvejelser om at tillade tvangsudsendelse.

Den hensigt delte Danmark ikke med FN, der gnskede enhver laegehg oplysning forelagt udelukkende med det formal
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allerede var i Danmark, hvilket i december blev preeciseref'2 over for UNMIK. Det var endvidere - -~ -—
ikke pa tidspunktet for etableringen af ordningen forudsat, at UNMIK ville kreve oplysninger om
helbredstilstanden for personer, der havde forladt Kosovo sd lang tid efter konflikten som februar
2003.
Ordningen med tilbud om fnvﬂhge helbredsundersegelser til visse personer fra Kosovoprovinsen er
siden ultimo november 2003 blevet administreret sdledes, at kun personer fra de etniske grupper,
som det har vaeret muligt at udsende tvangsmaessigt, har fiet tilbudt en frivillig helbredsundersogel-
se.” Baggrunden herfor er, at UNMIK med henvisning til UNHCR's retningslinjer* helt generelt
afviser at tilbagetage personer fra visse etniske minoriteter — herunder etniske romaer — hvis disse
skal udsendes tvangsmessigt, uanset de pa baggrund af en individuel og konkret vurdering er blevet
meddelt afslag pa asyl i Danmark. Siden november 2003 er der siledes ikke sendt tilbud om hel-
bredsundersggelse til eksempelvis etniske romaer, da UNMIK som navnt generelt afviser at mod-

~ tage disse. Det vil siledes vere formélslest at tilbyde de pageldende en frivillig helbredsundersg-
gelse med henblik p4 at oplyse UNMIK om de pageldendes helbredsmassige tilstand i forbindelse

~ med en tvangsmassig udsendelse, da der ikke vil finde en tvangsmeessig udsendelse sted inden for
en overskuelig fremtid. >’
Af de personer fra Kosovoprovmsen der opholder sig i Danmark og er i udsendelsesposition, har
72 personer samtykket®® i at gennemgi en frivillig helbredsundersegelse og indtil videre er 69 frivil-

32 FNs ne;j til at acceptere tvangsudsendelse af syge kosovarer var begrundet i den manglende behandlingsmulighed i.
Kosovo. Det var derfor uden betydning for FN, hvornir den pagazldende kosovar var ﬂygtet til Danmark. FN fortolker
reglerne om beskyttelse mod grusom, umenneskelig eller nedverdigende behandling pa en anden méde end Danmark
gor det.
3 Det betyder, at syge romaer fra Kosovo ikke tilbydes speciallzgeundersogelsen og derved gir glip af muligheden for
at dokumentere alvoren af deres sygdom, nir de beder om genoptagelse af deres ansagning om humanitar opholdstilla-
delse Denne forskelsbehandling pa etniske albanere og etniske romaer synes ikke sagligt begrundet.

3 Positions. :
35 Dette er den farste erkendelse af, at der ikke vil finde en tvangsmzssig udsendelse sted inden for en overskuelig
fremtid, og udsendelse derfor er udsigtsles. Alligevel fortsztter Danmark med at tvangsflytte de syge romaer fra Koso-
vo til Sandholmlejren, fratage dem kontante ydelser og bolde deres bern vk fra almindelig undervisning i folkeskolen.
Og alligevel fastholder Danmark, at der ikke foreligger serlige grunde, der kan begrunde humanitzr eller anden op-
holdstilladelse for disse syge romaer. De synes demt til i deres resterende levetid, at leve i Sandholmlejren uden penge
til is eller biografbillet til bern, uden mulighed for at sege leegelig eller juridisk hjzlp og uden mulighed for, at deres
bern kan komme i almindelig skole. Det sidste er formentlig i strid med Lov om social service § 36: "Den, der fir kend-
skab til, at et barn eller en ung under 18 r fra foreldres eller andre opdrageres side udsettes for vanregt eller nedveer-
digende behandling eller lever under forhold, der bringer dets sundhed eller udvikling i fare, har pligt til at underrette
kommunen.” Det er formentlig ogsi i strid med FNs Bemekonventions art. 3: "I alle foranstaltninger vedroerende born,
hvad enten disse udeves af offentlige eller private institutioner for socialt velfeerd, domstole, forvaltningsmyndigheder
eller lovgivende organer, skal barnets tarv komme i forste rakke. Deltagerstaterne pitager sig at sikre barnet den be-
skyttelse og omsorg, der er nedvendig for dettes trivsel under hensyntagen til de rettigheder og pligter, der gzlder for
barnets forzldre, verge eller andre personer med juridisk ansvar for barnet, og skal med henblik herp4 treffe alle pas-
sende lovgivningsmassige og administrative forholdsregler. Deltagerstaterne skal sikre, at institutioner, tjenester og
organer med ansvar for omsorg for eller beskyttelse af beimn skal vere i overensstemmelse med de standarder, der er
fastsat af kompetente myndigheder, szrligt med hensyn til sikkerhed, sundhed, personalets antal og egnethed samt sag-
kyndigt tilsyn.”
De syge romaer kan ikke f3 behandling for deres sygdomme, som danske kan f3 det. De kan kun 3, hvad udlzndinge-
myndighedernes jurister anser for uopszttelig lzegelig hjzlp ved akut sygdom. Som det anfores i debatindlegget i Uge-
skrift for Leger den 9. januar 2006, ferer denne praksis til mere sygdom og ikke sjeldent til psykotiske tilstande. Ex
flygtningen farst blevet psykotisk eller skizofren, kan han til gengald fi opholdstilladelse. Men si er sygdommen sé
vidt fremskreden, at leger, hospitaler og rehabiliteringscentre for torturofre stort set ma opgive at fa flygtningen rask
gen Det betyder ogs4, at flygtningen ikke kan genvinde sin arbejdsevne og blive integreret i samfundet.

Her skal man huske, at samtykke, der ikke er givet pd de serlige vilkir i samtykkeblanketten eller som er givet efter
10 dage, regnes som nej til samtykke og indberettes til FN som et nej til samtykke. Se om ministeriets nye enske om
samtykke tll oversaettelse af afslag til brug for FNs afgerelser i tvangsudsendelsesnotatet nedenfor
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lige helbredsundersggelser gennemfert. Der tilbydes som udgangspunkt kun en frivillig helbredsun-
" derspgelse til personer over 18 &r, men efter en konkret vurdering er der tilbudt frivillige helbreds-
“undersegelser til fem personer under 18 4r’’, hvor en har samtykket til og gennemfort en frivillig
helbredsundersegelse. De 69 personer, der har gennemgiet en frivillig helbredsundersagelse, repra-
senterer sdledes sager med i alt 111 personer. _

Ordningen med frivillige helbredsundersegelser har ikke virket efter hensigten. Der er kun blevet
udsendt et mindre antal personer (indtil videre 7 ud af 59 personer), der har gennemgdet en frivillig
helbredsunderspgelse.”® UNMIK har saledes ikke anvendt resultaterne af helbredsundersggelserne
til at sege at tilvejebringe relevante behandlingstilbud til personerne®, men har i stedet brugt lege-
erklzringerne til at afvise at tilbagetage personer med henvisning til, at personerne lider af syg-
domme, som der ikke er tilstrekkelig behandlingskapacitet til i Kosovo, uanset at de pageldende
ikke opfylder betingelserne for at blive meddelt en helbredsbetinget opholdstilladelse i Danmark.
UNMIK har dertil i visse sager ikke lagt den fornedne vaegt pd, at personer ikke gav beherigt*® sam-
tykke til undersagelse, men stadi g afvist at tilbagetage personer med oplysninger modtaget fra tred-
jemand (udlandingens advokat).*!

Administrationen af ordningen med frivillige helbredsundersegelser har vist sig tidskreevende®, og
ordningen har derfor forlzenget* opholdet pa asylcentrene for de personer, der allerede har fiet de-

res endelige afslag pa opholdstilladelse og derfor skal forlade Danmark.

3 Der findes desverre et meget stort antal syge flygtninge under 18 Ar, der efter denne praksis ikke fir mulighed for at
dokumentere, at de opfylder betingelserne for at f4 humanitzr eller anden opholdstilladelse. Den anforte praksis mi
anses for stridende mod FNs Bernekonvention art. 12, der giver born ret til at blive behandlet som selvstendige indivi-
der. "Deltagerstaterne skal sikre et barn, der er i stand til at udforme sine egne synspunkter, retten til frit at udtrykke
disse synspunkter i alle forhold, der vedrerer bamet; bamets synspunkter skal tillzgges passende vaegt i overensstem-
melse med dets alder og modenhed”.

38 At det matte g4 sidan, er ingen overraskelse for de professionelle, der har haft med disse syge kosovarer at gore. Som
~hovedregel har den af ministeriet finansierede speciallzgeundersegelse fort til klarlzggelse af langt sverere sygdoms-
tilstande, end de erklzeringer, der i forvejen foreld fra private psykologer. Man kan med god ret hevde, at Bertel Haar-
ders udtalelser i TV programmet Sendagsmagasinet den 19. januar 2003 har virket som en boomerang for ministeriet:
Bertel Haarder udtalte: "Ingen sendes tilbage med sygdomme, som de ikke kan behandles for. Det vil vi holde fast i.
Den politik kan vi godt vere bekendt og den synes vi, at UNMIK administrationen skulle have tillid til — i stedet for at
henvende sig til steder i Danmark, hvor man s at sige har specialiseret sig i ikke at have tillid til ...”. Han gjorde ingen
indsigelse mod interviewerens udtalelse: *"Med denne udtalelse lzegger ministeren yderligere pres pa Hans Boserup ...
Hans forbrydelse er angiveligt, at han har presset psykologer og lager til at skrive falske sygeerkleringer ...”.

% Den behandlingsmassige situation er hables i Kosovo, jf. ministeriets eget notat fra 16. november 2005. Der er mere
end 40.000 rigtig sindssyge og mere end 500.000 PTSD ramte. Lzgehjzlpen, der er til ridighed, svarer til en dribe i
havet. At det er tilfeldet skyldes serbernes bevidste og teknisk set dygtigt udferte strategi med at udrense etnisk pa s3
grusom en méde, at traumemne fra gemingsstedet skulle atholde de etniske albanere fra at vende tilbage. Traumeme og
den kliniske krisetilstand reaktualiseres ved lengere tids ophold p& gerningsstedet. Kosovos gkonomi er hables, og
politikerne har ligesom efier en hver anden krig valgt at prioritere fremtiden for de raske frem for at bruge de sparsom-
me midler pa de syge. Det kan FN i den gjeblikkelige politiske situation ikke gere noget ved.

4 EN har fra den 24. juli 2000 gjort Danmark opmarksom pd, at syge ikke kunne behandles, og har aldrig accepteret, at
et forsinket samtykke eller et samtykke, der ikke opfyldte bureaukratiets krav, kunne medfare, at syge skulle behandles
som raske.

*l Som anfert, oplyste FN i brev af 15. marts 2003 at enhver lzgelig oplysning ville blive taget i betragtning.

*2 Den forvaltningsretlige officialmaksimes pligt for forvaltningen til at oplyse sagerne, s rigtige afgerelser treffes, er
— ligesom demokrati og retssikkerhed ~ undertiden tidskrzvende, men ikke desto mindre gzldende ret.

* Oplysningen er forkert. Tvaertimod har ordningen med specialleegeundersegelse fort til et stort antal helbredsbetinge-
de opholdstilladelser, hvor udlendingemyndighedernes jurister havde skonnet forkert. Sa snart opholdstilladelsen er
givet, forsvinder flygtningen fra asylcentret.
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UNMIK har endvidere udtrykt enske om at f3 helbredsmassige oplysning_e'r44 om-alle personer, der
skal udsendes tvangsmassigt til Kosovoprovinsen, uanset hvornir de er indrejst i Danmark, og
dermed ogsa personer, der ikke fér tilbudt en frivillig helbredsundersegelse, fordi de er indrejst i
Danmark efter den 1. februar 2003. UNMIK ensker sdledes ogsé at modtage helbredsmassige op-
lysninger i sager, hvor personerne har forladt Kosovoprovinsen for nylig, dvs. ganske lang tid efter
koxigliktens afslutning i 1999, hvor de internationale myndigheder overtog administrationen i Koso-
vo.

Udover et gnske om at modtage helbredsmassige oplysninger om alle personer ensker UNMIK
ogsé at modtage oplysninger om etnicitet*® pa de personer, der skal udsendes tvangsmaessigt.
UNMIK har yderligere foresldet”, at nationale myndigheder anvender et "Information Format"-
skema udformet af UNMIK til at underrette om sager med tvangsmessig udsendelse. I skemaet er
det angivet, hvilke oplysninger UNMIK geme vil have, sisom familiemessige oplysninger, oplys-
ninger om etnicitet, helbred og kriminalitet.*®

P4 denne baggrund® er Integrationsministeriet ophert™ med at tilbyde frivillige helbredsundersg-
gelser til personer fra Kosovoprovinsen. I de sager hvor de pdgzldende allerede har accepteret et
tilbud om at deltage i en frivillig helbredsundersegelse®, vil denne blive gennemfart, medmindre

- forudsatningerne for gennemforelsen bortfalder, eksempelvis hvis den pagzldende forlader Dan-

mark, eller det viser sig, at den pageldende kan udsendes til et andet land/omride end Kosovo.

 Altsa yderligere en indrommelse af, at der udveksles faktiske oplysninger til brug for afgerelsessager, og hvor der

derfor foreligger pligt til at lave notater jf. Offentlighedslovens § 6, hvori man kan f4 aktindsigt. P4 denne baggrund mé
det fremsta som szrligt bemazrkelsesvardigt, ualmindeligt og uansvarligt, nar vicerigspolitichef Hans-Viggo Jensen

-med Justitsministeriets godkendelse smed sine notater fra medet den 22. januar 2003 vak.

43 FN folger blot sine konventionsmessige forpligtelser, som er inkorporeret i Grundloven for Kosovo (Constitutional
Framework — givet af den danske Hans Hakkerup som SRSG for Kosovo i 2001). Det virker ejendommeligt, at Dan-
mark ikke leser sin uenighed om konventionsforstielse med FN i stedet for at bruge de syge kosovarer som gidsler.

“ Ogs4 dette er begrundet i konventionsmassige forpligtelser og almindelig respekt for en human menneskeret.

*' Den officielle henvendelse til Danmark herom fremsattes den 22. november 2002. Den uofficielle henvendelse skete
allerede i juni 2002.

* Og lidelseshistorie.

9 Hvor er det saglige argument begrundet i humanitzre forpligtelser og korrekt oplysning af sagerne om helbredsbetin-
get opholdstilladelse?

>0 Det betyder, at den forpligtelse, som Danmark patog sig pa modet den 22. januar 2003, nu ensidigt er trukket tilbage,
selvom baggrunden for forpligtelsen eksisterer uendret.

5! Se Integrationsministeriets notat af 24. april 2002: "Erkleringer fra leeger, psykologer og psykiatere er ikke hverken
umulige eller vanskelige at skaffe, og fremlzegges oplysningeme ikke, vil ansggningen om opholdstilladelse kunne
afslas under henvisning til, at det ikke er dokumenteret, at den pageldende lider af sygdom, der kan begrunde meddelel-
se af opholdstilladelse (“processuel skadevirkning”).”

Har den syge kosovar ikke opholdstilladelse, har han ikke, — som danske har det, — ret til lzegelig hj=lp, for han har haft
opholdstilladelse i 6 uger jf. § 1, stk. 3 i Lovbekendtgerelse 1998-07-01 nr. 509 om offentlig sygesikring. Har den syge
kosovar ikke opholdstilladelse — og ansegningen ikke er givet opszttende virkning, (og det har den ikke, nir han er i
udsendelsesposition), — fir kosovaren kun udgifterne til underhold og nedvendige sundhedsmessige ydelser dzkket af
Udlzndingestyrelsen, hvis det er nedvendigt af hensyn til forsergelsen af udleendingen, jf. Udlendingeloven § 42a, stk.
2. Kravene er strenge og omfatter kun uopsattelig akut sygdom eller smertelindring. Er man, som de kosovarer, tvangs-
udsendelsesnotatet handler om, i udsendelsesposition, er man i reglen tvangsflyttet veek fra sit netverk (Integrationsmi-
nisteriets arbejdsgruppes straffepadagogiske motivationstankegang) og sine behandlere til en af de store udsendelsesle;-
re i Sandholm eller Avnstrup, undergivet to gange ugentlig forsatligt stressende og sygdomsforstzrkende meldepligt
hos politiet og frataget kontante ydelser. Det er ikke svzrt at se, hvorfor det uden penge eller den hidtidige behandlers
forkundskab er umuligt eller vanskeligt at skaffe en legelig erklering og derved undg processuel skadevirkning, selv-
om notatet af 24. april 2002 uden begrundelse eller argumentation oplyser, at det hverken er vanskeligt eller umuligt.
Kontinuationsarkene fra flygtningecentrene er ikke lzgejournaler og indeholder ikke de oplysninger, som lzgejournaler
indeholder. Derfor er disse utilstrckkelige til at danne grundlag for behandling af ansegning om helbredsbetinget op-
holdstilladelse.
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- Hidtidigt samarbejde mellem Rigspolitiet og Integrationsministeriet

P4 grund af problemerne med tvatigsmaesmge udsendelser til Kosovo er underretningen af UNMIK
om sager om tvangsmae551g udsendelse blevet behandlet i et tzt samarbejde mellem Integratlonsrm-
nisteriet og Ri gspolitiet.” Integrationsministeriet har pd baggrund af UNHCR's retningslinj er for
tvangsmassig tilbagesendelse af personer til Kosovoprovinsen besluttet, at Rigspolitiet kun skal
forelzgge sager, hvor personemne tilherer en etnisk gruppe, som UNMIK for tiden er villig til at
tilbagetage tvangsmessigt’*. Rigspolitiet udfaerdiger udkast til underretning af UNMIK om den
tvangsmassige udsendelse og udkastet godkendes af Integrationsministeriet, forinden Rigspolitiet
sender underretningen til UNMIK.>

Efter afsendelsen af underretningen om den planlagte tvangsmessige udsendelse falges der op pd

. sagen over for UNMIK af savel Rigspolitiet som Integrationsministeriet bl.a. via Integrationsmini-
steriets attache pa Balkan.’

Fremtidig procedure og samarbejde

Integrationsministeriet har foresldet en ny model®’ for videregivelse af helbredsmazs51ge oplysnin-

ger og oplysninger om etnicitet til UNMIK, og UNMIK har taget pos1t1vt 8 imod forslaget om en
sddan ny procedure.

%2 Det er nok rigtigere at finde begrundelsen for ministeriets indblanding i tvangsudsendelserne til Kosovo i det faktum,
at politiet opretholder en fiktion om, at politiet ikke treeffer forvaltningsafgerelser, men kun udferer faktisk forvalt-
ningsvirksomhed, der meget praktisk falder uden for Forvaltnings- og Offentlighedslovens beskyttelsesregler. Er der -
brug for afgarelser, bliver kladden skrevet af politiet og afgarelsen formelt truffet af ministeriet.
53 positions.

5 Syge kosovarer fra denne gruppe vil alts3 ikke mere fa det tilbud om speciallegeundersegelse, som Danmark den 22.

januar 2003 lovede FN i Pristina. Da speciallegeundersagelsemne har bragt sygdomme for dagen, som ikke fremgik af
1 asylcentrenes kontinuationsark og derfor forte til flere afslag fra FN, m4 det forventes, at Danmark vil forspge at udsen-
de syge kosovarer fra denne gruppe i samme omfang, som for Danmark lovede FN at tilbyde speciallzgeundersogelse.
%5 Det er siledes Rigspolitiet, der i kladden afger, om lzgelige oplysninger skal medtages til FN eller udelades. Den
formelle afgerelse treeffes gennem blistemplingen af Rigspolitiets kladde af ministeriet, der endnu aldrig har kunnet
formds til at oplyse, efter hvilke kriterier man godkender udeladelse af lzgelige oplysninger i udsendelsesanmodningen
tit FN.
% Selvom der siledes er tale om udveksling af faktiske oplysninger til brug for en afgerelsessag, har det veeret umuligt,
at f3 aktindsigt i, hvad denne "opfelgning” gir ud pa. FNs personel foler ubehag ved den méde, hvorpa “opfelgningen”
foretages.
57 Der skal ikke herske tvivl om, at den tekniske dygtighed hos udlendingeforvaltningen i Danmark er pa et meget hajt
teknisk og kunstnerisk niveau. Allerede i 33 journalisters artikler i MAGTENS BOG, Aschehoug (2002), under redakti-
on af Valeur, Erik, Peter Johannes Schjgdt, Ulrik Dahlin og Ame Gaardmand, fremhavedes den kunstneriske udferelse
i juristernes sagsbehandling. I MAGTENS BOG kritiseres nogle af dansk forvaltnings mest opsigtsvakkende sager.
Medredakter af bogen, Erik Valeur, frygter ifolge Jeff Jargensens anmeldelse i DJOF StudSamf Bladet nr. 3, 2003, at
fremtidens magtudavelse vil ske pa stadig mere kreative og udemokratiske mader. “De 30 sager, som vi har valgt at
sammenfatte, er nok de mest groteske eksempler p4, at magtens udavelse ikke er si adel, som vi gir og tror i Dan-
mark”. "I en tid hvor politikerne stremlines, lovene vedtages hurtigere og antallet af embedsmeand reduceres, er der
grobund for kreativ og fordekt magtudavelse udenfor demokratiets spilleregler”. “Der begas fejl og ulovligheder i alle
brancher. Men nr det er topembedsmznd, der begir dem og efterfolgende forsager at skjule dem, er det meget bekym-
rende. Nir mediestormen er reddet af, ser vi ofte, de involverede embedsmand blive forfremmet, — for de laste jo for-
valtningens problem. Det er jo grotesk. F.eks. forstdr jeg ikke, hvordan en mand som Michael Lunn i dag kan vare
departementschef i Justitsministeriet efter hans rolle i Tamil- og Nerrebrosagen.” ” Ansvaret siver langsomt, som tiden
gér, og embedsmaendene sarger for — p& mere og mere kreative méder — at redde forvaltningens anseelse og ikke mindst
deres egen karriere. Netop nér ansvaret siver, er der behov for at kigge kritisk pa processen. Det ger vi i MAGTENS
BOG. Vi viser, hvordan magten faktisk er blevet udavet og kritiserer det.” I MAGTENS BOG opstilles der i sarkastisk
lys nogle “skoler” i, hvordan de gennemgéende metoder er, nir magten udeves. F.eks. opstilles der tesen, at jo starre
forenkling og jo sterre hastighed - desto starre gevinst for magtudeveren, ”Vi har opstillet skolerne, fordi der er en
tendens til, at metoderne accepteres i forvaltningen. Satire handler jo om at satte tingene pa spidsen.” Erik Valeur me-
ner, at embedsmand oftere burde sige fra i pressede situationer og opfordrer DI@Fere til at tage en debat om det.
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_ Politiet vil ifelge den nye procedure i forbindelse med politiets udrejsekontrol/meldepligt anmode

~ personer fra Kosovoprovinsen i Serblen og Montenegro, der ikke gnsker at medvirke til en frivillig
udsendelse af Danmark, om samtykke til, at de danske myndigheder overstter et eventuelt af-
slag® fra Integrationsministeriet p4 humanitzr opholdstilladelse — og eventuelle afslag pa genop-
tagelse af en sddan sag — til engelsk og sender disse til UNMIK i forbindelse med en underretning -
om tvangsmassig udsendelse. Politiet vil endvidere anmode om samtykke til at videregive oplys-
ninger om de pAgeldendes etnicitet til UNMIK.
UNMIK vil sdledes i de sager, hvor de pagzldende giver samtykke til, at eventuelle afslag pd hu-
maniteer opholdstilladelse oversattes og sendes til UNMIK, f3 kendskab til, hvilke helbredsoplys—
ninger Integrationsministeriet er i besiddelse af®! om de pigzldende, og som er indgget® i vurde-

1 Journalisten, nr. 10/2002, anfarer Leif Larsen, at journalister fra ”Foreningen for Undersogende Journalistisk” med
MAGTENS BOG p4 knapt tusinde sider er giet sammen om en spzndende opgave. Der er samlet en rekke fantastiske
historier fra hverdagslivet. Skandaler i storskala. Mange af de 30 historier, der gennemgés, er kendte, men her far vi
saftige detaljer, som m3 fi enhver topembedsmand, landspolitiker og ankeinstans til at krelle tzer. Gennem arene har
jeg selv samlet erfaringer om, hvordan “Magten” optrder, lyver, forhaler og skjuler vesentlige ting i sager, jeg har
arbejdet med. De forste par hundrede sider er en magelos rundvisning i, hvordan "magten” undgar unedig snagen og
pinlige spergsmal i de planer, de har p4 bedding. 10 lobbyer viser Netveerksskolen, Ekspertskolen, Sprogskolen, Beslut-
ningsskolen, Illusionsskolen, Ufejibarlighedsskolen, Forhalingsskolen, Afvergeskolen, Abekastningsskolen og Profit-
skolen. Den 3. og sidste del af bogen bestar af autentiske dokumenter fra de mest famose skandalesager. Her findes
mange fine eksempler p3, hvordan man afslar aktindsigt og asyl, medens der er andre eksempler pé, hvordan det udarter
til en serlig forvaltningskunst,
58 Oplysningen er forkert. FN emsker som hidtil tilstrzkkelige lgelige oplysninger for at kunne treeffe rigtige og for-
svarlige afzorelser, nir Danmark begzrer udsendelse. Som anfart i tvangsudsendelsesnotatet, ansker Danmark ikke at
forsyne FN med lzegelige oplysninger, der kan danne grundlag for, at FN afviser udsendelse, jf. ovenfor i notatets be-
grundelse for at ophere med at tilbyde speciallzgeundersogelse. Ministeriet opfordres til skriftligt at dokumentere, at
FNs holdning til og krav om s& fyldestgerende lzgelige oplysninger, som muligt, er @ndret. Ministeriet opfordres til

- skriftligt at dokumentere, at FN ser positivt p4 opheret af tilbud om speciallzzgeundersogelse, der jf. UNHCRs Asyl-
hindbogs pkt. 208 er den foreskrevne procedure ved behandling af sager om opholdstilladelse, nir det drejer sig om
traumatiserede flygtninge.
%% Mangel p4 samtykke har ministeriet og Rigspolitiet til stadighed overfor FN anfort som et tegn pA, at kosovaren ikke
var syg eller simulerede, som af minister Bertel Haarder anfort i Sendagsmagasinet den 19. januar 2003. Kosovaren kan
derfor i praksis ikke afsl3 at give samtykke. Et betinget samtykke accepterer ministeriet efter praksis ikke og lader efter
fast praksis Rigspolitiet viderebringe en oplysning til FN om, at samtykke ikke har kunnet opnés.
% Det m4 efter en analyse af flere hundrede afslag fra ministeriet fastslds, at ministeriets gengivelse af symptomer og
diagnoser er meget selektiv, bagatelliserende og normalt taget ud af sammenhangen. De i afslaget anfarte symptomer
og diagnoser er derfor et utilstreekkeligt legeligt grundlag at give FN at treeffe afgorelse om tvangsudsendelse p&

¢! Ministeriets praksis og ministeriets notat af 24. april 2002 viser, at ministeriet forsztligt ansker at holde sig i uviden-

hed, nér det glder sygdom. Den i al dansk forvaltningsret geeldende officialmaksimes pligt til, at forvaltningen oplyser
sagen forsvarligt, anser ministeriets notat af 24. april 2002 for sat ud af kraft ved Udlendingelovens § 40. Pligten til at
skaffe enhver relevant oplysning om sygdom lzgges uden undtagelse pd den syge kosovar. Det er netop karakteristisk
for den PTSD ramte, at han ikke kan koncentrere sig og ikke forsvarligt kan tage sig af egne interesser. Da psykisk
sygdom i de flygtningeproducerende lande veldokumenteret og almindeligt kendt er forbundet med skam, er den almin-
delige reaktion hos den psykisk syge flygtning, at han skjuler dette handicap og somatiserer sin sygdom, dvs. henfarer
den til kropslige symptomer, der i ovrigt ofte af kulturelle grunde bagatelliseres. Ministeriet har da ogsé en fast praksis
for at henvise til sundhedsmzssig screening ved modtagelse, udfyldelse af boligplaceringsskema, etc. Flygtningens
lzgmandsbetragtninger om sygdom, som han nedig afslerer, anfores altid i afslag p helbredsbetinget opholdstilladelse.
Selvom UNHCRs Asythandbog netop pga. viden om denne adferd hos flygtninge i pkt. 208 foreskriver speciallegeun-
dersagelse pa statens regning, og selvom udlendingemyndighedernes embedsmand efterhdnden har set s mange be-
skrivelser af kropslige symptomer, at de m4 antage psykisk lidelse som sandsynlig, far denne viden aldrig embedsmand
hos udlendingemyndighedeme til at undersage, hvilke psykiske lidelser, der ligger under de somatiske / kropslige
symptomer. Nér ministeriet derfor vil ngjes med at anfore de helbredsoplysninger, som ministeriet er i besiddelse af,
skal dette tages helt bogstaveligt. Hvad man har fiet papeget af kosovaren som et szrligt problem anfores miske, men
heller ikke mere. Gengivelsen i afslagenes tekst er taget ud af sammenhangen og forekommer altid bagatelliserende.
Kosovarernes advokater ber derfor forlange at gennemse og korrigere ethvert UNMIK skema, som Rigspolitiet agter at
sende af sted. I en periode holdt ngspolmet det hcmmchgt for kosovarens advokat, at udsendelse var planlagt Frem-
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ringen af;, hvorv1dt de pagzldende opfylder betingelserne for at fa meddelt humamtaer opholdstilla-
- delse i Danmark.*
I sager, hvor der ikke foreligger afgarelse om humanitaer opholdstllladelse —- fordi den pégaeldende
ikke har ansegt herom — vil UNMIK blive informeret om dette.®*
Integrationsministeriet har over for UNMIK tilkendegivet, at de personer, om hvem UNMIK mod-
tager oplysninger ved underretning om tvangsmassig udsendelse, har fiet deres ansggninger om
opholdstilladelse vurderet af de danske myndigheder og har faet afslag pa disse, herunder at de hel-
bredsmassige oplysmnger som de pigzldende har paberabt sig over for Integrationsministeriet, er
blevet grundigt undersagt , 0g at der derfor ikke efter Integrationsministeriets opfattelse er noget
gyldigt grundlag® for at afv1se en ulbagetagelse af personerne til Kosovoprovinsen. Der er sdledes
ikke ved videregivelsen af et afslag pa humaniteer opholdstilladelse t11 UNMIK lagt op til, at UN-
MIK skal foretage en efterpravelse af danske forvaltningsafgerelser.®’ Vldereglvelsen af afgerelsen
og de helbredsmassige oplysninger heri skal alene understette UNMIK's modtagelse af udlendin-
gen.
I de tilfaelde hvor de pagzldende afviser at give samtykke til videregivelse af helbredsmeessige op-
lysninger i form en oversattelse af afslag pa humaniteer opholdstilladelse eller afviser videregivelse

gangsmiden var pa hejt kunstnerisk niveau og begrundelsen var dben, wrlig, frejdig og ansvarsles. Rigspolitichefen
onskede ikke, at kosovarens advokat skulle kunne lzgge hindringer i vejen for udsendelsen ved at forsyne FN med
lazgelige oplysninger, som fik FN til at negte udsendelse. Der henvistes udtrykkeligt til FNs returnering af den syge
kosovar den 28. august 2002, hvor det, inden flyet med kosovaren landede i Pristina, lykkedes advokaten at fa legelige
oplysninger frem til FN.

€ Ogs4 denne begrensning skal tages serdeles hajtideligt jf. ministeriets notat af 24. april 2002, og jf. den praksis mini-
steriet har med at udelade symptomer, som ministeriets jurister ikke finder relevante for bedemmelse af en sygdoms
alvor.

6 Altsd kun fysiske eller psykiske sygdomme af meget alvorlig karakter, f.eks. livstruende sygdomme og uhelbredelige
sindssygdomme jf. tvangsudsendelsesnotatets side 1. Den sidste del af dette kriterium blev forladt i 1992 efter opfor-
dring fra Folketinget. '

6 Skulle ministeriet i sidanne sager f.eks. fra sagens behandling i Flygtningenavnet vere i besiddelse af legelige op-
lysmnger, vil disse altsa ikke blive meddelt FN.

® Som det fremgar at ministeriets notat af 24. april 2002, foretager udlzndingemyndighederne ikke nogen grundig
undersggelse, — eller nogen undersogelse overhovedet. Den planlagte oplysning vil derfor i de fleste tilfzlde vere direk-
te i strid med sandheden, I trepartsaftalen mellem Integrationsministeriet, UNHCR og det afghanske flygtningeministe-
riumeri § 15 foreskrevet en lzgeundersogelse for anmodning om udsendelse fremsendes tit UNHCR og det afghanske
flygtningeministerium. Den foretages i praksis ikke. Rigspolitiet oplyser, at den screening, der foretages ved farste
modtagelse pa asylcentrerne er tilstreekkelig til at opfylde kravet om lzgeundersogelse jf. trepartsaftalens § 15, - nanset
hvor lznge siden screeningen er foretaget. At holde sig i forsetlig uvidenhed om leegelige forhold, der er vasentlige for
modtagerlandets afgorelse af, om udsendelse er forsvarlig og konventionsmessig, er veldokumenteret dansk praksis. I
det seneste tilfzelde af udsendelse af en syg afghaner til Afghanistan, fik hverken UNHCR eller det afghanske flygtnin-
geministerium pa forhind meddelelse fra ministeriet eller Rigspolitiet om, at han ville ankomme, — og ikke antydnings-
ws blev der pd noget tidspunkt far eller efter udsendelsen givet myndigheder i Afghanistan lzegelige oplysninger.

% Som anfert ignorerer alle udlzndingemyndighederne og Rigspolitiet den danske forpligtelse fra 1951 om opholdstil-
ladelse til flygtninge, der har tvmgende grunde hidrerende fra tidligere forfelgelse, til ikke at vende hjem. De har gen-
nem de sidste mange 4r holdt sig i forsatlig uvidenhed om forpligtelsen ved at arkivere den pd Rigsarkivet uden kopi.
¢7 Udlendingemyndighederne og Rigspolitiet har for vane, at lade som om udvisningsafgerelsen og udsendelseshand-
lingen er en og samme forvaltningsafgerelse. FN efterpraver aldrig udvisningsafgerelsen, selvom konventionerne nok
giver FN ret til det i forhold til Kosovo. FN foretager derimod en selvstzendig vurdering af, om den syge kosovar eller
afghaner ved udsendelsen til et land uden behandlingsmuligheder, fratages en eksisterende mulighed for 1&geordineret
behandling, og derved udsattes for en kreenkelse af regleme om beskyttelse mod grusom, umenneskelig eller nedvardi-
gende behandling — EMRK (Europziske Menneskerettighedskonvention) art. 3 og CCPR (Verdenserkleringen om
borgerhge og politiske rettigheder) art.7.

€ Der er alts lagt op til, at FN alene skal have oplysninger, som kan udlgse en accept pd tilbagetagelse af syge kosova-
rer. Som anfert bestrides det, at FN skulle have forholdt sig posmvt til en sddan ordning. Ministeriet opfordres til skrift-

_hgt at dokumentere FNs accept heraf,
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- af oplysninger om etnicitet, vii UNMIK blive underrettet om dette. 69 Integrationsministeriet har
over for UNMIK givet udtryk for, at de danske myndigheder forventer, at UNMIK hereﬁer vil ac-
ceptere tvangsmassig tilbagesendelse af disse personer, da det ellers vil vere muligt” at modvirke
en tvangsmessig tilbagesendelse ved at undlade at give samtykke til videregivelse af oplysningerne.
Det er endvidere blevet t1lkendeg1vet over for UNMIK, at Rigspolitiet vil begynde at bruge UN-

MIK's "Informauon Format"-skema’’ ved underretning af UNMIK om sager om tvangsmassig ud-
sendelse.”

% Her udtrykkes det klart, at Danmark — ved betinget samtykke eller mangel p4 samtykke fra en psykisk forstyrret ko-
sovar — ikke til FN vil fremsende laegelige oplysninger. Den praksis, er der desvarre rigelig med dokumentation for.

7 Oplysningen er forkert. Et fravaer af samtykke til overszttelse og fremsendelse af afslaget til FN er ikke det samme
som mangel pa samtykke til at fremsende legelige oplysninger. Tvangsudsendelsesnotatet rummer overhovedet ikke
den mulighed, at den syge kosovar begranser sit samtykke til, at UNMIK skemaet udfyldes med alle de lzgelige eller
etniske oplysninger, der mitte foreligge og vedhzfies de i skemaet anforte bilag. Ministeriet opfordres til at oplyse,
hvorfor denne mulighed ikke stir ben. Ministeriet opfordres til at oplyse, om kosovarens advokat inden udsendelsen
overvejes hos FN, fir mulighed for at fremsende legelige oplysninger — evt. med dokumentation — til FN.

7! Skemaet har jf. de nedenfor citerede sporgsmail dels til formal at skaffe relevante oplysninger for FNs afgarelse om
accept eller afslag p4 Danmarks begaring om tvangsudsendelse, men dels ogsa, at fa den, der udfylder skemaet og
svarer pa spergsmalene, til at reflektere over, om udsendelsesafgorelsen nu ogsi er tilstrekkeligt gennemovervejet,
forsvarlig og forenelig med konventionsforpligtelser. Ministeriet opfordres til at oplyse, om de i UNMIK skemaet efter-
spurgte bilag vil blive oversat og fremsendt. Spergsmélene er:

1. Name of Retumnee (or head of household):
2. Sex:
3. Marital Status of Returnee:
4. Family Size:
4a. No. of school age children:
4b. # of dependents traveling with individual:
5. Ethnicity:
6. Place of origin (village/municipality/region):
7. Last place of residence in Kosovo (village/municipality/region):
7a. Has the host country made any assessment of the sustainability of living conditions (access to public and social
- services, including medical care, and utilities or special security considerations) for the individual/family in their place
of former residence (i.e. A Kosovo Albanian returning to the Northern Mitrovica area)?:
8. Does the individual/family have relatives remaining in Kosovo? Where (exact address)?:
9. Have other relatives or community members returned to Kosovo? Where?:
10. Does individual/family own property or have a house?
11. Address or names of relatives/friends where individual/family intends to stay upon return:
12. Does the individual/family member have travel documents? Type/Issuing authority:
13. Date of arrival in host country:
14. Reason for deportation:
15. Will individual/family be given notice prior to deportation?
15a. Who will be notified? (individual/family member/ relative/friend/neighbor/physician/lawyer/contact person in
Kosovo):
15b. How far in advance will notice be given?:
16. Did the individual/family object to appeal against the decision to deport? If yes, on what grounds did they object
and what reasoning was given by the competent court/tribunal? (Please attach any letters, written appeals, or
court/tribunal decisions).
17. Does the individual or a family member being returned have any medical conditions, including mental illnesses or
mental/physical disabilities, for which they are currently receiving treatment in host country? (if yes, please specify
individual, diagnosis, type of medical condition/illness/disability, and type of treatment being received):
17a. Has the host country assessed whether any treatment for this medical condition/illness/disability is available in
Kosovo and whether such treatment would be accessible to the individual/family member?
17b. How seriously would the lack of available treatment for this condition affect the returnee’s health? Potentially life

threatening/severely disabling/moderately disabling/no significant affect on day-to day activities (please supply any
medical assessment) :
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T ' Notat af 25.11,7005 fra Integrationsministeriet .
e T L Tvangsmzssig udsendelse af afviste asylanspgere tit Kosovoprovinsen i Serbien og Montenegro - T o
, Med kommenitar af advoknt (H) Hans'Boserup (10.1.2005)

" I de-sager, hvor den pagzldende har givet samtykke til videregivelse af oplysninger om, hvilken

- etnisk gruppe den pagzldende tilharer, og om den pigxldendes helbredsmassige forhold, vil disse
oplysninger sdledes fremga af formatet, og oplysninger om den pagaldendes helbredsmassige for-
hold vil fremga af et vedhaftet, oversat afslag pd humaniter opholdstilladelse.
Integrationsministeriet finder, at UNMIK's behov for oplysninger om de personer, der skal udsen-
des tvangsmeessigt af Danmark, ma anses for at veere fuldt ud dekket i denne nye procedure.
Som led i den nye procedure for underretning af UNMIK om sager om tvangsmessig udsendelse,
vil proceduren mellem Integrationsministeriet og Rigspolitiet i forbindelse med Rigspolitiets under-
retning af UNMIK blive forenklet.
Rigspolitiet vil herefter udfylde UNMIK's "Information Format"-skema i forhold til de personer,
som Rigspolitiet planlzgger at udsende tvangsmassigt, og sende de udfyldte” formater til UNMIK,
uden at Integratmnsmlmstenet er involveret. Integrationsministeriet vil st for at foranledlge oVer-
settelse af eventuelle’* afslag pa humaniteer opholdstxlladelse
Integratlonsmlmstenet og Rigspolitiet vil p4 praktikerplan” afholde Jaevnhge meder med henblik pd
at udvaelge’® sager, hvor der skal ske underretning af UNMIK med henbhk pa tvangsmassig udsen-

delse. Sagerne vil bl.a. blive prioriteret ud fra, hvilke etniske minoriteter’’ UNMIK for tiden ensker
at modtage tvangsmassigt.

18. Was the individual/family a victim of or witness to serious violations of human rights or humanitarian law that led
or could be expected to lead to trauma? if so, please provide a copy of any assessment that has been made of the likely
psychological effects of return to Kosovo — or if no assessment has been made, explain why this was not thought neces-
sary:

18a. Are such incidents or individuals responsible still a concern for the individual/family?

™ Ministeriet opfordres til at oplyse, om UNMIK skemaet ogs4 vil blive udfyldt, hvor samtykke til overszttelse og
fremsendelse af afslaget ikke foreligger eller foreligger betinget.

7 Ministeriet opfordres til at oplyse, om kosovarens advokat senest samtidigt med UNMIK skemaets fremsendelse til
FN, vil fa kopi af det af Rigspolitiet udfyldte UNMIK skema jf, reglerne om offentlighed og partsoffentlighed. Ministe-
riet opfordres til at oplyse, pA grundlag af hvilke oplysninger Rigspolitiet forventes at udfylde UNMIK skemaerne.
Ministeriet opfordres til at oplyse, om udfyldelse af UNMIK skemaerne og ikke mindst beslutningen om, hvilke af de i
skemaet efterspurgte bilag, der skal medsendes, anses for faktisk forvaltningsvirksomhed eller om udfyldelsen og valget
af bilag anses som omfattet af Forvaltnings- og Offentlighedsloven.

™ Ministeriet opfordres til at oplyse, hvad der menes med “eventuelle”.

75 Ministeriet opfordres til at oplyse, om disse moder anses for omfattet af notatpligten i Offentlighedslovens § 6.

76 Ministeriet opfordres til at oplyse, om sédan udvalgelse anses for at vaere en afgarelse omfattet af Forvaltningsloven
og Offentlighedsloven.

7" Ministeriet opfordres til at oplyse, hvordan udsendelse af syge kosovarer vil indg i denne prioritering.




_ Notat af 25.11.2005 fra lntegfétionSministeriet. - -

Tvangsmassig udsendelse af afviste asylansogere til Kbsovoprovinsen | Serbien
og Montenegro

1. Indledning

Personer fra Kosovoprovinsen i Serbien og Montenegro udger i 2005 med et indrejsetal pa
119 personer pr. 6. november 2005 den tredjestarste gruppe, der ansagger om asyl i
Danmark, efter det gvrige Serbien og Montenegro og Irak. Samtidig udger personer fra
Kosovoprovinsen i Serbien og Montenegro med 309 personer pr. 5. november 2005 den

" naeststarste gruppe - kun overgaet af irakere - af asylans@gere, dereri’
udsendelsesposition i Danmark efter endeligt afslag pa asyl og for starstedelens

- vedkommende ogsa afslag pa humanitzer opholdstilladelse.

Godt halvdelen af de asylansggere fra Kosovoprovinsen, som far meddelt afslag pa deres
ansggninger om asyl, far afslag pa deres asylansggninger som dbenbart grundlgse af
Udlzendingestyrelsen efter foreleeggelse for Dansk Flygtningehjaelp. De evrige, der bliver
meddelt afslag pa asyl, far deres sager behandlet af Udleendingestyrelsen med
Flygtningenaavnet som klageinstans.

Inden for de sidste tre ar har 25 personer fra Kosovoprovinsen faet asyl i Danmark.
~ Saledes fik 21 personer fra Kosovoprovinsen asyl i 2003, fire personer fik asyl | 2004, og
pr. 5. november 2005 har ingen personer fra Kosovoprovinsen faet asyl i Danmark i 2005.

En meget stor del af personeme fra Kosovoprovinsen sager tillige om humaniteer

~ opholdstilladelse. Der geelder den samme praksis for meddelelse af humanitser
opholdstilladelse til personer fra Kosovoprovinsen i Serbien og Montenegro som til
personer fra andre dele af verden. Efter Integrationsministeriets praksis kan der bl.a.
meddeles humanitaer opholdstilladelse til personer, der lider af fysiske eller psykiske
sygdomme af meget alvorlig karakter, f.eks. livstruende sygdomme og uhelbredelige
sindssygdomme. Den omstaendighed, at en person lider af PTSD - Post Traumatisk Stress
Syndrom - er efter Integrationsministeriets praksis ikke i sig selv tilstraekkeligt til at kunne
begrunde humanitaer opholdstilladelse. Hvis en person lider af sygdom af meget alvorlig
karakter og har mulighed for at modtage den fomadne leegehjeelp i sit hjemland, kan der
dog nomailt ikke gives humanitzer opholdstilladelse.

Inden for de sidste tre ar har 160 personer fra Kosovoprovinsen faet humanitser
opholdstilladelse i Danmark. Saledes har 18 personer fra Kosovoprovinsen faet humaniteer




 opholdstiladelse i 2003, 115 personer | 2004 og pr. 5. november 2005 kiar 27 personer fra
Kosovoprovinsen fiet humanitzer opholdstilladelse | Danmark i 2005. :

De personer fra Kosovoprovinsen, som befinder sig i udsendelsesposition i Danmark, har

-saledes som udgangspunkt faet deres sager om opholdstilladelse behandlet af flere
myndigheder.

Den danske udleendingelovgivning bygger pa det grundiaeggende princip, aten
udlaending, der modtager et endeligt afslag pa en ansggning om asyl — og eventuelt tillige
afslag pa en ansggning om opholdstiltadelse af humanitzere grunde — har pligt til selv at
udrejse af landet. Dette princip fremgar af udleendingeloven (§ 30, stk. 1). Pligten til at
udrejse frivilligt gentages i de konkrete afgarelser, hvorved udlaendingemyndighedeme
meddeler udlaendingen endeligt afslag pa asyl/humanitzer opholdstilladelse.

Efter de danske udleendingemyndigheders opfattelse pahviler der i medfer af intemational

ret stater en pligt til at modtage egne statsborgere, hvorfor der som udgangspunkt ikke
findes behov for at regulere forholdet i saetlige aftaler.

Personer fra Kosovoprovinsen i Serbien og Montenegro kan ifelge de foreliggende

~ oplysninger rejse tilbage til Kosovoprovinsen, hvis de snsker dette. Der foreligger siledes
ikke generelle udsendelseshindringer i forhold til Kosovopravinsen. Det har imidlertid i en
periode pa godt tre ar vaeret forbundet med betydelige vanskeligheder tvangsmasssigt at

- udsende visse personer, der ikke vil medvirke til en frivillig udsendelse, til
Kosovoprovinsen.

2. UNHCR's retningslinjer

Siden afslutningen af konflikten | Kosovo i 1999 og indsaettelsen af UNMIK, FN's
" overgangsadministration i Kosovo, har FN's Flygtningehgjkommissariat, UNHCR, cirka en

gang om aret udsendt retningslinjer med anbefalinger om tilbagesendelse af personer til
Kosovopro-vinsen i Serbien og Montenegro.

Det fremgar bl.a. af UNHCR's senest udsendte retningslinjer — UNHCR Position on the
Continued Intemational Protection Needs of Individuals from Kosovo (March 2005) — at
UNHCR finder, at bl.a. etniske romaer kun bgr sendes tilbage til Kosovo pa frivillig basis
pa grund af sikkerhedssituationen. Det fremgar endvidere, at UNHCR anbefaler, at det ved
" vurderingen af, om en person kan sendes tilbage til Kosovo, indgar, om personen vil veere
i en saerlig sarbar situation ved tilbagevenden. UNHCR henviser her bl.a. il kronisk og pa
andre mader alvorligt syge personer, hvis tilstand kreever specialiseret leegelig behandling,
som ikke for tiden er tilgeengelig i Kosovo, og alvorligt og kronisk psykisk syge personer




(herunder personer, som lider af alvorlig.og kronisk PTSD), hvis tilstand krever
specialiseret laegelig behandling, som ikke for tiden er tilgaengelig eller er sveert tilgeengelig
i Kosovo. PTSD blev farste gang specifikt nesvnt under punktet om alvorligt og kronisk

| psykisk syge personer i UNHCR's anbefalinger fra august 2004.

UNHCR's retningslinjer indgar som en del af baggrundsmaterialet i de danske
udleendingemyndigheders bedemmelse af, om en person fra Kosovoprovinsen i Serbien
og Montenegro ud fra en konkret og individuel vurdering kan meddeles opholdstilladelse |
Danmark. | forbindelse med Integrationsministerlets bedommelse af en anseggning om
humaniteer opholdstilladelse vil UNHCR's retningslinjer saledes indgd i bedammelsen, hvis
ansggeren eksempelvis lider af en meget alvorlig fysisk eller psykisk sygdom, der efter
Ihte_grationsministeﬁets praksis kan begrunde meddelelse af humanitzer opholdstilladelse.

UNMIK har baseret sin politik for tilbagetagelse af personer til Kosovoprovinsen pa
UNHCR's retningslinjer. Pa denne baggrund afviser UNMIK helt generelt at tilbagetage.
personer, der ifglge de oplysninger, som UNMIK modtager, lider af sygdommen PTSD, og

hvor personen har et behandlingsbehov, uden en naermere vurdering af
. karakteren/alvorligheden.

Integrationsministeriet er enigt med UNMIK i, at personer fra Kosovoprovinsen, der lider af
alvorlig psykisk sygdom, ikke skal hjemsendes. Uenigheden bestar i opfattelsen af, hvem

- der skal vurdere dette. Det er Integrationsministeriets opfattelse, at det tilkommer de
danske udlandingemyhdigheder — og ikke UNMIK — at foretage vurderingen af, hvem .

der efter de danske regler og praksis pa omradet opfylder betingelseme for
opholdstilladelse i Danmark.

3. Hidtidig procedure

Danmark havde i perioden fra sommeren 2000 til august 2002 ingen problemer med at
udsende afviste asylansggere til Kosovoprovinsen i Serbien og Montenegro. | august 2002
afviste UNMIK imidlertid at modtage to personer og henviste | den forbindelse til
oplysninger fra de pageeldendes advokat i Danmark om, at de pagaeldende var psykisk
syge. -

- Pa denne baggrund afholdt en delegation med reprassentanter fra de danske
udisendingemyndigheder og Rigspolitiet made med UNMIK i Kosovo i januar 2003. UNMIK
udtrykte under madet et anske om i forbindelse med underretning om en udsendelse tillige

~ at modtage helbredsoplysninger vedrerende de personer, som Danmark ansker at ' 5
udsende. Den danske delegation redegjorde i den forbindelse for de danske reglerom .




‘tavshedspligt, for s vidt angar szerligt fortrolige personlige oplysninger, og tilbed at -
. . etablere en ordning, hvorefter de p'e_rsoner fra Kosovo, der opholdt sig i Danmark, blev
tilbudt en frivillig, uvildig helbredsundersagelse med henblik pa at kunne give UNMIK
~ valide informationer om personemes helbredstilstand i forbindelse med en udsendelse for
derved at hjeelpe UNMIK med at lafte deres opgave med at modtage de pagzeldende. Det

var endvidere forudsat, at UNMIK ville tilleegge det vassentlig vaegt, hvis en person ikke
havde samtykket til at deltage | undersagelsen.

Det var fra dansk side intentionen med ordningen med frivillige helbredsundersagelser at
hjeelpe UNMIK ved at tilvejebringe valide helbredsmeessige oplysninger om den gruppe af
personer fra Kosovo, der befandt sig i Danmark, sa UNMIK kunne modtage personeme
med relevante behandlingstilbud mv. Det var ikke hensigten med ordningen, at
leegeerkieeringeme skulle bruges til at give UNMIK mulighed for at afvise at modtage
personer fra Kosovo, der har faet afslag pa opholdstilladelse i Danmark. Det var endvidere
fra dansk side forudsat, at ordningen angik personer, der allerede var i Danmark, hvilket i
december blev preeciseret over for UNMIK. Det var endvidere ikke pa tidspunktet for
etableringen af ordningen forudsat, at UNMIK ville kreeve oplysninger om

helbredstilstanden for personer, der havde forladt Kosovo sa lang tid efter konflikten som
februar 2003.

Ordningen med tilbud om frivillige helbredsundersagelser til visse personer fra
Kosovprovinsen er siden ultimo november 2003 blevet administreret saledes, at kun
personer fra de etniske grupper, som det har veeret muligt at udsende tvangsmaessigt, har
faet tilbudt en frivillig helbredsundersggelse. Baggrunden herfor er, at UNMIK med
henvisning til UNHCR's retningslinjer helt generelt afviser at tilbagetage personer fra visse
etniske minoriteter — herunder etniske romaer — hvis disse skal udsendes
tvangsmaessigt, uanset de pa baggrund af en individuel og konkret vurdering er blevet
meddelt afslag pa asyl | Danmark. Siden november 2003 er der siledes ikke sendt tilbud
om helbredsundersgagelse til eksempelvis etniske romaer, da UNMIK som naavnt genereit
afviser at modtage disse. Det vil siledes veere formalslast at tiibyde de pagzeldende en
frivillig helbredsundersggelse med henblik pa at oplyse UNMIK om de pagzeldendes
helbredsmaessige tilstand i forbindelse med en tvangsmaessig udsendelse, da der ikke vil
finde en tvangsmazessig udsendelse sted inden for en overskuelig fremtid.

Af de personer fra Kosovoprovinsen, der opholder sig i Danmark og er i
udsendelsesposition, har 72 personer samtykket i at gennemga en frivillig
helbredsundersagelse og indtil videre er 69 frivillige helbredsundersagelser gennemfart.
Der tilbydes som udgangspunkt kun en frivillig helbredsundersagelse til personer over 18




&r, men efter en konkret vurdering er der tilbudt frivillige helbredsundérsegelser til fem
personer under 18 &r, hvor en har samtykket til og gennemfart en frivillig
helbredsundersagelse. De 69 pér.sbner,.der har gennemgdet en frivillig
helbredsundersegelse, repraes_enterer saledes sager med i alt 111 personer.

Ordningen med frivillige helbredsundersagelser har ikke virket efter hensigten. Der er kun
blevet udsendt et mindre antal personer (indtil videre 7 ud af 59 personer), der har
gennemgaet en frivillig helbredsunders@gelse. UNMIK har saledes ikke anvendt |
resultaterne af helbredsundersagelseme til at sege at tilvejebringe relevante
behandlingstilbud til personeme, men har i stedet brugt lzegeerkleeringeme til at afvise at
tilbagetage personer med henvisning til, at personeme lider af sygdomme, som der ikke er

- tilstreekkelig behandlingskapacitet til i Kosovo, uanset at de pagaeldende ikke opfylder _
betingelserne for at blive meddelt en helbredsbetinget opholdstilladelse i Danmark. UNMIK
har dertil i visse sager ikke lagt den fomgdne veegt pa, at personer ikke gav behgrigt
samtykke til undersggelse, men stadig afvist at tilbagetage personer med oplysninger
modtaget fra tredjemand (udleendingens advokat).

Administrationen af ordningen med frivillige helbredsundersggelser har vist sig
tidskraevende, og ordningen har derfor forlasnget opholdet pa asyicentrene for de

personer, der allerede har faet deres endelige afslag pa opholdstilladelse og derfor skal
forlade Danmark.

UNMIK har endvidere udtrykt anske om at fa helbredsmzessige oplysninger om alle
personer, der skal udsendes tvangsmaessigt til Kosovoprovinsen, uanset hvomar de er
indrejst i Danmark, og dermed ogsa personer. der ikke far tilbudt en frivillig
helbredsundersggelse, fordi de er indrejst | Danmark efter den 1. februar 2003. UNMIK
gnsker saledes ogsa at modtage helbredsmasssige oplysninger i sager, hvor personeme
har forladt Kosoybprovinsen for nylig, dvs. ganske lang tid efter konfliktens afslutning i
1999, hvor de internationale myndigheder overtog administrationen i Kosovo.-

Udover et anske om at modtage helbredsmaessige oplysninger om alle personer gnsker

UNMIK ogsa at modtage oplysninger om etnicitet pa de personer, der skal udsendes
tvangsmaassigt.

UNMIK har yderligere foreslaet, at nationale myndigheder anvender et "Information
Format"-skema udformet af UNMIK til at underrette om sager med tvangsmaessig
udsendelse. | skemaet er det angivet, hvilke oplysninger UNMIK gerne vil have, sasom
familiemaessige oplysninger, oplysninger om etnicitet, helbred og kriminalitet.




P4 denne baggrund er Integrationsministeriet ophart med at tilbyde frivillige

* helbredsundersggelser til personer fra Kosovoprovinsen. | de sager hvor de pageeldende
allerede har accepteret et tilbud om at deltage i en frivillig helbredsundersegelse, vil denne
blive gennemfert, medmindre forudsastningeme for gennemferelsen bortfalder,
eksempelvis hvis den pagaeldende forlader Danmark, eller det viser sig, at den
pageaeldende kan udsendes til et andet land/fomrade end Kosovo.

4. Hidtidigt samarbejde mellem Rigspolitiet og Integrationsministeriet

Pa grund af problememe med tvangsmazessige udsendelser til Kosovo er underretningen
af UNMIK om sager om tvangsmaessig udsendelse blevet behandlet i et taet samarbejde
mellem Integrationsministeriet og Rigspolitiet. Integrationsministeriet har pa baggrund af
UNHCR's retnihgslinjer for tvangsmeessig tilbagesendelse af personer til Kosovoprovinsen
besluttet, at Rigspolitiet kun skal foreleegge sager, hvor personeme tilhgrer en etnisk
gruppe, som UNMIK for tiden er villig til at tilbagetage tvangsmasssigt. Rigspolitiet
udfeerdiger udkast tif underretning af UNMIK om den tvangsmzessige udsendelse og

udkastet godkendes af Integrationsministeriet, forinden Rigspolitiet sender underretningen
til UNMIK.

Efter afsendelsen af underretningen om den planlagte tvangsmaessige udsendelse folges
der op pa sagen over for UNMIK af savel Rigspolitiet som Integrationsministeriet bl.a. via
Integrationsministeriets attache pa Balkan. '

5. Fremtidig procedure og samarbejde

Integrationsministeriet har foreslée{ en ny model for videregivelse af helbredsmzessige

oplysninger og oplysninger om etnicitet tit UNMIK, og UNMIK har taget positivt imod
forslaget om en sadan ny procedure. '

Politiet vil ifelge den nye pfoceduré i forbindelse med politiets udrejsekontrol/meldepligt
anmode personer fra Kosovoprovinsen i Serbien og Montenegro, der ikke ansker at
meduvirke til en frivillig udsendelse af Danmark, om samtykke til, at de danske myndigheder
overseetter et eventuelt afslag fra Integrationsministeriet pa humaniteer opholdstilladelse —
og eventuelle afslag pa genoptagelse af en sddan sag — til engelsk og sender disse til
UNMIK i forbindelse med en underretning om tvangsmaessig udsendelse. Politiet vil

endvidere anmode om samtykke til at videregive oplysninger om de pageeldendes etnicitet
tit UNMIK.

UNMIK vil sdledes i de sager, hvor de pagaeldende giver samtykke til, at eventuelle afslag
pa humaniteer opholdstilladelse overszettes og sendes til UNMIK, fa kendskab til, hvilke




helbredsoplysninger Integraiighsrﬁinisteriet er | besiddelse af om de pageeldende, og som
er indgaet i vurderingen af, hvorvidt de pagaeldends opfylder betingelseme for at fa
meddelt humaniteer opholdstilladelse i Danmark.

I sager, hvor der ikke foreligger afgarelse om humanitaer opholdstilladelse — fordi den
- pageeldende ikke har ans@gt herom — vil UNMIK blive informeret om dette.

Integrationsministeriet har over for UNMIK tilkendegivet, at de personer, om hvem UNMIK
modtager oplysninger ved undemretning om tvangsmeessig udsendelss, har faet deres
ansggninger om opholdstilladelse vurderet af de danske myndigheder og har faet afslag
pa disse, herunder at de helbredsmazssige oplysninger, som de pageeldende har paberabt
sig over for Integrationsministeriet, er blevet grundigt undersggt, og at der derfor ikke efter
Integrationsministeriets opfattelse er noget gyldigt grundlag for at-afvise en tilbagetagelse
af personeme til Kosovoprovinsen. Der er saledes ikke ved videregivelsen af et afslag pa
humaniteer opholdstilladelse til UNMIK lagt op til, at UNMIK skal foretage en efterprovelse

. af danske forvaltningsafgerelser. Videregivelsen af afgerelsen og de helbredsmaessige
oplysninger heri skal alene understette UNMIK's modtagelse af udiaendingen.

I de tilfzelde hvor de pagzeldende afviser at give samtykke til videregivelse af
helbredsmaassige oplysninger i form en overszettelse af afslag pa humaniteer
opholdstilladelse eller afviser videregivelse af oplysninger om etnicitet, vil UNMIK blive
underrettet om dette. Integrationsministeriet har over for UNMIK givet udtryk for, at de
- danske myndigheder forventer, at UNMIK herefter vil acceptere tvangsmzessig
tiibagesendelse af disse personer, da det ellers vil vaere muligt at modvirke en

tvangsmaessig tilbagesendelse ved at undiade at give samtykke til videregivelse af
oplysningeme.

Det er endvidere blevet tilkendegivet over for UNMIK, at Rigspolitiet vil begynde at bruge
UNMIK's "Information Format®-skema ved underretning af UNMIK om sager om
tvangsmaassig udsendelse. '

| de sager, hvor den pageeldende har givet samtykke til videregivelse af oplysninger om,
hvilken etnisk gruppe den pagzeldende tilhgrer, og om den pagaeldendes
helbredsmaessige forhold, vil disse oplysninger saledes fremga af formatet, og oplysninger
om den pagaeldendes helbredsmaessige forhold vil fremga af et vedhaeftet, oversat afslag
pa humaniteer opholdstilladelse. '




Integrationsministeriet finder, at UNMIK's behov for oplysninger om de personer, der skal
udsendes tvangsmaessigt af Danmark, ma anses for at vaere fuldt ud deekket i denne nye
procedure. -

Som led i den nye procedure for underretning af UNMIK om sager om tvangsmeessig

udsendelse, vil proceduren mellem Integrationsministeriet og Rigspolitiet i forbindelse med
Rigspolitiets underretning af UNMIK blive forenklet.

Rigspolitiet vil herefter udfylde UNMIK's "Information Format™-skema i forhold til de
personer, som Rigspolitiet planlzegger at udsende tvangsmzessigt, og sende de udfyldte
formater til UNMIK, uden at Integrationsministeriet er Involveret. Integrationsministeriet vil
stéa for at foranledige oversaettelse af eventuelle afslag pa humanitzer opholdstilladelse.

Integrationsministeriet og Rigspolitiet vil pa praktikerplan afholde jasvnlige meder med
henblik pa at udveelge sager, hvor der skal ske underretning af UNMIK med henblik pa
tvangsmaessig udsendelse. Sageme vil bl.a. blive prioriteret ud fra, hvilke etniske
minoriteter UNMIK for tiden gnsker at modtage tvangsmeessigt.




