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Udenrigsministeriet anmoder hermed om Finansudvalgets tilslutning til, at
der i finansiret 2006 afgives tilsagn pa 45 mio. kr. i stotte til anden fase af et
okonomisk udviklingsprogram for de to russiske regioner i Dsterso-
omrédet, Kaliningrad og Pskov.

Forslaget medforer ikke merudgifter i forhold til det beleb, som allerede er
bevilget pé finansloven til det bilaterale naboskabsprogram.

Baggrund

Ruslands okonomi har oplevet betydelig fremgang i de senere dr. Den
okonomiske vakst er dog ikke kommet alle lige meget til gode. Regionerne
Kaliningrad og Pskov ligger langt fra de russiske kraftcentre, og her er der
fortsat stor fattigdom og en lavere industrialiseringsgrad end i resten af
landet. Kaliningrad og Pskov spiller samtidig en vigtig rolle for stabilitet og
okonomisk integration i Dsterso-regionen.

Okonomisk udvikling af de to regioner skal bidrage til, at EU’s udvidelse
ikke skaber nye skillelinier i Europa, herunder ikke mindst pa graensen
mellem de baltiske lande og Rusland. Bevillingen skal ogsa bidrage til en
styrket dansk position og gennemslagskraft i den russiske del af Dsterso-
regionen - pd lengere sigt ogsa kommercielt.

Med udgangspunkt i de hidtidige erfaringer med dansk bistand til Rusland
vil fremme af rammevilkarene for den private sektor blive sogt opnaet
gennem kapacitetsudvikling af savel den private sektors egne aktorer, som
af relevante offentlige aktorer, herunder navnlig pa kommunalt niveau.
Programmet legger endvidere vaegt pa at fremme det demokratiske samspil
mellem de private og offentlige aktorer.

Bevillingen sigter bl.a. pd stotte til smd og mellemstore virksomheders
erhvervsorganisationer, udvikling af dialogen mellem arbejdsmarkedets
parter med udgangspunkt 1 grundleggende demokratiske spilleregler og
nedbringelse af bureaukrati i udvalgte kommuner i de to regioner.



Finansudvalget gav ved Akt 55 8/12-2005 sin tilslutning til, at der i
finansaret 2005 kunne afgives tilsagn pa 20 mio. kr. i stotte til forste fase af
programmet. Narvarende bevilling vedrerer anden fase af programmet.

Programbestkrivelse

Bevillingens overordnede formal er at stotte de russiske myndigheders
bestrabelser pa at forbedre levevilkirene for befolkningerne i Kaliningrad-
og Pskov-regionerne gennem udvikling af de nedvendige rammevilkar for
erhvervsudvikling og beskaftigelse.

Malsxtningen er at effektivisere eksisterende virksomheder og at fremme
etableringen af nye sma og mellemstore virksomheder, som er
konkurrencedygtige, ogsa internationalt. Virksomhederne skal opna bedre
markedsadgang, arbejdsmarkedsforholdene i regionerne skal styrkes, og
udbuddet af relevant kvalificeret arbejdskraft skal forbedres gennem
udannelsesmaessige indsatser og arbejdsmarkedstiltag. Der skal ogsa
gennemfores en mere effektiv erhvervslovgivning, lettere adgang til
virksomhedsregistrering og enklere told- og beskatningsforhold for
virksomhederne gennem stotte til offentlige myndigheder, herunder
udvalgte vakstkommuner i de to regioner.

Bevillingen stotter folgende omrader, som er gensidigt supplerende: 1)
Fremme af sma og mellemstore virksomheder og 2) Effektivisering af
samarbejdet mellem arbejdsmarkedets parter samt trening og uddannelse.

Bevillingen vedrorer anden fase af et 5-drigt udviklingsprogram.
Programmet blev ivarksat 1 januar 2006 med en inceptionsperiode, hvori
handlingsplaner for programmets indsatsomrader er udarbejdet. En
programradgiver for hver region er udpeget og har pabegyndt arbejdet 1 maj
maned.

Pa grundlag af de udarbejdede handlingsplaner har programmet forberedt
den lovpligtige udbudsproces, der skal fore frem til udvzalgelsen af en rekke
konsulentfirmaer, som skal bista de russiske myndigheder, organisationer og
virksomheder med at gennemfore handlingsplanerne. Kontrakter med
konsulentfirmaerne for programmets anden fase (2006-2007) ventes
underskrevet i september 2006.

Budget

Bevillingen for anden fase er pa 45 mio. kr. Bevillingen dakker anden fase
af et forventet 5-arigt udviklingsprogram (2005-2010) pa i alt 110 mio. kr.
En rakke af aktiviteterne under forste fase vil fortsette parallelt med

bevillingen for anden fase. Den tredje og sidste fase ventes budgetteret med
45 mio. kr. 1 2007.

Det samlede budget er fordelt pa folgende poster:

1. Stotte til sma og mellemstore virksomheder ........ccccvucununnee 17,1 mio. kr.
2. Stotte til samarbejdet mellem arbejdsmarkedets parter,



samt trening og uddannelse........oocniniccinniniccie 15,1 mio. kr.
3. Radgiverbistand ..o 4,5 mio. kr.
4, REVISION, TEVIEWS vvevreverrerereereeeerereereessesessesesesessesessesesessssesesessssesens 1,8 mio. kr.
5. Uallokerede midler....covvirivereviereiereinrerireereneereeeeeereeeseseseeesesennes 4.0 mio. kt.
6. Budgetmargin oo 2.5 mio. kt.
T Alt it 45,0 mio. kr

Tilsagnet vil blive atholdt med 45 mio. kr. under § 06.11.19.40.
Naboskabsindsatser i Rusland, Belarus, Ukraine, Bulgarien og Rumaenien.

Vwsentlige risikoelementer

Henset til et betydeligt russisk ejerskab af programmet anses der ikke at veare
vaesentlige risici forbundet med gennemforelsen af programmet. De politiske
risici anses for sma. Malopfyldelsen er dog athengig af, at tilstrakkeligt mange
virksomheder deltager i indsatsomraderne. Malopfyldelsen forudszatter ogsa, at
der er tilstrakkelig interesse fra lokale finansielle institutioner til at deltage i
kredit- og garantiordningen.

Sagen forelegges Finansudvalget, da der er tale om en bevilling under
Naboskabsprogrammet, hvor totaludgiften overstiger 30 mio. kr.

Under henvisning til ovenstiende anmoder Udenrigsministeriet om
Finansudvalgets tilslutning til, at der i finansaret 2006 afgives tilsagn pa 45
mio. kr. i stotte til anden fase af et skonomisk udviklingsprogram for de to
russiske regioner 1 Usterso-omradet, Kaliningrad og Pskov.

Tilsagnet vil blive atholdt af det beleb, som pa finansloven 2006 stilles til
radighed under § 06.11.19. Bilateralt naboskabsprogram.

Finansministeriets tilslutning foreligger.



