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SKATTrEMINISTERIET

MODTAGET Dat:
24 AU, 2005 /0% 2 4 AUG. 2006

Den Centrale Indlevering
Til
Folketinget — Skatteudvalget

Vedrgrende forslag til lov om @ndring af toldloven (Z£ndringer
som fglge af vedtagelse af Europa-Parlamentets og Radets
forordning om kontrol med likvide midler m.v.).

Et udkast til lovforslag har vaeret sendt i hgring med frist den 11.
august 2006. Til udvalgets orientering vedlegges et
hgringsskema samt de modtagne hgringssvar. Forslaget er endnu

ikke fremsat.
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/Claus Bruun Johgfinessen
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Heringssvar og kommentarer hertil:

Organisation Hgringssvar Kommentar

Advokatridet Ingen bemarkninger

Danmarks Rederifor- Ingen bemarkninger

ening

Dansk Arbejdsgiver- Dansk Arbejdsgiverfor-

forening ening har ikke gnsket at
afgive bemarkninger un-
der henvisning til, at for-
slag om @ndring af told-
loven falder udenfor deres
virkefelt

Dansk Handel og Ser- | Ingen bema&rkninger

vice

Danske Havne Ingen bemarkninger

DIKO Ingen bemarkninger

Forbrugerradet Ingen bemarkninger

Foreningen Danske Ingen bemarkninger

Revisorer

Foreningen Registrere- | Ingen bemarkninger

de Revisorer

Foreningen af Statsau- | Ingen bemarkninger

toriserede Revisorer

HTS Ingen bem&rkninger

Derudover har forslaget varet sendt til hgring hos Arbejderbevagelsens
Erhvervsradd, Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Rejsebureau For-

ening, Danmarks Turistrdd, Dansk Industri, Dansk Sejlunion, Dansk
Told- og Skatteforbund, Finansradet, Foreningen af Danske Eksport-

vognmand, Dansk Transport og Logistik, Foreningen af Danske Trans-

portcentre, Hindvarksradet, Landbrugsradet, Nationalbanken, Sammen-
slutningen af Danske Havne og Tobaksindustrien og SKATs Toldudvalg,
der ikke har meldt tilbage med bemarkninger.
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. ADVOKATE
Advokatrdadet ' SAMFUNDET

SKAT KRONPRINSESSEGADE 28
Ostbanegade 123 1306 KOBENHAVN K
2100 Kebenhavn @ ' INDGAET SKAT TLF. 33969798
FAX 33369750
10 AUG.2006

DATO: 09-08-2006
JNR.: 04-013702-06-1411
REF.: spi-hfe

Dstbanegade 123

Haring over forslag til 2ndring af toldloven

Ved mail af 4. juli 2006 har SKAT, Hovedcentret anmodet om Advokatradets be-
merkninger til ovennavnte forslag. '

Forslaget har varet forelagt for Advokatradets Skatteudvalg, hvorefter bemearkes, at
forslaget ikke giver Advokatradet anledning til at fremkomme med bemarkninger.

Med venlig hilsen

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk




Fra: Karin Mgller Christensen [KC@shipowners.dk] pa vegne af Jacob K. Clasen
[JC@shipowners.dk]

Sendt: 6. juli 2006 15:19

Til: Ulla Trolle; Jeanette Holden Heiner

Emne: Horing af forslag til &ndring af toldloven
Ref.: 33270-20030001 / 157
Hering af forslag til @ndring af toldloven

Der henvises til e-mail af 4. juli 2006 vedr. haring af forslag til 2ndring af toldloven.
Danmarks Rederiforening har umiddelbart ingen bemaerkninger til hgringsforslaget.
Med venlig hilsen

Jacob K. Clasen
Kontorchef / Head of Division

Danmarks Rederiforening / Danish Shipowners' Association
Tel: +45 33 11 40 88 / Direct: +45 33 489 214

Fax: +45 33 1162 10
Web: www.shipowners.dk




Fra: Gitte Merete Nagel [mailto:GMN@da.dk] P& vegne af Dansk Arbejdsgiverforening
Sendt: 6. juli 2006 11:37

Til: Ulla Trolle

Emne: SV: Hgring af forslag til aendring af toldloven

Under henvisning til det til DA fremsendte heringsbrev af den 4. juli 2006 vedrerende hering af
forslag til @ndring af toldloven skal vi oplyse, at sagen falder uden for DA’s virkefelt, og at vi
under henvisning hertil ikke ensker at afgive bemarkninger.

Med venlig hilsen

Nils Trampe, sekretariatschef




DANSK HANDEL & SERVICE

Skatteministeriet, hovedcentret 21.juli 2006
Ulla Trolle S iad
(sendt pr. e-mail til ulla.trolle@skat.dk) 619-0004

hstigdhs .dk

Hering af forslag til zzndring af toldloven

Tak for Deres foresporgsel vedr. ovenn@vnte.

Dansk Handel & Service har umiddelbart ingen kommentarer til det fremsendte.

Med venlig hilsen
Dansk Handel & Service
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47 | 5 LA /;"/
2 s &
SR sttt

Heidi Schiitt Larsen
Markedschef, advokat

Dansk Handel & Service Posthox 500 Vester Farimagsgade 19 DK-1506 Kebenhavn V
Tif.: +45 3374 6000 Fax: +45 3374 6080 e-mall: dhs@dhs.dk www.dhs.dk

\locta, fomeF alderasiw VW04 16 006, rh Dansk Handel og Service.doc




Fra: Ulla Trolle
Sendt: 12. juli 2006 14:15
Til: Jeanette Holden Heiner
Emne: VS: Haring af toldloven

Fra: Nete Herskind [mailto:neh@danskehavne.dk]
Sendt: 5. juli 2006 14:28

Til: Ulla Trolle

Emne: Hgring af toldloven

Tak for det fremsendte heringsmateriale vedr. eendringer af Toldloven. Det skal for god ordens skyid
oplyses, at Danske Havne ikke har bemaerkninger til det foreslaede.

Med venlig hilsen

Nete Herskind

Vicekontorchef

Danske Havne
Weidekampsgade 10

2300 Kgbenhavn S

TIf: 3370 3369

E-mail: neh@danskehavne.dk




Fra: Ulla Trolle
Sendt: 17. juli 2006 11:27

Til: Jeanette Holden Heiner

Emne: VS: Horing af forslag til ndring af toldloven

Fra: Peter KARLSEN (DHL DK) [mailto:Peter.KARLSEN @dhl.com]

Sendt: 17, juli 2006 11:00

Til: Ulla Trolle

Cc: Peter KARLSEN (DHL DK); Paul Pedersen; Martin Jensen; Malene Hansen TNT; Karsten FABER; Annette
Burchard Svensson INC; Anita Evers

Emne: Re: Hgring af forslag til aendring af toldloven

Hej Ulla

Fra DIKO's side har vi ikke noget bemarkninger.
Mvh

Peter Karlsen

Ulla Trolle wrote:

HZRING - Vedlagt fremsendes forslag til endring af Toldloven (&ndringer som folge af vedtagelse af
Europa-Parlamentets og Radets forordning om kontro! med likvide) . '

Med venlig hilsen

Ulla Trolle

(x]

Toldenheden

Borger- og Erhvervsservice
SKAT, Hovedcentret
@stbanegade 123

2100 Kebenhavn @

45 7237 8888
45 7237 2734
ulla.trolle@skat.dk




Fra: Pia Hendriksen [PH@fbr.dk]

Sendt: 11. juli 2006 09:47

Til: Jeanette Holden Heiner; Ulla Trolle

Emne: Svar: Heoring af forslag til @ndring af toldloven

Forbrugerrddet har ikke nogen bemerkninger til det fremsendte forslag til
#ndring af Toldloven (&ndringer som fwlge af vedtagelse af Europa-Parlamentets
og Radets forordning om kontrol med likvide midler m.v.).

Med venlig hilsen
Lotte Aakjzr Jensen
@konom
Forbrugerradet

T1E. 77 41 77 26
laje@fbr.dk

>>> "Ulla Trolle” <Ulla.Trolle@Skat.dk> 04-07-06 13:31:49 >>>

HPRING - Vedlagt fremsendes forslag til @&ndring af Toldloven (zndringer som
felge af vedtagelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning om kontrol med
likvide)

Med venlig hilsen

Ulla Trolle

Toldenheden

Borger- og Erhvervsservice
SKAT, Hovedcentret
@stbanegade 123

2100 Kebenhavn 2

+45 7237 8888

+45 7237 2734
ulla.trolle@skat.dk




Foreningen Danske Revisorer

Munkehatten 32 5220 Odense SO Telefon 6593 25 00 * telefax 65 93 25 08
Webadresse: www.fdr.dk - E-mail: sekretariat@fdr.dk

Skat

Hovedcentret

Toldenheden

Borger- og Erhvervsservice

Ulla Trolle og Jeanette H. Heiner
QOdense den 1. august 2006
H 4018 - 06
0022~ TK

Horing: Forslag til endring af Toldloven

Lovudvalget i FDR har ikke bemarkninger til ovenstaende.

Med venlig hilsen
Foreningen Danske Revisorer

Tom Karstensen
direktor




Registrerede
Revisorer
FRR

SKAT, Hovedcentret
Toldenheden

Borger- og Erhvervsservice
Ostbanegade 123

2100 Kebenhavn &

Att.: Ulla Trolle / Jeanette Holden Heiner

Pr. e-mail: ulla.trolle@skat.dk, jeanette.h.heiner@skat.dk

12. juli 2006

Hering af forslag til zndring af toldloven
Tak for muligheden for at kommentere forslaget.

Vi har ingen bemaerkninger.

Med venlig hilsen

.

B R T R T N

Michael Rugaard
afdelingschef

R Amarksvej 1 2650 Hvidovre Telefon 3634 4422 Telefax 3634 4444 www.frr.dk frr@frr.dk CVRnr. 3101 1116




sk

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer
Kronprinsessegade 8, 1306 Kebenhayn K. Telefon 33 93 91 91
Telefax nr. 33 11 09 13 e-mail: fsr@fsr.dk Internet: www.fsr.dk

Skatteministeriet

SKAT - Hovedcentret

Att. Ulia Trolle og Jeanette H. Heiner
Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kgbenhavn K

E-mail: ulla.trolle@skat.dk, jeanette.h.heiner@skat.dk

9. august 2006

jb/nea/dor (\ceta.dk\dfssystem\HomeFolders\w3\W081 63\toldlovforslag  2006\heringssvar\Heringssvar Foreningen af
Statsaut. revisorer.doc)

Hering af forslag til zendring af toldloven

Skatteministeriet har ved e-mail af 4. juli 2006 fremsendt hering af forslag til 2ndring af told-
loven med anmodning om foreningens bemearkninger.

Momsarbejdsgruppen under FSRs Skatteudvalg har gennemgaet @ndringsforslaget og skal i
den anledning fremkomme med nedenstiende bemarkninger.

Forslaget indeholder en rekke mindre ®ndringer af toldloven, idet det foreslas at bringe be-
lebsgrensen for kontrol af likvide midler i overensstemmelse med EUs belobsgrense, at give
SKAT hjemmel til at foretage kontrol i den tilstedende zone samt at nedsztte straframmen fra
2 ar til 1 &r og 6 maneder.

Derudover foreslas det at give skatteministeren hjemmel til at fastsette begrensninger i den
afgiftsfrie indfersel af tobaksvarer fra eventuelle nye medlemslande.

Ingen af de foresldede endringer giver anledning til bemarkninger, idet de ikke ses at medfe-
re problemer for erhvervslivet.

Med venlig hilsen

John Bygholm Niels Ebbe Andersen
formand for Skatteudvalget fagdirekter




Skatteministeriet
Nicolai E‘igtveds Gade 28
1402 Kpbenhavn K

Sendt via e-mail til: ulla.trolle@skat.dk og jeanette h.heiner@skat.dk

Dato: 9. august 2006
Deresref.:  Ulla Trolle og Jeanette Holden Heiner
Voresref.:  OCS

Vedr. Horingssvar til forslaget tif ndring af Toldloven

Erhvervsorganisaiionen HTSi kan tilslutte sig forslagene iil zendring af toldloven.

HTSi er enige i behovet for parallelitet med ministeriets avrige lovgivning,
Derudover finder vi de foresldede endringer, der er begrundet med EU-regler,
fomuftige. : '

Lars Krobzk
adm. direktor
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Hovedcentret

06-14495

Resumé
af forslag til lov om cendring af toldloven (Endringer som folge af vedtagelse af
Europa-Parlamentets og Radets forordning om kontrol med likvide midler m.v.)

Lovforslaget har til formal at &ndre en razkke bestemmelser i toldloven, bl.a. som
folge af vedtagelse af en EU-forordning.

Lovforslaget bestar af folgende elementer:
Kontrol med penge m.v.

Zndring af bestemmelsen om kontrol med penge, der medtages af rejsende. Som
folge af EU’s forordning om kontrol med likvide midler skal belebsgransen for
kontrol @ndres fra 15.000 euro til 10.000 euro. Belgbsgrensen pa 15.000 euro blev
indsat i forbindelse 2002-terrorpakken.

Kontrol i en tilstodende zone

Som konsekvens af oprettelsen af en tilstodende zone indsattes en ny bestemmelse
om kontrol i denne zone. Den tilstedende zone steder op til seterritoriet indtil en
afstand af 24 semil (44.448 m).

Kontrol med den afgifisfri indforsel af cigaretter m.v. efter Bulgariens og
Rumeniens tiltreedelse af EU

Zndring af den EU-fastsatte bestemmelse om kontrol af cigaretter, der medtages af
rejsende fra nye medlemslande. Det foreslés, at bestemmelsen formuleres generelt,
saledes at der ikke bliver behov for at @ndre loven, hver gang nye lande bliver
medlemmer af EU. Det er endnu uafklaret, hvorvidt Bulgarien og Rumanien bliver
medlemmer af den 1. januar 2007 eller den 1. januar 2008

Andring af straffebestemmelser

For at skabe parallelitet til tilsvarende straffebestemmelser pa Skatteministeriets
omréade foreslas strafferammen i Toldlovens § 73, stk. 2 og 76, stk. 2, @ndret til 1
ar og 6 méneder medmindre hejere straf er forskyldt efter straffelovens § 289.
Toldlovens § 73, stk. 2 indeholder allerede en sddan henvisning til straffelovens §
289.




SKAT
Toldenheden
Udkast 4

12. juni 2006
14495 .toldlov

Forslag
til

Lov om &ndring af toldloven
(&Endringer som folge af vedtagelse af Europa-Parlamentets og Rédets forordning om kontrol
med likvide midler m.v.)

§1

[ toldloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 867 af 13. september 2005, som andret ved § 4 i lov nr. 513 af
7. juni 2006, foretages folgende ®ndringer:

1.1 § I indsattes efter nr. 1 som nyt nummer 2:

” 2) Den tilstadende zone: Havomrade uden for og stedende op til det danske saterritorium indtil en
afstand af 24 semil (44.448 m) fra de til enhver tid galdende basislinier.”.

Nr. 2-8 bliver herefter nr. 3-9.

2,183 stk 1, nr. 1, 1 pkt., § 14, stk. 4, § 16, stk. 1, 1. pkt., § 17, stk. 1, 1. pkt., § 19, stk. 1, 1. pkt., §
56, stk. 2, nr. 2 0g § 59, ®ndres "fly” til: "luftfartagjer”.

3.18 3 stk Inr 1, 1 og2. pkt, endres "flyets” til: "luftfartgjets”.

4. 1§ 3, stk. 2, ®ndres "flyet til: "lufifartejet”.

5.1§ 10 a, ®ndres "indrejse” til: "indfersel” og “udrejse” til: "udforsel”.

6. Efter § 10 a indsattes:

”§ 10 b. Told- og skatteforvaltningen kan i den tilstedende zone foretage kontrol med henblik pa at:
1) Forhindre at der sker overtredelse af §§ 10 og10 a pa det danske toldomrade.

2) Sikre retsforfolgning af de overtradelser af §§ 10 og 10 a, der er begéet pé det danske
toldomrade.”.

Skattemin., SKAT, j.nr. 06-014495




7.§ 11 a stk 1, 1. pkt., affattes saledes:
" Told- og skatteforvaltningen opkraver punktafgift af tobaksvarer, som rejsende medforer i en
mangde ud over den, der kan indferes afgiftsfrit i det danske toldomrade i henhold til EU’s
traktater vedrorende nye landes tiltredelse af EU.”.

8.1¢ 16, stk. 2, 3 og 4, affattes sdledes:

"Stk. 2. Koretgjer, der anvendes erhvervsmassigt i trafik mellem det danske toldomréade og
tredjelande, skal ved ind- og udkersel af det danske toldomrade uopfordret standse op for kontrol.

Stk. 3. Alle karetgjer i trafik mellem det danske toldomréde og tredjelande skal ved ind- og udkersel
af det danske toldomréde, og i toldomrédet i ovrigt, standse op for kontrol, nar told- og

skatteforvaltningen forlanger det.

Stk. 4. Alle keretgjer i trafik mellem det danske toldomrade og EU’s toldomrade skal standse op for
kontrol, nér told- og skatteforvaltningen forlanger det.”

Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 5 og 6.

9. 1§ 17, stk. 2, ndres “trafikministeren” til: “transport- og energiministeren” og “oplysninger,
som told- og skatteforvaitningen er i besiddelse af” til: “oplysninger, som havne- og
luftfartsmyndigheder er i besiddelse af ™.

10. 1§ 17, stk. 2 og 3, ®ndres "flys” til: "luftfartojers”.

11. 1 § 21 &ndres "fly” til: “herunder lufifartgjer,”.

12.123, stk. 3, 1. pkt. og stk. 5, 1. pkt., ®ndres i fly” til: "lufifartgjer”.

13.1§ 23, stk. 4, ®ndres “penge m.v., der overstiger modvardien af 15.000 euro” til: "likvide
midler, der svarer til vardien af 10.000 euro eller derover”.

14.1 § 535 endres “ikke-afgiftsberigtiget” til: uberigtiget™.

15. 1 § 57 endres ”sddanne bevillinger” til: “sddanne tilladelser og bevillinger”, og for afgifter”
@ndres til: “told og afgifter”.

16.1§ 58, stk. 1, 1. pke., stk. 2, 1. pkt. og stk. 3, ®ndres i fly og pé skibe” til: *’pa skibe og
luftfartejer”.

17.1§ 73, stk. 2, eendres 72 &r” til: 1 &r og 6 méneder”.

18. 1§ 76, stk. 1, udgar eller straffelovens § 289”.




19.1¢§ 76, stk. 2, ®ndres "1 ar, under skerpende omstendigheder indtil 2 ar” til: 1 &r og 6
maneder, medmindre hgjere straf er forskyldt efter straffelovens § 289”.

20.1¢ 79 b, ®ndres ” For overtraedelse af  til: ” For overtredelse, der straffes efter”.

21.1§ 83, stk. 2, ®ndres “Penge m.v., der overstiger modvzardien af 15.000 euro” til: “Likvide
midler, der svarer til verdien af 10.000 euro eller derover™.

§2

Loven treder i kraft den 1. januar 2007.
Stk. 2. § 1, nr. 13 og nr. 21 finder dog forst anvendelse fra den 15. juni 2007.




Bemcerkninger til lovforslaget
Almindelige bemerkninger

1. Formdl og baggrund

Der er i EU vedtaget bestemmelser om myndighedernes kontrol med likvide midler, der indferes til
eller forlader Fellesskabet, jf. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) Nr. 1889/2005 af 26.
oktober 2005. Forordningen er offentliggjort i EU-Tidende 2005, nr. L 309, s. 9. Efter forordningen
skal alle fysiske personer, der rejser ind i eller forlader Facllesskabet med likvide midler af en vardi
pa 10.000 euro eller derover, angive dette beleb til de kompetente myndigheder, i den medlemsstat
gennem hvilken den pagaldende person rejser ind i eller forlader Fellesskabet.

Som folge af EU’s forordning foreslas toldlovens fastsatte bestemmelser om kontrol med penge
m.v., der overstiger modvardien af 15.000 euro ®ndret, séledes at belgbsgransen svarer til den
belgbsgranse, der er fastsat i forordningen. Toldlovens bestemmelser om angivelse og kontrol
fastholdes i avrigt.

Ved lov nr. 589 af 14. juni 2005 om den tilstedende zone blev der oprettet en zone, der omfatter
havomrader uden for og stedende op til seterritoriet. Formalet med den tilstedende zone er bl.a. at
forbedre mulighederne for at forebygge og bek@mpe narkotikasmugling samt at forhindre
overtredelse af told- og afgiftslovgivningen. Pa denne baggrund skal der i toldloven indsettes en
bestemmelse, der giver told- og skatteforvaltningen hjemmel til at foretage kontrol i den tilstedende.
zone.

Ved lov nr. 325 af 18. maj 2005 om @ndring af visse skatte- og afgifislove, arbejdsmarkedsfonds-
loven, opkravningsloven og miljobeskyttelsesloven blev der i straffebestemmelserne i den
pageeldende lovgivning indsat en henvisning til straffelovens § 289, og den g&ldende strafferamme
pa bede og faengsel indtil 2 &r blev @ndret til 1 4r og 6 méneder. Det foreslas, at strafferammen i
toldlovens straffebestemmelse tilsvarende @ndres fra 2 ar til 1 r og 6 maneder, sdledes at der bliver
parallelitet med straffebestemmelserne i Skatteministeriets avrige lovgivning. Toldloven indeholder
allerede en henvisning til straffelovens § 289.

Den 25, april 2005 blev traktaten om Bulgarien og Rumeniens tiltreedelse underskrevet af EU’s 25
medlemslande samt Bulgarien og Rumanien. Det forventes, at Bulgarien og Rumanien bliver




medlemmer af EU den 1. januar 2007 eller eventuelt den 1. januar 2008. I forbindelse med
tiltredelsesforhandlingerne er der etableret overgangsordninger pd tobaksomradet for disse nye
lande. Overgangsordningerne indebarer, at de "gamle” medlemslande kan opretholde kontrol med
og opkravning af punktafgift ved rejsendes indfersel af tobaksvarer fra de to forventede nye
medlemslande. Tilsvarende overgangsregler blev fastsat i tiltreedelsesforhandlingerne for 8 af de 10
lande, der blev medlemmer af EU den 1. maj 2004, Det foreslas, at skatteministeren far hjemmel til
at fastsztte begrensninger i den afgiftsfrie indforsel af tobaksvarer.

Der er endvidere foresldet nogle @ndringer, der i hajere grad er af teknisk/redaktionel karakter.
Disse a&ndringsforslag indebarer forst og fremmest en ajourforing af toldlovens bestemmelser i
lyset af den udvikling, der lebende er sket i toldarbejdet i EU siden de seneste toldlovsandringer.

2. Lovforslagets neermere indhold. Geeldende regler og forslaget

Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 1899/2005 om kontrol med likvide midler, der
indfores til eller forlader Feellesskabet

Geeldende regler

Ved en &ndring af toldloven, jf. lov nr. 387 af 6. juni 2002 fik told- og skatteforvaltningen hjemmel
til at kontrollere og tilbageholde penge m.v., der overstiger modvardien af 15.000 euro (svarende til
ca. 112.000 kr.), som medtages af personer ved indrejse i og udrejse fra Danmark, og som ma
befrygtes at stamme fra en overtradelse af straffeloven eller blive brugt til en overtredelse af
straffeloven. Det fremgér af bemarkningerne til lovforslaget, jf. L 30 af13. december 2001, at de
statslige told- og skattemyndigheder (nu told- og skatteforvaltningen) straks skal underrette politiet
om den foretagne tilbageholdelse, og overdrage sagen til politiet, der sdledes ogsé kan vurdere om,
der er grundlag for at anholde den pagaldende. Det er i ovrigt retsplejelovens kapitel 74 om
beslagleggelse, der finder anvendelse ved iverksattelse af tilbageholdelse.

Toldlovsandringen var et af elementerne i 2002-lovgivningen til bek&mpelse af terrorisme m.v.
Forslaget

Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 1889/2005 (EF) omhandler kontrol med likvide
midler, der indfores til eller forlader Fellesskabet. Forordningen er optrykt som bilag til
lovforslaget. Det er i forordningen fastsat, at alle fysiske personer, der rejser ind i eller forlader
Fzllesskabet med likvide midler af en veerdi pd 10.000 euro eller derover, skal angive dette belab til
de kompetente myndigheder. Efter den galdende toldlov har told- og skatteforvaltningen hjemmel,
som kompetent myndighed til at foretage kontrol af penge m.v. i forbindelse med indrejse i og
udrejse fra det danske toldomrade. Som en konsekvens af forordningen skal den fastsatte
belgbsgrense (penge m.v., der overstiger modvardien af 15.000 euro) i toldlovens bestemmelser
om kontrol af personers ind- og udfersel af penge m.m. &ndres til en vardi, der svarer til 10.000
euro eller derover.

Toldlovens bestemmelser om kontrol med penge m.v. omfatter kontrol ved indrejse til og udrejse
fra Fellesskabet (tredjelandstrafikken) samt kontrol med indrejse fra og udrejse til andre EU-lande
(den interne EU-trafik). EU’s forordning omfatter alene kontrol med likvide midler ved indrejse til




eller udrejse fra Fallesskabet (tredjelandstrafikken) . Ved forslaget fastholdes bestemmelsen om
kontrol i den interne EU-trafik.

EU’s forordning anvender udtrykket "likvide midler”, mens udtrykket penge m.v.”" anvendes i
toldloven. Det foreslas, at forordningens udtryk “likvide midler” ogsa anvendes i toldloven.

Tilstodende zone
Geeldende regler

Efter toldlovens § 1, nr. 1, omfatter det danske toldomrade landomrader, soterritoriet samt
luftrummet derover. Toldloven giver told- og skatteforvaltningen hjemmel til at foretage kontrol i
det danske toldomréde. Toldloven indeholder derimod ingen regler om told- og skatteforvaltningens
hjemmel til at foretage kontrol i den tilstadende zone.

[ lov nr. 589 af 24. juni 2005 om tilstedende zone er det fastsat, at den tilstedende zone omfatter
havomréder uden for og stedende op til seterritoriet indtil en afstand af 24 semil (44.448 m) fra de
til enhver tid geldende basislinjer. Det er endvidere fastsat, at Danmark kan udeve den fornedne
kontrol i den tilstadende zone bl.a. med henblik pé at forhindre, at de i Danmark galdende told-, og
afgiftslove overtreedes pa det danske toldomrade samt at straffe overtredelse af de pAgzldende love
begdet pd det danske toldomrade. Der kan i avrigt henvises til bemarkningerne til L 146 af 6. april
2005.

Forslaget

Det foreslas, at told- og skatteforvaltningen far hjemmel til at foretage kontrol i den tilstedende
zone.

Som en konsekvens heraf foreslas det ogsa at indsztte en definition af tilstedende zone.
Straffebestemmelser
Geldende regler

For visse overtraedelser af toldlovgivningen er der en sakaldt overbygningsbestemmelse i
straffelovens § 289. Straffelovens § 289 indeholder en sarlig strafudmalingsregel, der forhgjer de
strafferammer, der efter s&rlovgivningen gelder for skatte-, afgifts- og toldlovgivningen ved
overtredelser af szrlig grov karakter.

Dette geelder sdledes de overtradelser, der er omfattet af toldlovens § 73, stk. 2. Efter toldlovens §
73, stk. 2, straffes handlinger begdet med forszt for at undga betaling af told eller afgifter som
eksempelvis smugleri med bade eller fengsel indtil 2 ar, medmindre hgjere straf er forskyldt efter
straffelovens § 289. Det er iser overtreedelser vedrerende smugleri, der straffes efter toldlovens §
73, stk. 2. I Skatteministeriets gvrige lovgivning er strafferammen i tilsvarende situationer bade
eller fengsel indtil 1 &r og 6 maneder.

Overtredelser, der ikke er omfattet af toldlovens § 73, kan straffes efter lovens § 76.




Forslaget

For at fa parallelitet med straffebestemmelserne i Skatteministeriets evrige lovgivning foresids det,
at den nuvarende strafferamme for smugleri i toldlovens § 73, stk. 2, @ndres fra bade eller fengsel
indtil 2 ar til bade eller feengsel indtil 1 &r og 6 maneder. Dette betyder, at tilfeelde, der hidtil er
sanktioneret med straf pa fengsel mellem 1 &r og 6 méneder og 2 ar, i fremtiden skal henferes
under straffelovens § 289.

Det foreslas tilsvarende, at den nuverende strafferamme i toldlovens § 76, stk. 2, @ndres fra bade
eller feengsel indtil 1 ar, under skarpende omstaendigheder indtil til 2 &r til 1 &r og 6 méaneder
medmindre hejere straf er forskyldt efter straffelovens § 289.

Sager om overtredelse af toldloven indebarer ofte ogsa overtredelse af afgiftslovgivningen. Ved
de foresladede endringer bliver der skabt konsekvens i strafudmalingen i forbindelse med de
overtredelser, der omfatter bade afgiftslovgivningen og toldloven.

Overtreedelserne skal kun henferes under straffelovens § 289, hvis der er tale om forsatlig
overtrzdelse af toldloven. Er der alene tale om groft uagtsomme overtradelser, skal forholdet — som
i dag — henferes under toldlovens bestemmelser.

Rejsendes indforsel af tobaksvarer fra Bulgarien og Rumenien efter den 1. januar 2007, eventuelt
efier den 1. januar 2008

Geeldende regler

I dag kan rejsende, der indrejser fra Bulgarien og Rumenien afgiftsfrit medtage tobaksvarer med de
begransninger, der galder for rejsende, der indrejser fra tredjelande, f. eks. kan der told- og
afgiftsfrit medtages 200 cigaretter. Reglerne om, hvor meget man mé indfore afgiftsfrit, findes i
toldbehandlingsbekendtgerelsen, mens reglerne om den toldfri indfersel er fastsat i Radets
forordning nr. 918/83 af 28. marts 1983.

Forslaget

EU’s tiltreedelsesforhandlinger med Bulgarien og Rumanien har resulteret i, at de to lande har
opndet overgangsordninger for minimumsafgifter pa cigaretter. Bulgarien og Rumanien kan
udsatte anvendelsen den samlede minimumspunktafgiftssats for detailsalgsprisen pa cigaretter

indtil den 31. december 2009 under forudsatning af, at landene i denne periode gradvist tilpasser
deres punktafgifissatser til den samlede minimumspunktafgift, der er fastsat i EU’s direktiv 92/79 af
19. oktober 1992 om indbyrdes tilnermelse af cigaretafgifierne, som senest &ndret ved direktiv
2002 af 12. februar 2002.

I forbindelse med forhandlingerne fik EU’s medlemslande tilladelse til at opretholde de
mangdemassige begrensninger for maengden af cigaretter, som private ma indfore afgiftsfrit.
Overgangordningen til fortsat opretholdelse af de mangdemassige begransninger fremgar af
tiltreedelsestraktatens protokol, jf. bilag VI og bilag VII om overgangsforanstaltningerne for
henholdsvis Bulgarien og Rumanien. Lovforslaget (L.103) om Danmarks ratifikation af
tratatkomplekset vedrerende Bulgarien og Rumanien tiltredelse til EU forventes genfremsat
oktober 2006.




Medlemslandene kan saledes — ogsa efter Bulgariens og Rumeniens tiltredelse til EU — anvende de
geldende maengdemassige begransninger for afgiftsfri indforsel af cigaretter ved indrejse fra
Bulgarien og Rumanien. [ dag kan rejsende afgifisfrit medtage 200 cigaretter, der er den mangde,
der gaelder i EU ved indforsel fra tredjelande.

Flere lande har udtrykt interesse for medlemskab af EU. P& denne baggrund er det derfor foresléet,
at bestemmelsen formuleres generelt, séledes at det ikke bliver behov for at &ndre toldloven hver
gang, der i en tiltreedelsestraktat bliver fastsat en overgangsordning om de ma&ngdemassige
begrensninger for rejsendes indforsel af cigaretter m.v. i forbindelse med tiltredelse af EU.

Skatteministeren vil gore brug af overgangsordningen.

Andre forslag til endringer

Kontrol med keretgjer

Geeldende regler

Ved lov nr. 962 af 2. december 2003 om &ndring af toldloven og visse afgiftslove (£ndringer som
folge af 24-timers-reglens afskaffelse, oget sikkerhedskontrol m.v.) blev der bl.a. indsat en
bestemmelse om, at alle karetgjer i trafik mellem det danske toldomrade og tredjelande ved ind- og
udkersel af det danske toldomrade skal standse op for kontrol, ndr told- og skatteforvaltningen
forlanger det.

En bestemmelse om, at alle keretagjer - i trafik mellem det danske toldomrade og trejdlande - ogsé
skal standse op for kontrol inde i toldomrédet, nér told- og skatteforvaltningen forlanger det, blev
derimod ikke indsat. Dette er en fejl.

Forslaget

Det foreslds, at der indszttes en bestemmelse i toldloven om, at alle koretajer i trafik mellem det
danske toldomrade og tredjelande skal standse op for kontrol inde i toldomrédet, nér told- og
skatteforvaltningens forlanger det.

Redaktionelle og tekniske justeringer

Forslaget indeholder desuden nogle redaktionelle og tekniske &ndringer. Der henvises til
bemarkningeme til de enkelte bestemmelser.

3. Okonomiske konsekvenser for stat, amt og kommuner
Lovforslaget skennes ikke at have ekonomiske konsekvenser for stat, amt og kommuner.
4. Administrative konsekvenser for stat, amt og kommuner

Gennemforelse af lovforslaget medtorer engangsudgifter for staten pé ca. 220.000 kr.




5. ODkonomiske konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget skennes ikke at have ekonomiske konsekvenser for erhvervslivet.
6. Administrative konsekvenser for erhvervsiivet

Lovforslaget har veret sendt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i
ErhvervsRegulering med henblik pa en vurdering af, om forslaget skal forelagges @konomi- og
Erhvervsministeriets virksomhedspanel. Styrelsen vurderer ikke, at forslaget indeholder
administrative konsekvenser for erhvervslivet. Forslaget skal derfor ikke forelegges Okonomi- og
Erhvervsministeriets virksomhedspanel.

7. Miljomessige konsekvenser
Lovforslaget skennes ikke at have miljemassige konsekvenser.
8. Forholdet til EU-retten

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1889/2005 af 26. oktober 2005 om kontrol med
likvide midler, der indfores til eller forlader Fllesskabet er direkte anvendelig i EU’s
medlemslande. Det er i forordningens artikel 4 fastsat, at medlemslandenes kompetente
myndigheder er befajet til i overensstemmelse med de betingelser, der er fastlagt i den nationale
lovgivning, at kontrollere fysiske personer, deres bagage og deres transportmiddel.

Forordningen omfatter alene bestemmelser om kontrol med rejsende i tredjelandstrafikken. Det er
derfor foreslaet, at de galdende regler om kontrol af penge, der medtages af rejsende i den interne
EU-trafik fastholdes. Disse bestemmelser blev indsat ved en @ndring af toldloven, jf. lov nr. 387 af
6. juni 2002.

Det er i bemarkningerne til lov nr. 387 af 6. juni 2002 anfert felgende om told- og
skatteforvaltningens kontrol af penge m.v. i den interne EU-trafik, jf. L 30 af 13. december 2001:
“Forslaget medforer restriktioner p& EF-bestemmelserne om frie kapitalbevagelser, jf. Traktatens §
56, stk. 1. EF-Domstolen har dog senest i en dom i de forenede sager C-163/94 m.fl. San De Lera,
saml. 1995. 1-4821, udtalt, at EF-Traktatens artikel 56, stk. 1 og artikel 58, stk. stk. 1, litra b ikke er
til hinder for nationale bestemmelser, hvorefter udforsel af menter, pengesedler m.v. kan geres
betinget af en forudgdende anmeldelse.”

Forslaget vurderes ikke at vare i strid med Danmarks juridiske forpligtelser over for EU.

9. Kommunikationsplan

Der vil blive udarbejdet nye udgaver af SKATs to rejsegodsfoldere: rejser inden for EU og rejser
uden for EU. SKAT vil endvidere efter vedtagelsen af lovforslaget informere om de nye regler pa
sin hjemmeside www.skat.dk. Endvidere vil de nye regler komme til at fremga af SKAT’s

toldvejledning, som ogsa findes pd SKAT’s hjemmeside www.skat.dk.

10. Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser




Positive konsekvenser/mindre

Negative

udgifter konsekvenser/merudgifter
Okonomiske konsekvenser for | Ingen
stat, amt og kommuner
Administrative konsekvenser Forslaget skennes at medfere
for stat, amt og kommuner engangsudgifter for staten pa
ca. 220.000 kr.
©@konomiske konsekvenser for | Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser Ingen
for erhvervslivet
Miljomassige konsekvenser Ingen

Forholdet til EU-retten

Forslaget vurderes at vare i overensstemmelse med EU-retten |

11. Forslaget har veret sendt til horing hos:

Advokatradet, Arbejderbevagelsens Erhvervsrdd, Danmarks Fiskeriforening, Danmarks
Rederiforening, Danmarks Rejsebureau Forening, Danmarks Turistrdd, Dansk
Arbejdsgiverforening, Dansk Handel og Service, Dansk Industri, Dansk Sejlunion, Dansk Told- og
Skatteforbund, Finansradet, Forbrugerrddet, Foreningen af Danske Eksportvognmand, Foreningen
af Danske Privathavne, Dansk Transport og Logistik, Foreningen af Danske Transportcentre,
Foreningen Danske Revisorer, Foreningen Registrerede Revisorer, Foreningen af Statsautoriserede
Revisorer, HTS-I, Handverksradet, Landbrugsradet, Nationalbanken, Sammenslutningen af Danske

Havne og Tobaksindustrien.

Lovforslaget har endvidere varet sendt til hering hos medlemmerne af det Toldudvalg, der er

nedsat af SKAT.

De heringssvar, der er modtaget fra organisationerne samt kommentarer hertil, er kort gengivet i

skemaet nedenfor:

Organisation

Bemarkninger til forslaget —
heringssvar

Kommentarer til heringssvar

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser

Tilnr. 1

Til § 1

Det foreslas, at der indsettes en definition af udtrykket “tilstadende zone” i lovens § 1. Den svarer

til den definition, der er fastsat i § 1 i lov nr. 589 af 24. juni 2005 om tilstedende zone.
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Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 6, jf. nedenfor.
Tilnr. 2,3,4,10, 11, 12 0g 16

Det foreslds, at udtrykket ”fly”* overalt i loven bliver erstattet af udtrykket *luftfartgjer”, idet
udtrykket "luftfartgjer” anvendes i anden lovgivning, jf. lov om lufifart.

Udtrykket "fly” kan give anledning til uklarhed om, hvorvidt helikoptere er omfattet af toldlovens
bestemmelser. Helikoptere er omfattet af udtrykket fly™ i toldloven. Men for at undgé en sddan
uklarhed foreslas udtrykket “luftfartgjer” derfor anvendt overalt i toldloven.

Der @ndres ikke ved de pagaldende bestemmelsers indhold.
Tilnr. 5

Den foresldede ®ndring praciserer, at bestemmelsen galder for indfersel i, udfersel fra eller transit
af det danske toldomréade.

Tilnr. 6

Bestemmelsen er indsat for at give told- og skatteforvaltningen mulighed for at foretage kontrol i
den tilstedende zone med henblik pa at forhindre overtredelse af told- og afgiftslovgivningen, samt
overtredelse af forbud mod indfersel og udfersel, der er fastsat af sikkerhedsmassige,
sundhedsmaessige, veterinare, plantepatologiske, valutamassige eller andre grunde, samt for at
sikre retsforfolgning af disse overtradelser, der er sket pa det danske toldomrade, jf. toldloven §§
10 og 10 a.

I den tilstedende zone kan béde skibe, der er indadgdende (kommer ind i zonen udefra) og
udadgaende (kommer fra seterritoriet) kontrolleres. Muligheden for at handhave toldlovens
bestemmelser i den tilstedende zone er dog begrenset til de udgéende skibe, idet kun disse skibe
har beget en overtraedelse i det danske toldomrade. Det danske toldomréade er i toldlovens § 1
defineret som: ”De danske landomrader og seterritoriet samt luftrummet derover”.

Hvis de danske myndigheder under en kontrol opdager et indadgéende skib, der f. eks. smugler
told- og afgiftspligtige varer, vaben eller narkotika, kan myndighederne enten give et pabud om, at
varerne ikke m4 afsattes, eller nagte skibet adgang til seterritoriet. Dette folger af forarbejderne til
Havretskonventionen og sedvaneret.

Som anfert er muligheden for at handhave toldlovens kontrolbestemmelser i den tilstadende zone
begrenset til de tilfeelde, hvor overtreedelsen er begdet pa det danske toldomrade. En overtreedelse
af den foreslaede bestemmelse vil derfor blive sanktioneret efter lovens kapitel 7 eller anden
lovgivnings straffebestemmelse, som f. eks. ved indsmugling af narkotika.

Tilnr. 7

Det er i den gaeldende bestemmelse fastsat, at told- og skatteforvaltningen opkraver punktafgift af
tobaksvarer, som rejsende medferer i en maengde ud over den, der kan indfores afgiftsfrit ved
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indrejse i det danske toldomrade fra Estland, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet
og Ungarn, samt at told- og skatteforvaltningen foretager den fornedne kontrol hermed.

Det er muligt, at Bulgarien og Rumnien bliver medlemmer af EU den 1. januar 2007. EU kan dog
beslutte for at udskyde medlemskabet med €t ar frem til 1. januar 2008.

Flere lande har udtrykt enske om medlemskab af EU, og det mé antages, at der for disse lande
tilsvarende vil blive fastsat begrensninger i den afgiftsfri indfersel af tobaksvarer ved et eventuelt
kommende medlemskab.

Derfor foreslas det at a2ndre den gazldende bestemmelse om opkravning af punktafgift af cigaretter
m.v., som rejsende medferer i en mangde ud over den, som rejsende afgifisfrit kan indfoere, sdledes
at der generelt henvises til de bestemmelser om begrensninger i rejsendes afgiftsfri indforsel af
tobaksvarer, der er eller bliver fastsat i EU’s tiltredelsestraktater med nye medlemslandelande.

Overgangsordningen om begraensningen i den afgiftsfrie indforsel af tobaksvarer fra Estland,
Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn er fortsat omfattet af
bestemmelsen.

De s@rlige overgangsbestemmelser for den afgiftsfrie indforsel af cigaretter m.v. findesi § 1151
toldbehandlingsbekendtgerelsen. Denne bestemmelse skal @ndres ved Bulgariens og Rumaniens
medlemskab af EU.

Til nr. 8

Det foreslas, at alle karetejer i trafik mellem det danske toldomrade og tredjelande skal standse op
for kontrol inde i det danske toldomréde, ndr told- og skatteforvaltningen forlanger det. Denne
kontrolbestemmelse vil supplere bestemmelsen om, at alle keretgjer i trafik mellem det danske
toldomrade og tredjelande ved ind- og udkersel skal standse op for kontrol, nér told- og
skatteforvaltningen forlanger det.

Det er i evrigt fastsat i toldloven, at alle karetgjer i trafik mellem det danske toldomrade og EU’s
toldomrade skal standse op for kontrol, nar told- og skatteforvaltningen forlanger det.

De gvrige ®ndringer er redaktionelle.
Tilnr. 9

Der er alene tale om en sproglig rettelse.
Til nr. 13 og 21

Det foreslds, at den hidtidige belebsgranse for told- og skatteforvaltningens kontrol med personer,
der ved indrejse i eller udrejse fra det danske toldomrade medtager penge m.v., uopfordret skal
standse op for kontrol og har pligt til over for told- og skatteforvaltningen at angive samtlige
medtagne penge m.v. &ndres fra 15.000 euro til 10.000 euro. Den foreslaede @ndring er en
konsekvens af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1899/2005 af 26. oktober 2005
om kontrol med likvide midler, der indferes til eller forlader Fellesskabet.
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Samtidig andres udtrykket ”penge m.v.” til "likvide midler”. Samme udtryk anvendes i Europa-
Parlamentets og Rédets forordning.

Likvide midler er i forordningen defineret som: 1) thaendehaverpapirer, herunder betalingsmidler i
ithendehaverform som f. eks. rejsechecks, omsatningspapirer (herunder checks, geldsbreve og
pengeanvisninger), der enten er i ih@ndehaverform, endosseret uden restriktion, udstedt til en fiktiv
modtager eller pa anden méde i en s&dan form, at retten til at gore fordringen geldende overgdr ved
overdragelse, og ufuldstendige betalingsmidler (herunder checks, geldsbreve og
pengeanvisninger), der er underskrevet, men med modtagers navn udeladt, og 2) kontanter
(pengesedler og menter, der er i cirkulation som betalingsmidler).

Udtrykket penge m.v. i den gzldende toldlov omfatter kontante penge og ihandehaverbeviser, som
f. eks. rejsechecks. Dette fremgér af bemarkningerne til lovforslaget, jf. L 30 af 13. december 2001.

Til nr. 14,

P4 de toldoplag, der er omhandlet i toldlovens § 55, kan der oplagges varer, for hvilke der ikke er
betalt told og afgifter. Som bestemmelsen er formuleret i dag, kan der imidlertid kun ske oplagning
af varer for hvilke, der ikke er betalt afgifter.

Som en konsekvens heraf foreslis “ikke-afgifisberigtigede varer” andret til uberigtigede varer.
Uberigtigede varer er i toldlovens § 1, nr. 4, defineret som varer, for hvilke der ikke er betalt told og
afgifter.

Til nr. 15

Den foreslédede &ndring indebzrer en sproglig precisering af bestemmelsen om, at skatteministeren
kan fastsztte regler om toldoplag og provianteringsvirksomheder.

Det foreslas, at ordet “tilladelser” indsettes, idet bestemmelsen ogsé omfatter toldlovens § 55, i
henhold til hvilken der meddeles tilladelse til toldoplag. Det foreslds endvidere praciseret, at
skatteministeren ogsa kan fastsztte regler om bevillingshaverens hafielse og sikkerhedsstillelse for
told.

Tilnr. 17, 18 0g 19

Det foreslas, at den geldende strafferamme i lovens § 73, stk. 2, pa bede elier feengsel i indtil 2 4r,
medmindre hejere straf er forskyldt efter straffelovens § 289, &ndres til bede eller faengsel i indtil 1
ar og 6 maneder, medmindre hgjere straf er forskyldt efter straffelovens § 289. Den foresliede
@&ndring medforer bl.a., at smugleri kan henferes til straffeloven, nar den forskyldte straf er 1 &r og
6 maneder eller derover.

Det foreslés tilsvarende, at den galdende strafferamme i lovens § 76, stk. 2, pé bade eller fengsel
indtil 1 &r, under skerpende omstazndigheder indtil 2 ar, andres til bade eller fengsel pa 1 drog 6
méneder, medmindre hgjere straf er forskyldt efter straffelovens § 289. Den foreslédede andring
medforer bl.a., at forsatlig svig med EU-lovgivningen kan henfares til straffeloven, nar den
forskyldte straf er 1 &r og 6 maneder eller derover.
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Strafferammen i straffelovens § 289 er fengsel indtil 8 ar. Derved skabes der parallelitet til
Skatteministeriets gvrige lovgivning.

Til nr. 20

Der er alene tale om en sproglig rettelse.

Til § 2

Det er i stk. 1 foreslet, at loven traeder i kraft den 1. januar 2007.

Det er i stk. 2 endvidere foresldet, at lovforslagets nr.13 og 21 om kontrol med likvide midler treder

i kraft den 15. juni 2007, der er anvendelsestidspunktet for Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) Nr. 1889/2005.
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