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1. Betzenkningens indhold

Udvalget om Forzldremyndighed og Samver har nu afsluttet sit arbejde med den fo-
religgende betenkning nr. 1475: Barnets perspektiv- foreldremyndighed, barnets
bopel, samver, tvangsfuldbyrdelse.

Betenkningen indeholder i kapitel 4 overvejelser og forslag til styrkelse af barnets
perspektiv, herunder yderligere styrkelse af det bernesagkyndige element i domsto-
lenes behandling af sager om forazldremyndighed og samvear. Kapifel 5 indeholder
overvejelser og forslag til regulering af sporgsmél om faelles foraeldremyndighed
mod den ene foralders protest og mulighed for at treffe afgorelser om barnets bo-
pal. Kapitel 6 indeholder overvejelser og forslag vedrerende barnets ret til samvar
med bdde dets foraldre og barnets n@rmeste parerende, samver halvdelen af tiden,
samvar med mindre bern og praksis vedraorende afslag pa eller ophevelse af sam-
var. Kapitel 7 indeholder overvejelser og forslag vedrorende grundlaget og frem-
gangsmaden ved tvangsfuldbyrdelse af afgerelser om forezldremyndighed og samvear.

| beteenkningens kapitel 9 og 10 findes endvidere udvalgets udkast til en ny foral-
dremyndighedslov og udkast til ndring af retsplejelovens regler.

Kapitel 1, 2 og 3 indeholder udvalgets kommissorium og sammensatning, sammen-
fatning og beskrivelse af sagsbehandlingen i sager om forzldremyndighed og sam-
ver ved domstolene og i de kommende statsforvaltninger. Kapitel 8 indeholder stati-
stiske oplysninger.

Betankningen indeholder en raekke forslag, der i betydelig grad stotter op om den
familieretlige strukturreform, der treeder i kraft den 1. januar 2007, og hvor forligs-
meassige lasninger af problemer prioriteres frem for myndighedsafgorelser.

2. Baggrunden for udvalgets nedsettelse

Udvalget om Forezldremyndighed og Samver blev nedsat i marts 2005 af Ministeriet
for Familie- og Forbrugeranliggender. Udvalget havde til opgave at overveje centra-
le dele af foreldremyndigheds- og samvarsomradet, udarbejde lovudkast og komme
med forslag til @ndringer af administrativ praksis. Udvalget skulle alene foretage en
begranset revision af lov om for@ldremyndighed og samvear, da en rekke omrader
allerede har veret genstand for revision de senere ar.

Udvalget blev nedsat i lyset af den udvikling, der er foregaet siden lov om foral-
dremyndighed og samver tradte i kraft i 1996. Udviklingen er gaet i retning af at
tillegge foraldrene et feelles ansvar for bernene, selv om forzldrene gar fra hinan-
den. Dette er i overensstemmelse med udviklingen af familiemenstrene. Berns kon-
takt med den foralder, det ikke bor sammen med, har faet en anden karakter og
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berns rolle i sagerne er blevet styrket. Samtidig er udviklingen géet i retning af i
hojere grad at smtte foreldrene i stand til gennem radgivning og konfliktmegling
selv at finde lgsninger pd problemer omkring bernene.

3. Udviklingstendenser pa forzldremyndigheds- og samvarsomradet

Gennem de senere ars retlige udvikling i Danmark er foreldres — bade gifte og ugif-
tes — muligheder for at have felles forzldremyndighed blevet styrket, og i dag er
udgangspunktet, at den felles foreldremyndighed fortsmtter, selv om foraxldrene op-
haever samlivet. Gifte forzldre har automatisk falle foreidremyndighed, og de ugif-
te skal blot udfylde en omsorgs- og ansvarserklaering for at fa felles foreldremyn-
dighed. Desuden kan ogsé foreldre med falles foraldremyndighed fa fastsat samva-
ret. Hensigten med udviklingen har varet et enske om, at foreldrene i hejere grad
tager et faelles ansvar for barnet og samarbejder om dets forhold.

Onsker den ene af foreldrene, at den felles foreldremyndighed skal bringes til op-
har, og kan de ikke indga en aftale herom, skal domstolene i dag tage stilling til,
hvem af foraldrene, der skal have foraldremyndigheden alene,

Formalet med reglerne om samvar er, at barnet efter forxldrenes samlivsophzvelse
skal bevare kontakten til den forelder, som det ikke bor hos,

Gennem de senere ar er samversforelderens retsstiiling blevet styrket, og det har
sdledes tkke lengere betydning for at f4 en afgerelse om samvar, om vedkommende
forelder har del i forzldremyndigheden, eller om foreldrene har veaeret gift eller
samievende.

Barnets ret til inddragelse i beslutninger om dets eget liv er en stadig omdiskuteret
sterrelse og reguleringen heraf har gennem arene undergéet en forandring i retning
af, at barnet i sterre omfang inddrages direkte og indirckte.

Det folger af § 16 1 lov om foreldremyndighed og samvar, at et barns forbindelse il
begge dets formldre spges bevaret ved, at den, der ikke har barnet boende, har ret til
samvar med barnet. Samvar kan kun fastsattes for barnets foraeldre, og det kan ske,
uanset om bopalsforelderen har foreldremyndigheden alene, eller om samvarsfor-
alderen har del i foreldremyndigheden, nar blot der er enighed om, hvem der er bo-
pelsforelder. Statsamtet tracffer efter § 17 afgerelse om emfanget og udevelsen af
samvaret ud fra, hvad der er bedst for barnet og kan afstéd elier ophmve samvar, hvis
det er pakrevet af hensyn til barnet.

4, Udvalgets overvejelser og lovudkast om formldremyndighed og mndringer af
retsplejelovens regler

4.1. Barnets perspektiv

Udvalgets forslag il styrkelse af barnets perspektiv indebzrer falgende hovedsyns-
punkter:

1. Barnets bedsre. Udvalgel mener, at lovens mange nuanceringer af be-
grebet barnets bedste giver plads for flere forskellige Ffortolkninger og
derfor risikerer at blive uforpligtende i sin form. Dette indebearer, at
udvalgets lovudkast til foreldremyndighedslov ikke i de enkeite be-
stemmelser om foraldremyndighed og samver lengere indeholder kva-
lificeringer sdsom “pakrevet af hensyn til barnet™ og “vasentlig for-
andrede forhoid” mv. Lovudkastet indeholder derfor en overordnet be-
stemmelse om barnets bedste, jI. § 4. Det bemarkes, at den galdende §
12, s1tk. 2, om "samverssabotage™, at der ogsa fremover vil skulle leg-
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ges vazgt pa, om bopxlsforelderen hindrer samvaret uden begrundelse,
setv om det ikke lengere fremgér direkte af lovteksten.

2. Barnets mening. Udvalget mener endvidere, at hensynet til barnets
bedste ma indebxere, at barnets selv inddrages, i det omfang alder og
modenhed tilsiger det, og at barnets perspektiv i en konkret sag i ev-
rigt seges i "gjenhajde”. Det ber vere et lovfestet princip, at hensynet
til barnets egen mening altid skal indgd, vanset om der skal treffes af-
gorelse om en konkret tvist eller i evrigt foreligger uenighed mellem
foreldre om et barns forhold. P& denne made fremhaves et perspektiv,
som bar vere retningsgivende i alle forhold vedrerende barnet. Se
nermere herom i § 5.

3. Barnets initiativret. Udvalget foresldr, at storre born tillezgges en ini-
tiativret til at rette henvendelse til myndighederne med den virkning,
at myndighederne har pligt til at indkalde barnets foreldre og/eller
barnet til et mede om de forhold, som barnet ensker hjalp tif. Et fler-
tal pd 10 medlemmer mener, at denne initiativret bor gelde for born,
der er fyldt 10 ar, hvorimod mindretaliet mener, at dette forst ber gal-
de for barn, der er fyldt 12 ar. Se nermere herom i § 32.

4. Bistandsperson, Udvalget foreslar endvidere, at der i serlige titfelde i
retten kan udpeges en advokat elier en anden person til at bistd barnet
under en sag om forazldremyndighed eller barnets bopaxl. Der henvises
til § 450 d i udvalgets lovudkast til mndringer af retsplejeloven.

5. Inddragelse af barnet. Udvalget foresldr, at bern — uanset alder — skal
inddrages og have mulighed for at udtrykke sig under en sag om for-
xldremyndighed, barnets bopal eller samvar. Dette skal dog ikke geel-
de, hivis det ma antages at viere til skade for barnet, eller hvis det er
unedvendigt efter sagens karakter. Sker inddragelse af barnet i form af
en egentlig samtale med barnet, bor dette veere ca. 7 dr. Se nmrmere
herom 1 § 31.

6. Boarnesamtalers gennemforelse og videreformidling af oplysninger her-
fra. Bern er oftest meget loyale over for deres foreidre. Dette stilier
store krav til de personer, der skal tale med barnet, ligesom det stilier
krav til samtalernes rammer og muligheder. Det er derfor en udfor-
dring at forvalte det, barnet siger og videreformidle barnets perspek-
tiv, bade ndr barnet er ukritisk i sin "forteelling™, og nér det er bekym-
ret for, hvad der ma siges fil foreldrene. Udvalget finder, at det rejser
en rackke etiske probiemstillinger og fremkommer derfor med en razkke
anbefalinger til, hvordan sidanne dilemmaer hdndteres bedst muligt.

7. Bormesaghkyndiges deltagelse i forligsbestrabelser i retien. Udvalget
foreslér, at der som et led i rettens sagsforberedelse skabes mulighed
for, at dommeren kan udpege en barnesagkyndig til at dettage 1 forbe-
redende retsmeder. Der henvises til udvalgets udkast til § 450 a i rets-
plejeloven.

4.2, Forzeldremyndighed og barnets bopzl

Udvalgets forslag vedrerende forzldremyndighed og barnets bopei indebzrer fol-
gende hovedsynspunkter:

I. Begrebel foreldremyndighed. Et flertal i udvalget (12 medlemmer) fo-
reslir, at begrebet foreldremyndighed bibeholdes i lov om foreldre-
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myndighed og samvar. Et mindretal (3 medlemmer) finder begrebet
foraeldreansvar mere moderne og tidssvarende end det gammeldags og
méske for mange uforstaelige udtryk foreldremyndighed. Imidlertid
finder ingen af udvalgets medlemmer terminologien “forazldremyndig-
hed” eller "foreldreansvar” ideel.

2. Fortsat felles foraldremyndighed mod den ene forelders protest. Ud-
valgets flertal (12 medlemmer) foresldr, at der i lov om forazldremyn-
dighed og samver indfores en adgang til i serlige tilfzlde at demme
til felles foreldremyndighed, selv om den ene af foreldrene ikke on-
sker dette, og at dette bdde skal vare tilfxldet, hvor der i forvejen er
falles foreldremyndighed, og hvor der bliver tale om en etablering af
denne. Et vigtigt led i flertallets forslag er, at der kun kan demmes til
felles forzldremyndighed, hvis dommeren vurderer, at der er bestemte
holdepunkter for at antage, at foreldrene vil kunne indgd i et samar-
bejde om at finde gode losninger for barnet, og at en sddan afgoerelse
vil veere bedst for barnet. Mindretallet i udvalget (3 medlemmer) me-
ner ikke, at felles foreldremyndighed mod den ene forzlders onske vil
vere til bedste for barnet. Konstruktionen ”felles foreldremyndighed”
forudsztter, at forzldre kan samarbejde i vaesentlige sporgsmél om
barnet. Se nermere herom i §§ 11 og 14,

3. Bopalsafgorelser. En afgerelse om barnets bopal vil efter flertallets
opfattelse vere en nodvendig fulge, hvis der demmes til fzlles foraei-
dremyndighed mod den enes protest. [ en del tilfelde vil en bopalisaf-
gorelse kunne traede i stedet for en afgoerelse om foreldremyndighed -
og maske endda fere til, at foreldrene gives bedre muligheder for fort-
sat at praktisere et fellesskab omkring barnct. Flertallet foreslar der-
for, at retten kan bestemme, hos hvem af forzldrene barnet skal bo,
herunder treffe en midlertidig afgorelse herom. Udvalget mener ikke,
at domstolene skal kunne treffe afgerelser om delt bopal. Se nermere
herom 1§ 17.

4.3. Samver
Udvalgets forslag vedrorende samvar indebmrer folgende hovedsynspunkter:

I. Barnets ret til samver. Udvalget mener, at lovens udgangspunkt skal
vare, at barnet har ret til samver. Udvalget har fundet det vardifuldt
at understrege og styrke barnets perspektiv i lovgiviningen ved i be-
stemmelsen om samvar mellem barn og foralder at fremhave dette
som barnets ret til samvar, sefv om det ikke har nogen egentlig juri-
disk betydning, men alene har en moralsk/politisk karakter. [ tilknyt-
ning hertil har udvalget fundet, at det af lovteksten skal fremga, at
begge formldre har et ansvar for, at barnets samver med den forazider,
som det ikke bor hos, virkeliggeres. Se nermere herom i § 18,

2. Transport af barnet. Udvalget mencr dog godt, at der inden for ram-
merne af den nuveerende lovgivning kan ske en vis lempelse af praksis,
siledes at en bopalsforaeider efter en konkret skensmassig vurdering i
hojere grad, end det er tilfaldet | dag, kan palagges at sorge [or en del
af barnets transport og afholde udgifterne forbundet med dette.

3. Samver med andre end foreldre. Udvalget mener, at det er vigtigt for
et barn at kunne bevare kontakten til de personer, som barnet er nart
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knyttet til. Et barn kan have tatte og nere relationer til andre end dets
foreldre, kontakter, som det er vigtigt for barnet at kunne fortsatte,
selv om der sker en @ndring i barnets familiemeassige situation. Dette
gaelder barnets biologiske familie — f.eks. bedsteforzldre eller hel- el-
ler halvseskende — men ogsd andre end biologisk slegt kan udgere en
for barnet sa teet relation, at denne er vigtig for barnet at kunne bevare.
Barnet kan f.eks. vare vokset op hos eller sammen med en stedforzider
og stedspskende. Se neermere herom i §§ 19 og 33.

Deleordninger/samver halvdelen af tiden. Flertallet (13 medlemmer) i
udvalget er af den opfattelse, at ordninger, hvor barnet har samvear
halvdelen af tiden, kr&ver ¢t meget twt og [obende samarbejde mellem
foreeldrene for at kunne fungere til bedste for barnet. Ordninger af
denne karakter krver endvidere s®rlig lydharhed over for barnet og
dbenhed for en fobende og smidig tilpasning i takt med, at barnets al-
der og livssituation @ndrer sig. Det er derfor flertallet i udvalgets for-
slag, at shdanne lige ordninger fortsat alene ber hvile pd aftaler mellem
foreldrene. Mindretallet (2 medlemmer) i udvalget mener, at det er af
stor betydning, at domstolene og statsforvaltningerne tkke er ind-
skrenket i deres muligheder for at finde den specifikke losning, der
passer netop til det pagaldende barn i dets bestemte familiemessige si-
tuation. Der kan forekomme tilfelde, hvor det er den bedste lesning for
barnet at fastholde en deleordning.

Samvear med mindre born, Udvalgets flertal (13 medlemmer) mener, at
den nuvarende praksis for samvar med mindre born  nogen grad kan
vanskeliggore barnets folelsesmassige tilknytning til samvarsforaelde-
ren, idet der efter udvalgets opfatielse udvises en for haj grad af tilba-
geholdenhed med at fastsette hyppige og kortvarige samvar. Udvalgets
ftertal skal derfor ogsd anbefale, at samvar med mindre barn soges til-
rettelagt med storre hyppighed, end tilfeldet er i dag. Udvaigets flertal
mener, at det er afgerende, at der sker en kvalificeret — herunder en
bornesagkyndig — vurdering af et optrapningsforlieb, og at der ogsé pé
dette tidspunkt udfoldes bestrebelser pd at afdekke forholdene mest
muligt og bibringe formldrene en faelles forstielse af barnets perspek-
tiv. Et mindretal {2 medlemmer) i udvaiget kan tkke tiltraede det avrige
udvalgs anbefalinger, hvad angdr samvar med mindre barn. Mindretal-
let mener, at en praksis, hvor man som udgangspunkt anbefaler hyppi-
gere samveer end i dag, kan have alvorlige udviklingsmessige konse-
kvenser for bern under 2-3 Ar.

Anden kontakt, For s vidt angér anden form for kontakt end samver,
f.eks. telefonkontakt og brevveksling, foreslir udvalget at mndre den
nuvarende bestemmelse, sdledes at denne ogsé indeholder mere nutidi-
ge kontaktformer. Se n@rmere herom i § 21.

Afslag pa eller ophevelse af samveer. Udvalget er grundleggende enig i
intentionerne bag den nuvarende lovgivning, hvorefter del anses som
bedst for barnet at bevare kontakten med begge dets foreldre. Udvalget
mener, at praksis kan rummes inden for kriteriet “barnets bedste™, jf. §
4 t udvalgets lovudkast. Udvalgel mener, at der i sager om afslag pé
fastsmttelse af samvar samt om ophavelse af eksisterende samver fra
myndighedernes side skal foretages en grundig sagsopivsning samt
grundige overvejelser i forhold tit vegtningen af de hensyn, der er ka-
rakteristiske for den enkelte sag. Det er udvalgets oplattelse, at detle
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ogséa er tilfeldet | dag. Efter udvalgets opfattelse ma "overskriften” for
en videreudvikling af praksis pd omrédet vere at gere born mere synli-
ge i sagsbehandlingen — ogsd selv om de ikke er direkte inddraget i

denne i form af bernesamtaler cller bernesagkyndige undersggelser mv.

4.4, Tvangsfuldbyrdelse

Udvalget har i sine overvejelser skelnet mellem, hvorvidt tvangsfuldbyrdelse fortsat
skal vaere en mulighed, hvilke tvangsmidler, der skal kunne anvendes, fremgangsma-
den herved og kriterierne for, hvornar tvangsfuldbyrdelse skal negtes. Udvalget me-~
ner, at der fortsat er behov for, at myndighedernes afgerelser om foreldremyndighed
og samveer kan realiseres ved hjalp af sanktioner. Dette skal ses i lyset af, at det i

praksis har vist sig, at truslen om, at en foreldremyndigheds- eller samvearsafgerel-
se eller -aftale kan fuldbyrdes, i langt de fleste tilfelde er tiistreekkelig til, at den

efterleves, eventuelt ved et forlig indgdet med fogedens bistand under et indledende
mede. I tilknytning hertil mener udvalget, at fogedretterne fortsat skal kunne anven-
de tvangsbeder og umiddetbar magt som midde! til at gennemtvinge en fuldbyrdelse.

1. Serskilt kapitel om fuldbyrdelse af afgerelser om foreldremyndighed,
barnets bopel og samveer. Udvalget finder, at bestemmelser om frem-
gangsméiden ved tvangsfuldbyrdelse, der involverer barn, ber have de-
res egen selvstandige placering i retsplejeloven, og foreslar derfor, at
reglerne om tvangsfuldbyrdelse af forzldremyndigheds-, bopals- og
samvarsafgerelser samt aftaler om samvear og bopal flyttes til et selv-
stendigt kapitel 48 a i retsplejeloven efter kapitel 48 om szrregler om
tvangsfuldbyrdelse af andre krav end pengekrav. Herved understreges
sagernes saregne karakter og de sarlige problemstillinger, der er for-
bundet hermed, og reglerne bliver samtidig lettere tilgengelige.

2. Bornesagkyndiges tilstedeveerelse ved umiddelbar magranvendelse.
Udvalget mener, at der 1 tilfelde, hvor umiddclbar magtanvendelse péa-
teenkes, normalt skal vaere en barnesagkyndig til stede, og at der lige-
ledes skal indkaides en uvildig person til at bistd barnet, eventuelt en
medarbejder fra kommunen.

3. Erfarne jurister. Udvalget forestar ogsd, atl fogedretterne 1 sager efter

kapitel 48 a (tvangsfuldbyrdeise vedrerende born} altid bekledes af
erfarne jurister, idet der er tale om konflikifyldte sager.
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