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til
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(Gennemforelse af parallelaftale mellem Det Europ@iske Faellesskab og Danmark om forkyndel-
se af retslige og udenretslige dokumenter i civile og kommercielle sager)

§1

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 910 af 27. september 2005, som @ndret senest ved lov
nr. 542 af 8. juni 2006, foretages folgende endring:

1. Efter § 159 indsettes:

»§ 159 a. Bestemmelserne i aftale af 19. oktober 2005 mellem Det Europziske Fallesskab
og Danmark om forkyndelse af retslige og udenretslige dokumenter i civile og kommercielle
sager samt bestemmelserne i forkyndelsesforordningen gaelder her i landet.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsatte nermere bestemmelser om gennemforelse af stk. 1.

Stk. 3. Justitsministeren kan bestemme, at @ndringer af og gennemforelsesforanstaltninger til
den i stk. I naevnte forordning gelder her i landet og kan fastsatte neermere bestemmelser om
gennemforelse heraf.

§2

Justitsministeren fastsatter tidspunktet for lovens ikrafttraeden.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning og baggrund

Lovforslaget har til formél at gennemfore aftale af 19. oktober 2005 mellem Det Europaiske
Fellesskab og Danmark om forkyndelse af retslige og udenretslige dokumenter i civile og kom-
mercielle sager i dansk ret. Ved aftalen tilknyttes Danmark ved en sékaldt parallelaftale pa mel-
lemstatsligt grundlag reglerne i Radets forordning (EF) nr. 1348/2000 af 29. maj 2000 om for-
kyndelse i medlemsstaterne af retslige og udenretslige dokumenter i civile og kommercielle sa-
ger (forkyndelsesforordningen), siledes at reglerne i forordningen, der hidtil ikke har omfattet
Danmark, kommer til at geelde ogsa mellem Danmark og de evrige EU-medlemsstater.

Forkyndelsesforordningen har til formal at forbedre og fremskynde fremsendelsen af retslige og
udenretslige dokumenter i civile og kommercielle sager mellem EU-medlemsstaterne og inde-
holder bl.a. regler om forkyndelse af dokumenter pa tvers af graenserne. F.eks. er korrekt for-
kyndelse af steevningen eller andre dokumenter ofte nedvendig 1 retssager for at sikre, at modta-
geren er bekendt med kravet og kan varetage sine interesser i sagen. Korrekt forkyndelse kan
efter omstendighederne ogsé vare en betingelse for, at dommen, hvis der er tale om en udebli-
velsesdom, senere kan anerkendes og fuldbyrdes i en anden EU-medlemsstat.

Forkyndelsesforordningen er vedtaget med hjemmel i EF-traktatens afsnit IV. Som folge af det
danske forbehold vedrerende retlige og indre anliggender deltog Danmark ikke i vedtagelsen af
forordningen, og forordningen er ikke bindende for og finder ikke anvendelse i Danmark, jf. pkt.
3 nedenfor.

Forordningen har inden for Den Europaiske Union med undtagelse af Danmark erstattet Haa-
gerkonventionen af 15. november 1965 om forkyndelse i udlandet af retslige og udenretslige
dokumenter i sager om civile eller kommercielle spergsmal (Haagerforkyndelseskonventionen).
I forholdet mellem Danmark og de evrige EU-lande gaelder fortsat reglerne i Haagerforkyndel-
seskonventionen.

Med henblik pa at der kommer til at geelde de samme regler om forkyndelse pa tvers af greenser-
ne i EU for Danmark som for de evrige EU-lande har regeringen efter foreleeggelse for Folketin-
gets Europaudvalg og Retsudvalg anmodet om, at Danmark p& mellemstatsligt grundlag bliver
tilknyttet forkyndelsesforordningen. Regeringen har tilsvarende anmodet om, at Danmark pé
mellemstatsligt grundlag bliver tilknyttet bl.a. Bruxelles [-forordningen (Radets forordning (EF)
nr. 44/2001 af 22. december 2000 om retternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse
af retsafgorelser pa det civil- og handelsretlige omrade). Den 19. oktober 2005 har Fallesskabet
og Danmark undertegnet sakaldte parallelaftaler, hvorefter Danmark tilknyttes de navnte forord-
ninger pa mellemstatsligt grundlag. En séddan parallelaftale kan indgis med respekt af forbehol-
det vedrerende retlige og indre anliggender, idet afgerelsen truffet af Det Europaiske Rad 1



Edinburgh den 12. december 1992 fastlagde, at Danmark deltager fuldt ud i det mellemstatslige
samarbejde om retlige og indre anliggender. Forbeholdet retter sig alene mod, at en del af samar-
bejdet ved Amsterdam-traktaten, der tradte i kraft den 1. maj 1999, blev overstatsligt. En paral-
lelaftale indgas og gennemfores i dansk ret pad samme méade som andre mellemstatslige aftaler
(traktater).

Det bemarkes, at der pd Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integrations omrade er ind-
gdet lignende parallelaftaler vedrerende Dublinforordningen og Eurodacforordningen (Radets
forordning (EF) nr. 343/2003 af 18. februar 2003 om fastsattelse af kriterier og procedurer til
afgorelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansegning, der ind-
gives af en tredjelandsstatsborger i en af medlemsstaterne, med senere @ndringer og Rédets for-
ordning (EF) nr. 2725/2000 af 11. december 2000 om oprettelse af "Eurodac” til sammenligning
af fingeraftryk med henblik pé en effektiv anvendelse af Dublinkonventionen med senere &n-
dringer). Disse parallelaftaler er gennemfort 1 dansk ret ved lov nr. 323 af 18. maj 2005 om a&n-
dring af udlendingeloven (Tilknytning til Eurodacforordningen og Dublinforordningen pd mel-
lemstatsligt grundlag).

Med vedtagelsen af lovforslaget giver Folketinget i medfer af grundlovens § 19 samtykke til, at
regeringen pd Danmarks vegne tiltraeder parallelaftalen om dansk tilknytning til forkyndelsesfor-
ordningen.

Der er samtidig fremsat et serskilt lovforslag om gennemforelse af parallelaftalen om Bruxelles
I-forordningen (parallelaftale mellem Det Europaiske Fellesskab og Danmark om retternes
kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser pa det civil- og handelsretlige
omrade) (L ...).

2. Geeldende ret
2.1. Retsplejelovens regler om forkyndelse

Retsplejelovens kapitel 17 (§§ 153-165) indeholder regler om forkyndelse. Efter retsplejelovens
§ 153, stk. 1, skal processuelle meddelelser forkyndes i civile sager, medmindre andet er bestemt
i loven.

Efter retsplejelovens § 155 kan forkyndelse ske ved brevforkyndelse, digital forkyndelse, post-
forkyndelse eller stecevningsmandsforkyndelse. Reglerne om digital forkyndelse traeder i kraft ef-
ter justitsministerens bestemmelse og er endnu ikke tradt i kraft.

Ved brevforkyndelse sendes eller afleveres meddelelsen til den padgaldende, der samtidig anmo-
des om at bekraefte modtagelsen pa en genpart af dokumentet eller et serligt modtagelsesbevis.

Ved digital forkyndelse gores meddelelsen tilgeengelig ved digital kommunikation for modtage-
ren, der samtidig anmodes om at bekrefte modtagelsen. Anvendelse af denne forkyndelsesform
kraever modtagerens samtykke, jf. retsplejelovens § 154, stk. 2.

Ved postforkyndelse sendes meddelelsen til modtageren i brev med afleveringsattest, mens med-
delelsen ved steevningsmandsforkyndelse afleveres til modtageren. Postforkyndelse og staev-
ningsmandsforkyndelse ber sa vidt muligt ske for modtageren personligt, men kan efter reglerne



i retsplejelovens § 157 ogsa ske bl.a. pa bopaelen for husstandsmedlemmer og pa arbejdsstedet
for arbejdsgiver eller ansatte over 18 éar.

Regler om forkyndelse over for personer med bopel eller opholdssted i udlandet (processuelle
udlendinge) findes i retsplejelovens §§ 158 og 159.

Hvis modtageren har kendt bopzel eller opholdssted i udlandet, og post- eller steevningsmands-
forkyndelse ikke kan ske her i landet, sker forkyndelse ved brevforkyndelse eller pa den made,
der er foreskrevet ved konvention eller ved vedkommende lands lov, jf. § 158.

Forkyndelse kan efter § 159 foretages i Statstidende, safremt modtagerens bopzl, opholdssted
eller arbejdssted her i landet ikke kan oplyses, eller vedkommende fremmede myndighed undla-
der at efterkomme en anmodning om forkyndelse efter § 158. I sidstnaevnte tilfeelde sendes med-
delelsen desuden med posten til modtageren.

I civile sager kan en part give afkald pa forkyndelse eller udpege en person, over for hvem for-
kyndelse kan ske, jf. retsplejelovens § 160. Har en part i en civil sag antaget en advokat til at fere
sagen, kan forkyndelse i sagen ske for advokaten, jf. retsplejelovens § 161.

2.2. Haagerforkyndelseskonventionen og Den nordiske retshjcelpsoverenskomst

Danmark har indgéet flere internationale overenskomster om forkyndelse pa tvers af greenserne.
Den mest centrale er Haagerkonventionen af 15. november 1965 om forkyndelse i udlandet af
retslige og udenretslige dokumenter i sager om civile eller kommercielle spergsmal (Haagerfor-
kyndelseskonventionen). Danmark har tiltradt Haagerforkyndelseskonventionen med virkning
fra den 1. oktober 19609, jf. bekendtgerelse nr. 15 af 13. februar 1970.

Haagerforkyndelseskonventionen er i dag geeldende i forhold til en lang reekke lande i og uden
for Europa. Inden for Den Europaiske Union er Haagerforkyndelseskonventionen imidlertid
aflest af reglerne i forkyndelsesforordningen, der har til formal yderligere at forenkle og forbedre
fremsendelsen af dokumenter mellem landene. Som naevnt ovenfor i pkt. 1 geelder Haagerfor-
kyndelseskonventionen fortsat i forholdet mellem Danmark og de gvrige EU-lande.

Efter Haagerforkyndelseskonventionen kan forkyndelse ske ved fremsendelse af dokumenter til
en central myndighed i hver kontraherende stat, som modtager og gennemforer anmodninger om
forkyndelse fra andre stater. For Danmarks vedkommende er Justitsministeriet udpeget som cen-
tral myndighed.

Herudover indeholder Haagerforkyndelseskonventionen mulighed for, at forkyndelse kan ske
- uden anvendelse af tvang ved en konsular eller diplomatisk reprasentation i modtagersta-
ten,
- ved postforkyndelse, eller
- ved fremsendelse direkte til den embedsmand i udlandet, som skal foretage forkyndelsen.

Danmark har dog taget forbehold over for den sidstnavnte forkyndelsesmade, der saledes ikke
kan anvendes ved forkyndelse af udenlandske dokumenter i Danmark.



Konventionen indeholder herudover sarlige regler, der har til formal at beskytte sagsggte mod
visse udeblivelsesdomme. Under forudsatning af, at der efter domslandets lovgivning er pligt til
at forkynde en steevning (eller et tilsvarende dokument) for sagsegte, ma dommeren efter kon-
ventionens artikel 15 ikke afgere sagen, for det er konstateret, at steevningen i tilstreekkelig tid
for retsmodet er forkyndt i de former, der 1 forkyndelseslandet er fastsat, eller er afleveret til sag-
sogte personligt eller pd bopalen under anvendelse af en anden af de fremgangsmaéder, der er
hjemlet i konventionen.

En kontraherende stat kan dog efter artikel 15, stk. 2, erklaere, at dommeren kan afsige udeblivel-
sesdom, selv om bevis for forkyndelse eller faktisk aflevering ikke er modtaget, hvis stevningen
er oversendt til forkyndelse efter en af de i konventionen hjemlede fremgangsmader, der er giet
mindst 6 maneder siden oversendelsen, og der pa trods af enhver rimelig anstrengelse ikke er
modtaget nogen bekraftelse pa forkyndelse eller aflevering fra forkyndelseslandet. Endvidere
kan dommeren i patrengende tilfelde treffe bestemmelse om forelobige eller sikrende foran-
staltninger. Danmark har afgivet en sadan erklaering efter artikel 15, stk. 2.

Efter konventionens artikel 16 skal sagsegte, der er domt som udeblevet, have adgang til at an-
mode om genoptagelse, hvis sagsegte uden egen skyld ikke i tide har faet kendskab til steevnin-
gen eller dommen, og sagsegtes indsigelser ikke forekommer helt grundlgse. Et land kan ved
erkleering fastsatte en absolut frist pa ikke under et ar for anmodninger om genoptagelse. Dan-
mark har ved erklering fastsat en sadan et-arsfrist, jf. herved retsplejelovens § 367, hvorefter
den, der er demt som udebleven mv., kan kreeve sagen genoptaget ved skriftlig anmodning til
retten inden 4 uger fra dommens afsigelse. Retten kan undtagelsesvis genoptage sagen, hvis an-
modning indgives senere, men inden et ar efter afsigelsen. Genoptagelse kan betinges af, at sag-
sogte betaler de sagsomkostninger, der er palagt, eller stiller sikkerhed for betalingen.

Danmark har endvidere tiltrddt Den nordiske overenskomst af 26. april 1974 om gensidig rets-
hjlp, jf. bekendtgerelse nr. 100 af 15. september 1975 (Lovtidende C), som indeholder regler
om bl.a. forkyndelse mellem de nordiske lande. Efter overenskomsten kan anmodninger om for-
kyndelse fremsaettes direkte over for den relevante myndighed, f.eks. direkte over for den dom-
stol, der skal foranstalte forkyndelsen.

Danmarks tiltreedelse af Haagerforkyndelseskonventionen og Den nordiske overenskomst om
gensidig retshjaelp har kunnet ske uden gennemforelseslovgivning, idet konventionsforpligtelser-
ne har kunnet opfyldes inden for rammerne af gaeldende lovgivning. Justitsministeriet har udar-
bejdet en vejledning om Haagerforkyndelseskonventionen (vejledning nr. 21 af 28. januar 1970
om Haagerkonvention af 15. november 1965 om forkyndelse i udlandet af retslige og udenretsli-
ge dokumenter i sager om civile og kommercielle sporgsmal).

3. Forkyndelsesforordningen

Forkyndelsesforordningen (Rédets forordning (EF) nr. 1348/2000 af 29. maj 2000 om forkyndel-
se i medlemsstaterne af retslige og udenretslige dokumenter i civile og kommercielle sager, der
tradte 1 kraft den 31. maj 2001, er vedtaget med hjemmel i EF-traktatens artikel 61 c, der henvi-
ser til artikel 65 om det graenseoverskridende civilretlige samarbejde, og artikel 67. Forordningen
er derfor omfattet af det danske forbehold vedrarende retlige og indre anliggender, jf. protokol-
len om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til EU-traktaten, og Danmark deltog saledes



ikke i vedtagelsen af forordningen, der ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Dan-
mark.

Forordningen indeholder bl.a. regler om forkyndelse pa tvers af graenserne af retslige og uden-
retslige dokumenter i civile og kommercielle sager. Forordningen omfatter ikke forkyndelse mv.
i straffesager. Forordningen er baseret pa Haagerforkyndelseskonventionen, men reglerne er re-
videret med henblik pa at forenkle og forbedre fremsendelsen af dokumenter pa tvers af graen-
serne. Andringerne omfatter bl.a. en mere direkte forbindelse mellem de involverede myndighe-
der, mulighed for anvendelse af mere moderne kommunikationsmidler og ensartede regler om
oversettelse af dokumenter.

Forkyndelsesforordningen er knyttet som bilag til parallelaftalen, der er medtaget som bilag til
lovforslagets bemaerkninger.

3.1. Forkyndelsesforordningens indhold

Nedenfor gennemgas hovedpunkterne i forkyndelsesforordningen med sarlig vaegt pa endrin-
gerne i forhold til Haagerforkyndelseskonventionen, som i dag udger grundlaget for forkyndelser
mellem Danmark og de evrige EU-lande.

Forordningens anvendelsesomrade svarer til Haagerforkyndelseskonventionens. Forordningen
finder sdledes anvendelse i civile og kommercielle sager, hvor et retsligt eller udenretsligt doku-
ment skal sendes fra en medlemsstat til en anden for at blive forkyndt. Forordningen finder ikke
anvendelse, nar adressen pa den person, som dokumentet skal forkyndes for, er ukendt (artikel

).

I modsaetning til Haagerforkyndelseskonventionen, hvor fremsendelse af dokumenter skal ske til
en central instans, er det efter forordningen udgangspunktet, at fremsendelse af dokumenter til
forkyndelse kan ske direkte mellem de involverede myndigheder. Formalet hermed er at sikre en
mere effektiv og hurtig gennemforelse af forkyndelsen.

Hver medlemsstat udpeger en eller flere ”fremsendende instanser” og "modtagende instanser”,
der er kompetente til henholdsvis at fremsende og modtage retslige og udenretslige dokumenter
til forkyndelse (artikel 2). Medlemsstaterne kan dog vaelge at udpege én fremsendende og mod-
tagende instans, som varetager begge funktioner, hvilket sker for 5 ar ad gangen med mulighed
for forlengelse.

Herudover udpeger hver medlemsstat en “central enhed”, der har til opgave at give oplysninger
til de fremsendende instanser og at sege at lose vanskeligheder, som maétte opsta 1 forbindelse
med fremsendelse af dokumenter til forkyndelse (artikel 3).

Dokumenter, der skal forkyndes, fremsendes direkte og hurtigst muligt fra den fremsendende
instans til den modtagende instans (artikel 4) sammen med en formular med en anmodning om
forkyndelse. Formularen er vedheftet forordningen som bilag. Som noget nyt i forhold til Haa-
gerforkyndelseskonventionen kan fremsendelse ske pa enhver egnet méade — f.eks. elektronisk
eller pr. telefax — forudsat at der er tale om en tro gengivelse, og at alle angivelser er let laeselige.
Den modtagende instans kvitterer for modtagelsen (artikel 6), serger for forkyndelse for modta-



geren (artikel 7) og attesterer pa formularen, at forkyndelse er sket (afleveringsattest) (artikel
10).

Med henblik pé en mere effektiv procedure er der i forhold til Haagerforkyndelseskonventionen
fastsat regler om, at en modtagelsesattest skal fremsendes hurtigst muligt til den fremsendende
instans og inden 7 dage (artikel 6). Kan en forkyndelsesanmodning ikke umiddelbart imede-
kommes, skal den modtagende instans rekvirere eventuelle manglende oplysninger og
dokumenter. Er anmodningen ikke sendt til den rette stedligt kompetente instans, skal
anmodningen videresendes til den kompetente instans i samme medlemsstat. Forkyndelse skal
ske hurtigst muligt. Har det ikke veeret muligt at forkynde dokumentet senest en maned efter
modtagelsen, underrettes den fremsendende instans herom (artikel 7). Medlemsstaterne skal
angive, hvilke sprog forkyndelsesanmodningen og afleveringsattesten kan udfyldes pa (artikel 4,
stk. 3, og artikel 10, stk. 2).

Modtageren kan nagte at modtage det dokument, der skal forkyndes, hvis det ikke er affattet pa
eller oversat til modtagerstatens officielle sprog eller pa afsenderstatens sprog, som modtageren
forstar. Den, der anmoder om forkyndelse, afholder eventuelle udgifter til oversattelse, men med
mulighed for senere at fa dem godtgjort som sagsomkostninger (artikel 5). Den modtagende in-
stans skal i forbindelse med forkyndelsen underrette modtageren om, at pageeldende kan naegte at
modtage dokumentet, hvis sprogkravene ikke er opfyldt. Neegter modtageren at modtage doku-
mentet, skal den modtagende instans straks underrette den fremsendende instans herom (artikel
8).

Som noget nyt i forhold til Haagerforkyndelseskonventionen fastlaegger forordningen tidspunktet
for, hvornér forkyndelse anses for sket (artikel 9). Forkyndelsesdatoen er den dag, dokumentet
forkyndes i overensstemmelse med modtagerlandets lovgivning. Hvis der i forbindelse med en
sag, som skal anlagges eller verserer i afsenderstaten, er behov for at forkynde et dokument in-
den for en bestemt frist, er det dog den dato, der er fastsat i lovgivningen i afsenderstaten, der
gelder i forhold til den, der har anmodet om forkyndelse. En medlemsstat kan dog fravige disse
regler i en overgangsperiode, der kan forleenges hvert femte ar. En rekke medlemsstater har be-
nyttet sig af denne mulighed.

Forordningen tillader ligesom Haagerforkyndelseskonventionen andre former for forkyndelse af
retslige dokumenter.

En medlemsstat kan séledes i serlige tilfeelde fremsende retslige dokumenter til den modtagende
instans ad konsuler eller diplomatisk vej (artikel 12).

En medlemsstat har ogsé adgang til uden anvendelse af tvang at forkynde retslige dokumenter
ved afsenderstatens diplomatiske eller konsuleare reprasentanter. En medlemsstat kan dog erklee-
re, at den modsetter sig denne form for forkyndelse pé sit territorium, medmindre dokumentet
skal forkyndes for en statsborger i afsenderstaten (artikel 13).

Endvidere har en medlemsstat adgang til at lade forkyndelse ske direkte med posten for personer
bosat i en anden medlemsstat (artikel 14). En medlemsstat kan angive, under hvilke omstaendig-
heder den accepterer denne type postforkyndelse. Det antages, at sprogkravene efter artikel 8
ogsa skal veere opfyldt ved postforkyndelse, selv om medlemsstaterne ikke har afgivet erklaring
herom, jf. bl.a. Kommissionens hdndbog efter forordningens artikel 17.



Endelig kan enhver, der har interesse i en retssag, direkte anmode den kompetente person —
steevningsmand eller lignende — i modtagerstaten om at gennemfere forkyndelse af retslige do-
kumenter. En medlemsstat kan dog erklaere, at den modsetter sig sddan forkyndelse pa sit terri-
torium (artikel 15).

Efter forordningens artikel 16 kan udenretslige dokumenter fremsendes med henblik pa forkyn-
delse i overensstemmelse med bestemmelserne i forordningen.

Kommissionen bistéet af et rddgivende udvalg fastsetter de nedvendige gennemforelsesforan-
staltninger til forordningen. Der udarbejdes i den forbindelse en hdndbog med oplysninger om de
enkelte landes meddelelser om kompetente myndigheder, sprog mv., samt en ordliste pad EU's
officielle sprog over de dokumenter, som kan forkyndes inden for rammerne af forordningen,
samt gennemforelse af tekniske @ndringer af formularen (artikel 17-18). De fastsatte gennemfo-
relsesforanstaltninger, herunder hdndbogen med medlemsstaternes oplysninger og ordlisten, fin-
des pa Kommissionens hjemmeside pa netadressen http://ec.europa.eu/justice _home.

Forordningens artikel 19 indeholder serlige regler for sa vidt angér tilfeelde, hvor sagsegte ude-
bliver. Ligesom efter Haagerforkyndelseskonventionen méa der, nar en steevning eller lignende
har skullet forkyndes i en anden medlemsstat, og sagsegte ikke er medt, ikke afsiges udeblivel-
sesdom, for det er fastslaet, at stevningen er forkyndt eller afleveret i s god tid, at sagsegte har
kunnet varetage sine interesser. En medlemsstat kan meddele, at sagen alligevel kan afgeres,
hvis en forkyndelsesattest efter et konkret fastsat tidsrum pa mindst 6 maneder ikke har kunnet
opnas, til trods for, at ethvert rimeligt forseg herpa er gjort. Dommeren kan dog i patreengende
tilfeelde treffe bestemmelse om forelabige eller sikrende foranstaltninger.

Som efter Haagerforkyndelseskonventionen er der mulighed for genoptagelse af udeblivelses-
domme inden for en vis frist i tilfeelde, hvor steevning mv. har skullet forkyndes i en anden med-
lemsstat, men sagsegte uden egen skyld ikke i tide har faet kendskab til steevningen eller dom-
men, og pageldendes indsigelser ikke forekommer helt grundlgse. Anmodning skal fremsettes
inden for rimelig tid efter, at sagsegte har faet kendskab til dommen. En medlemsstat kan dog
meddele, at genoptagelsesanmodninger indgivet efter en vis frist pd& minimum et ar ikke vil blive
imedekommet (artikel 19, stk. 4).

Forordningens artikel 20 regulerer forholdet til andre internationale aftaler, som medlemsstaterne
har indgéet. Det fremgar, at forordningen bl.a. erstatter Haagerforkyndelseskonventionen mellem
medlemsstaterne (bortset fra Danmark). Forordningen er dog ikke til hinder for geeldende eller
nye aftaler mellem medlemsstaterne om yderligere fremskyndelser eller forenklinger af forkyn-
delse, forudsat at de er forenelige med forordningen.

Oplysninger, herunder navnlig personoplysninger, som fremsendes efter forordningen, ma af de
modtagende instanser kun anvendes til det formal, der 14 til grund for fremsendelsen. Sadanne
oplysninger skal behandles fortroligt. Dette berorer ikke nationale bestemmelser om de berorte
personers ret til at blive holdt orienteret om anvendelsen af de fremsendte oplysninger og heller
ikke direktiverne om behandling af personoplysninger (95/46/EF) og om behandling af person-
oplysninger inden for telesektoren (97/66/EF) (artikel 22).

3.2. Endringer af forkyndelsesforordningen



Det fremgér af forordningens artikel 24, at Kommissionen hvert femte ar skal udarbejde en rap-
port om forordningens anvendelse med eventuelle forslag til, hvordan forordningen kan tilpasses
udviklingen inden for forkyndelsesordningerne.

Kommissionen vedtog den 1. oktober 2004 Rapport om anvendelsen af Rédets forordning (EF)
1348/2000. Pa baggrund af rapporten har Kommissionen den 7. juli 2005 fremsat forslag til en
@ndring af forordningen (Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om a&ndring af
Rédets forordning (EF) nr. 1348/2000 af 29. maj 2000 om forkyndelse i medlemsstaterne af rets-
lige og udenretslige dokumenter i civile og kommercielle sager (KOM(2005) 305 endelig)).

Rédet (retlige og indre anliggender) opndede pd medet den 1.-2. juni 2006 politisk enighed om
et forslag til endring af forordningen. Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forsla-
get.

Hovedelementerne i forslaget er folgende:

- Der indferes en pligt for den modtagende instans til at treeffe alle nedvendige foranstaltnin-
ger for, at dokumentet kan forkyndes hurtigst muligt og under alle omstendigheder senest en
maned efter modtagelsen. Har det ikke veeret muligt at forkynde dokumentet senest en maned
efter modtagelsen, skal den modtagende instans omgaende underrette den fremsendende in-
stans herom.

- Der indfoeres en pligt til at give modtageren af et dokument skriftlig underretning om, at pa-
geldende kan nagte at modtage dokumentet, hvis sprogkravene ikke er opfyldt. Underret-
ning sker ved anvendelse af en standardformular.

- Der fastsettes en frist pa en uge, inden for hvilken modtageren kan nagte at modtage et do-
kument, hvis sprogkravene ikke er opfyldt. Neegtelse kan ske i forbindelse med forkyndelsen
eller ved at sende dokumentet tilbage til den modtagende instans.

- Det praeciseres, at sdfremt modtageren har nagtet at modtage dokumentet under henvisning
til, at dokumentet ikke er udferdiget pa rette sprog, kan dokumentet forkyndes efter forord-
ningen ledsaget af en oversettelse til rette sprog.

- Der kan ikke l&ngere tages forbehold overfor lovvalgsreglen ved fastleggelse af forkyndel-
sesdatoen, jf. forordningens artikel 9.

- Det fastsettes, at eventuelle omkostninger ved forkyndelsen skal svare til et enkelt propor-
tionalt og ikke-diskriminerende gebyr, som er fastsat pa forhdnd og meddelt Kommissionen.
- Det fastslés, at en medlemsstat kan foretage postforkyndelse i en anden medlemsstat ved
anbefalet brev med modtagelsesbevis eller tilsvarende. Medlemsstaterne skal ikke leengere
angive under hvilke omstendigheder, de accepterer postforkyndelse.

Forslaget er ligesom forkyndelsesforordningen fremsat med hjemmel i EF-traktatens afsnit [V og
er sdledes omfattet af det danske forbehold vedrerende retlige og indre anliggender. Danmark
deltager derfor ikke i vedtagelsen af endringerne af forordningen, der ikke vil veere bindende for
og ikke finder anvendelse i Danmark.

Som det fremgar af pkt. 4 nedenfor, indeholder parallelaftalen mellem Fallesskabet og Danmark
en serlig procedure i tilfelde af @ndringer af forordningen. Hvis lovforslaget vedtages, agter

regeringen - hvis forordningsforslaget med det ovenfor skitserede indhold vedtages - efter paral-
lelaftalens artikel 3 at meddele Kommissionen, at Danmark vil gennemfore indholdet af @ndrin-



gerne. | medfer af forslaget til retsplejelovens § 159 a, stk. 3 (lovforslagets § 1, nr. 1) kan ju-
stitsministeren herefter bestemme, at de navnte a&ndringer af forkyndelsesforordningen gaelder
her i landet.

4. Parallelaftalen mellem Feellesskabet og Danmark om forkyndelsesforordningen

Med henblik pa at der kommer til at geelde de samme regler om forkyndelse pa tvers af graenser-
ne i EU for Danmark som for de ovrige EU-medlemsstater har regeringen som navnt 1 pkt. 1
ovenfor efter foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg anmodet om, at Dan-
mark pé mellemstatsligt grundlag bliver tilknyttet forkyndelsesforordningen. Regeringen har
tilsvarende anmodet om, at Danmark bliver tilknyttet Bruxelles I-forordningen.

Pa baggrund af forhandlinger mellem Kommissionen og regeringen blev parallelaftaler om
Danmarks tilknytning péd mellemstatsligt grundlag til Bruxelles [-forordningen og forkyndelses-
forordningen undertegnet den 19. oktober 2005. Parallelaftalen om forkyndelsesforordningen er
medtaget som bilag 2 til lovforslagets bemerkninger.

Efter horing af Europa-Parlamentet vedtog Rédet den 27. april 2006 afgerelser om Falleskabets
indgaelse af parallelaftalerne og meddelte herefter den 2. maj 2006 Danmark, at Fellesskabet har
afsluttet de nedvendige procedurer for ikrafttraedelsen af parallelaftalerne.

Parallelaftalerne traeder ifelge aftalens artikel 10 i kraft den forste dag i den sjette maned, efter at
Danmark har meddelt Fellesskabet, at Danmark har gennemfort de nedvendige procedurer for at
kunne tiltreede aftalen.

4.1. Indholdet af parallelaftalen vedrorende forkyndelsesforordningen

Efter parallelaftalen mellem Fellesskabet og Danmark er formalet med aftalen, at forkyndelses-
forordningen og gennemforelsesforanstaltningerne hertil finder anvendelse mellem Fallesskabet
og Danmark. Malet er at na frem til en ensartet anvendelse og fortolkning af forordningen og
gennemforelsesforanstaltningerne i alle medlemsstater (artikel 1).

Efter aftalen vil bestemmelserne i forordningen og de hidtil vedtagne gennemforelsesforanstalt-
ninger, der udger en integreret del af parallelaftalen, herefter — med de fornedne tilpasninger jf.
artikel 2, stk. 2 — geelde pa mellemstatsligt grundlag mellem Fallesskabet og Danmark (artikel
2).

Parallelaftalens artikel 3 indeholder en serlig procedure i tilfeelde af @endringer af forkyndelses-
forordningen. Artikel 4 indeholder en lignende procedure for s vidt angar gennemforelsesforan-
staltninger til forordningen. Danmark deltager ikke i vedtagelsen af senere @ndringer eller gen-
nemforelsesforanstaltninger til forordningen, og sddanne @ndringer er ikke bindende for og fin-
der ikke anvendelse i Danmark, jf. forbeholdet vedrerende retlige og indre anliggender.

Vedtages sddanne @ndringer eller gennemforelsesforanstaltninger, skal Danmark senest 30 dage

efter vedtagelsen af @ndringerne eller modtagelse af gennemforelsesforanstaltningerne meddele
Kommissionen, hvorvidt Danmark vil gennemfere disse (artikel 3, stk. 2, og artikel 4, stk. 2).
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Kan @ndringerne eller gennemforelsesforanstaltningerne gennemfores administrativt — f.eks. ved
bekendtgerelse med hjemmel i lov — skal meddelelsen angive, at de administrative foranstaltnin-
ger treeder i kraft samtidig med @ndringerne/gennemforelsesforanstaltningerne eller pa medde-
lelsens tidspunkt — afthengig af hvilket tidspunkt der er det seneste (artikel 3, stk. 4, og artikel 4,
stk. 3).

Kraver @ndringerne Folketingets medvirken, skal de nedvendige lovandringer traede 1 kraft
samtidig med @ndringerne eller senest 6 maneder efter meddelelsen, athengig af hvilket tids-
punkt der er det seneste. Tidspunktet for ikrafttreeden af loveendringerne skal meddeles Kommis-
sionen (artikel 3, stk. 5, og artikel 4, stk. 7).

Meddelelsen om, at @ndringerne eller gennemforelsesforanstaltningerne er gennemfort i Dan-
mark, skaber en gensidig mellemstatslig forpligtelse mellem Danmark og Faellesskabet. Andrin-
gerne indgar herefter som en integreret del af aftalen (artikel 3, stk. 6, og artikel 4, stk. 4).

Safremt Danmark meddeler, at man ikke gnsker at gennemfere en @ndring eller en gennemforel-
sesforanstaltning, eller ikke giver den pakravede meddelelse til Kommissionen inden 30-
dagesfristen, eller safremt eventuelle pakravede lovaendringer ikke traeder i kraft inden for de
fastsatte frister, betragtes det som en opsigelse af parallelaftalen, medmindre parterne inden 90
dage beslutter noget andet. Opsigelsen far virkning 3 méneder efter udlgbet af de 90 dage (artikel
3, stk. 7, og artikel 4, stk. 5).

Parallelaftalens artikel 5 regulerer forholdet til andre relevante internationale aftaler. Internatio-
nale aftaler, som indgas af Fellesskabet, pa de omrader, som er dekket af forkyndelsesforord-
ningen, er ikke bindende for og finder ikke anvendelse i Danmark, jf. forbeholdet vedrarende
retlige og indre anliggender. Danmark afholder sig efter parallelaftalen fra at indga internationale
aftaler, som kan berere forordningens anvendelse, medmindre dette sker efter aftale med Feelles-
skabet, og der er fundet tilfredsstillende ordninger med hensyn til forholdet mellem parallelafta-
len og den pageldende aftale.

Danmark forpligter sig endvidere til i forbindelse med forhandlinger om internationale aftaler,
der kan bergre eller endre anvendelsesomradet for forkyndelsesforordningen, at koordinere sin
holdning med Fallesskabet og at aftholde sig fra handlinger, der vil kunne skade mélsatningerne
i en holdning fastlagt af Feellesskabet inden for dets kompetenceomréde.

Parallelaftalens artikel 6 og 7 indeholder regler om EF-Domstolens kompetence:

En dansk domstol skal anmode EF-Domstolen om en prajudiciel afgerelse om gyldigheden eller
fortolkningen af aftalen i de tilfeelde, hvor en domstol i en anden medlemsstat under de samme
omstendigheder ville vaere forpligtet til at anmode om en praejudiciel udtalelse i relation til for-

kyndelsesforordningen mv.

Ved fortolkningen af aftalen skal danske domstole endvidere tage passende hensyn til EF-
Domstolens afgerelser om forkyndelsesforordningen mv.

Danmark, Radet, Kommissionen og enhver anden medlemsstat kan anmode EF-Domstolen om
en afgerelse om fortolkningen af parallelaftalen.
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Danmark har ret til at afgive udtalelse til EF-Domstolen, hvis en ret i en anden medlemsstat har
forelagt Domstolen et prejudicielt spergsmal om fortolkningen af en bestemmelse i forkyndel-
sesforordningen eller i gennemforelsesforanstaltninger hertil.

Andres de fellesskabsretlige regler om EF-Domstolens kompetence, vil disse regler ogsé galde
for parallelaftalen, medmindre Danmark inden 60 dage efter @ndringernes ikrafttreeden meddeler
Kommissionen, at Danmark ikke ensker at anvende @ndringerne i relation til denne aftale. I s&
fald betragtes aftalen som opsagt. Opsigelsen fr virkning 3 maneder efter meddelelsen (artikel
6, stk. 6).

Kommissionen kan anlegge sag mod Danmark ved EF-Domstolen for manglende overholdelse
af aftalen. Overholder en anden medlemsstat ikke aftalen, kan Danmark klage til Kommissionen
og anmode den om at reagere over for den pdgaeldende medlemsstat (artikel 7).

Parallelaftalen omfatter de territorier, der er henvist til i artikel 299 i Traktaten om Den Europei-
ske Union (artikel 8). Bl.a. Grenland og Fargerne er sialedes ikke omfattet af aftalen.

Parallelaftalen ophgrer, hvis Danmark meddeler, at man ikke leengere vil gare brug af forbehol-
det vedrerende retlige og indre anliggender. Aftalen kan endvidere opsiges af sdvel Danmark
som Fellesskabet (artikel 9).

Aftalen treeder i kraft den forste dag i den sjette méaned efter parternes meddelelse om, at de re-
spektive tiltredelsesprocedurer er afsluttet, jf. artikel 10. Denne ikrafttreedelsesdato geelder i ste-
det for den i forkyndelsesforordningen fastsatte ikrafttredelsesdato, jf. artikel 2, stk. 2.

4.2. Forholdet til grundloven og det danske forbehold vedrorende retlige og indre anliggender

Regeringen har overvejet, om gennemforelsen i dansk ret af parallelaftalen mellem Feaellesskabet
og Danmark om forkyndelse af retslige og udenretslige dokumenter i civile og kommercielle
sager, der er en folkeretlig aftale, indebaerer overladelse af befgjelser efter grundlovens § 20.
Regeringen har endvidere vurderet forholdet til det danske forbehold vedrerende retlige og indre
anliggender.

Efter aftalens artikel 2, stk. 1, geelder bestemmelserne i forkyndelsesforordningen pa mellem-
statsligt grundlag mellem Danmark og Feellesskabet. Forordningen geelder saledes ikke umiddel-
bart i Danmark, men alene som en folkeretlig forpligtelse for den danske stat. Parallelaftalen og
dermed forordningens bestemmelser vil dermed skulle gennemfores pé sedvanlig vis 1 dansk ret
ved de nedvendige lovandringer.

Det fremgér endvidere af aftalens artikel 3 og 4, at senere @ndringer af forordningen eller senere
gennemforelsesforanstaltninger ikke er bindende for eller finder anvendelse 1 Danmark, men at
Danmark inden for en vis frist kan beslutte, at man vil gennemfore de padgeldende @ndringer mv.
1 dansk ret. Traeffer Danmark en sddan beslutning, vil disse @&ndringer og gennemforelsesforan-
staltninger — ligesom forordningens bestemmelser — gaelde som folkeretlige forpligtelser mellem
Fellesskabet og Danmark.

For s& vidt angér bestemmelserne i artikel 2-4 findes der pa denne baggrund at veere tale om saed-
vanlige folkeretlige forpligtelser, som Danmark kan patage sig efter grundlovens § 19, og som
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ikke rejser spergsmal i forhold til grundlovens § 20 eller i forhold til det danske forbehold vedro-
rende retlige og indre anliggender.

Efter aftalens artikel 5 er internationale aftaler, som indgas af Fellesskabet pa de omrader, som
er dekket af forkyndelsesforordningen, ikke bindende for og finder ikke anvendelse i Danmark.
Bestemmelsen rejser pd denne baggrund ikke spergsmal i forhold til grundlovens § 20.

Danmark tilkendegiver endvidere at ville atholde sig fra at indg internationale aftaler, som kan
pavirke anvendelsen af forkyndelsesforordningen, medmindre dette sker efter aftale med Felles-
skabet. Bestemmelserne i forordningen er medtaget som bilag til parallelaftalerne og udger en
del heraf, og en international aftale som navnt ovenfor ville kunne modvirke den fzlles anven-
delse og fortolkning af bestemmelserne i forkyndelsesforordningen i alle medlemsstater, som er
¢t af parallelaftalens formal, jf. artikel 1, stk. 2. Heller ikke denne del af bestemmelsen gar ud
over, hvad der kan vedtages i en almindelig, mellemfolkelig aftale.

Artikel 6, stk. 1, indebaerer, at EF-traktatens almindelige bestemmelser om prajudicielle segsmal
finder anvendelse, jf. EF-traktatens artikel 68, stk. 1. Hvis et spargsmél om gyldigheden eller
fortolkningen af parallelaftalen, herunder bestemmelserne i forkyndelsesforordningen, som er
medtaget som bilag til parallelaftalen, rejses under en retssag ved en dansk domstol, hvis afge-
relser ikke kan appelleres, skal domstolen — hvis den skenner, at en afgerelse af dette spargsmal
er ngdvendig, for den afsiger dom — sdledes anmode EF-Domstolen om at afgere spargsmalet.

EF-Domstolens afgerelse af dette fortolkningsspergsmal vil vere bindende for de danske dom-
stole, som behandler den sag, der har givet anledning til det prajudicielle sogsmal, men den en-
delige afgorelse skal treffes af den danske domstol. Denne prajudicielle ordning findes ikke at
vare omfattet af grundlovens § 20. Det er séledes bl.a. i forbindelse med gennemforelsen af Eu-
ropol-konventionen lagt til grund, at den praejudicielle ordning efter denne konvention ikke er
omfattet af grundlovens § 20, jf. (Folketingstidende 1996/97, tilleg A, side 3792 (lovforslag nr.
179 (1996-97)).

Efter artikel 6, stk. 2, skal danske domstole ved fortolkningen af parallelaftalen i henhold til
dansk ret tage passende hensyn til EF-Domstolens praksis vedrerende forkyndelsesforordningen
mv. Bestemmelsen skal ses i ssmmenhang med, at formélet med parallelaftalen er né frem til en
ensartet anvendelse og fortolkning af bestemmelserne i forordningen i alle medlemsstater.

Som bestemmelsen er formuleret, er EF-Domstolens retspraksis i sager vedrerende forkyndelses-
forordningen mv. (bortset fra sager, der forelegges prajudicielt af danske domstole, jf. ovenfor)
ikke bindende for danske domstole, ligesom bestemmelsen indeholder en henvisning til, hvad
der gaelder efter dansk ret. Bestemmelsen rejser pd denne baggrund ikke spergsmaél i forhold til
grundlovens § 20 eller i1 forhold til det danske forbehold vedrerende retlige og indre anliggender.

Bestemmelsen i artikel 6, stk. 3, der svarer til EF-traktatens artikel 68, stk. 3, om muligheden for
at foreleegge EF-Domstolen spergsmal om den generelle fortolkning af parallelaftalen findes
tilsvarende ikke omfattet af grundlovens § 20.

Seerligt med hensyn til det danske forbehold vedrarende retlige og indre anliggender bemaerkes,

at det af protokollen om Danmarks stilling bl.a. fremgar, at ingen foranstaltninger, der er vedta-
get med hjemmel i EF-traktatens afsnit [V, og ingen afgerelser truftet af EF-domstolen om for-
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tolkning af sddanne foranstaltninger er bindende for eller finder anvendelse i Danmark. Bag-
grunden for det anforte om EF-Domstolens afgerelser er, at nar de overnationale foranstaltnin-
ger, der efter EF-traktatens afsnit IV kan vedtages af Fallesskabet, ikke i sig selv kan vaere bin-
dende for Danmark, kan EF-Domstolens afgerelser om disse foranstaltninger heller ikke vere
bindende for Danmark. Forbeholdet er imidlertid ikke til hinder for, at Danmark bliver omfattet
af EF-Domstolens kompetence for s& vidt angar fortolkning og anvendelse af parallelaftalen —
som er af mellemstatslig karakter — i forholdet mellem Fellesskabet og Danmark.

Efter artikel 6, stk. 6, geelder @ndringer i de feellesskabsretslige regler om EF-domstolens kom-
petence ogsa for parallelaftalen, medmindre Danmark senest 60 dage fra @endringernes ikrafttrae-
den meddeler Kommissionen, at man ikke ensker at anvende @ndringerne. I sa fald opherer pa-
rallelaftalen.

Som det fremgér, har Danmark pa parallelaftalens omrdde mulighed for at undgé at blive bundet
af eventuelle nye regler om EF-Domstolens kompetence ved at give meddelelse herom til Kom-
missionen. Selv om der pa et senere tidspunkt matte blive tale om at overlade befgjelser omfattet
af grundlovens § 20 til EF-Domstolen som led i en @ndring af de almindelige faellesskabsregler
om EF-Domstolens kompetence, vil Danmark séledes ikke vere forpligtet til at anvende disse
regler for parallelaftalen, hvis Danmark afgiver den navnte meddelelse. Det vurderes pa denne
baggrund, at tiltreedelse af bestemmelsen i artikel 6, stk. 6, ikke kraever anvendelse af proceduren
i grundlovens § 20.

Gennemforelsen af parallelaftalen mellem Fellesskabet og Danmark vedrerende forkyndelses-
forordningen kreever lovaendringer her i landet, herved pkt. 5 nedenfor, og indgéelsen af parallel-
aftalen kreever dermed ogsé Folketingets samtykke efter grundlovens § 19.

Indgaelse af parallelaftalen mellem Fellesskabet og Danmark kraever, som det fremgar af det
ovenfor anforte, efter regeringens opfattelse ikke anvendelse af proceduren i grundlovens § 20
og ma anses for at vaere 1 overensstemmelse med det danske forbehold vedrerende retlige og
indre anliggender.

5. Lovforslagets udformning og gennemforelsen af parallelafialen i dansk ret
5.1. Lovforslagets udformning

Parallelaftalen mellem Fallesskabet og Danmark om forkyndelse af retslige og udenretslige do-
kumenter i civile og kommercielle sager indebarer som navnt ovenfor, at forkyndelsesforord-
ningen med gennemforelsesforanstaltninger pa mellemstatsligt grundlag vil finde anvendelse i
forholdet mellem Feellesskabet og Danmark.

Forkyndelsesforordningen er bindende og umiddelbart anvendelig i de ovrige EU-medlemsstater,
Jjf. EF-traktatens artikel 249, dvs. at det er forordningens tekst, der galder i de ovrige EU-
medlemsstater uden gennemforelse i national lovgivning. Mélet med parallelaftalen er ifolge
aftalens artikel 1, stk. 2, at opné en ensartet anvendelse og fortolkning af forordningen mv. i alle
medlemsstater.

Pa denne baggrund ber parallelaftalen og forkyndelsesforordningen efter Justitsministeriets op-
fattelse gennemfores i dansk ret ved inkorporering, saledes at forkyndelsesforordningen geelder
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her i landet, uden at der sker omskrivning af forordningens bestemmelser til dansk lovgivning.
Pa denne made sikres det bedst, at bestemmelserne i forkyndelsesforordningen kommer til at
gelde her i landet pd samme made som i de gvrige EU-medlemsstater, og det vil saledes vere de
samme regler, der gelder i forholdet mellem Danmark og de evrige EU-medlemsstater som mel-
lem de ovrige EU-medlemsstater indbyrdes.

Med henblik pd gennemforelse af bestemmelserne i1 selve parallelaftalen, jf. pkt. 4 ovenfor, be-
markes, at visse af aftalens bestemmelser mé antages at kreeve lovgivning. Det geelder navnlig
reglerne om @ndring af forordningen i forholdet mellem Danmark og Feellesskabet (artikel 2, stk.
2) og om danske domstoles pligt til forelegge praejudicielle spergsmal for EF-Domstolen (artikel
6, stk. 1). Hertil kommer, at reglerne i forkyndelsesforordningen, der med lovforslaget som
navnt kommer til at gelde her i1 landet, udger en del af selve parallelaftalen, jf. aftalens artikel 2,
stk. 1.

Pa den baggrund er lovforslaget udformet sadan, at reglerne i parallelaftalen kommer til at geelde
her i landet, selv om ikke alle aftalens bestemmelser isoleret set kraver lovgivning her i landet.

Det foreslas endvidere, at justitsministeren far bemyndigelse til at fastsatte neermere regler om
gennemforelse af parallelaftalen og forordningen. Hvis lovforslaget vedtages, vil Justitsministe-
riet udstede en bekendtgerelse om bl.a. de oplysninger, Justitsministeriet efter forordningens
artikel 23 har meddelt Kommissionen, jf. pkt. 5.2 nedenfor.

Som anfert ovenfor under pkt. 4 deltager Danmark ikke i vedtagelsen af @ndringer af forkyndel-
sesforordningen, og sddanne a&ndringer er ikke bindende for og finder ikke anvendelse i Dan-
mark, jf. forbeholdet om retlige og indre anliggender. Det samme galder de gennemforelsesfor-
anstaltninger, som Kommissionen med bistand fra det radgivende udvalg vedtager efter forord-
ningens artikel 17. Tiltreder Danmark ikke @ndringerne eller gennemforelsesforanstaltningerne,
betragtes det som en opsigelse af parallelaftalen, jf. pkt. 4.1 ovenfor. Som anfert i pkt. 3.2 oven-
for er der allerede fremsat forslag om @ndring af forkyndelsesforordningen, og der ma forventes
lobende at kunne blive tale om @ndringer af gennemforelsesforanstaltningerne til forordningen.

Andringer af forordningen vil antagelig typisk vere justeringer af mere teknisk karakter som
f.eks. de ovenfor under pkt. 3.2 skitserede foresldede @ndringer i lyset af erfaringerne med for-
ordningens anvendelse 1 praksis. Det samme gaelder @ndrede gennemforelsesforanstaltninger,
der f.eks. kan vaere en tilpasning af formularen i bilaget til forordningen.

Pa denne baggrund foreslds det, at justitsministeren kan bestemme, at @ndringer af og gennemfo-
relsesforanstaltninger til forkyndelsesforordningen, som Danmark har tiltradt, jf. parallelaftalens
artikel 3 og 4, geelder her i landet. Det bemarkes, at Folketingets Europaudvalg efter de geelden-
de retningslinjer for den danske EU-beslutningsprocedure vil blive orienteret om vasentlige for-
slag til &ndringer af forkyndelsesforordningen inden vedtagelsen i Radet. Hvis der matte blive
tale om @ndringer af en sddan karakter, at Danmark ved en tiltreedelse ma anses at blive undergi-
vet forpligtelser af storre betydning, kreeves endvidere Folketingets forudgdende samtykke efter
grundlovens § 19.

Der henvises til forslaget til retsplejelovens § 159 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 1, og bemerknin-
gerne hertil.
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5.2. Gennemforelsen af parallelaftalen i dansk ret

Ved tiltredelsen af parallelaftalen skal Danmark efter forkyndelsesforordningens artikel 23 med-
dele Kommissionen en raekke forskellige oplysninger vedrerende den praktiske anvendelse af
forordningens bestemmelser mv.

Efter forordningens artikel 2, 3 og 4 skal Danmark saledes meddele, hvilke myndigheder der for
Danmarks vedkommende er udpeget som henholdsvis fremsendende instans, modtagende in-
stans og central instans. Danmark skal endvidere meddele instansernes stedlige kompetence, pé
hvilke méder instanserne kan modtage dokumenter, og hvilke sprog der kan benyttes ved udfyl-
delsen af de forskellige formularer.

Efter Haagerforkyndelseskonventionen er Justitsministeriet central myndighed og modtagende
instans, mens domstolene er udpeget som decentrale fremsendende instanser. Denne ordning
indebarer, at anmodninger fra udlandet om forkyndelse efter konventionen i alle tilfaelde skal
sendes til Justitsministeriet. Ministeriet videresender anmodningen til den stedligt kompetente
byret, der herefter gennemforer forkyndelsen. Fremsendelsen fra Justitsministeriet til rette byret
sker i praksis normalt inden for fa dage.

Justitsministeriet finder, at Justitsministeriet ogsé efter forkyndelsesforordningen ber udpeges
som central myndighed, jf. forordningens artikel 3, og at domstolene ber udpeges som fremsen-
dende instanser, jf. forordningens artikel 2, stk. 1.

Med henblik pé at indhente og samle praktiske erfaringer med forkyndelse af dokumenter efter
forkyndelsesforordningen, ber Justitsministeriet indtil videre — ligesom efter Haagerforkyndel-
seskonventionen — udpeges som den modtagende instans, jf. forordningens artikel 2, stk. 2 og 3,
der giver mulighed for alene at udpege én modtagende instans for 5 &r ad gangen.

Sammenlagningen af de nuvarende 82 byretter til 24 som folge af domstolsreformen, der traeder
i kraft den 1. januar 2007, jf. lov nr. 538 af 8. juni 2006, indebarer efter Justitsministeriets opfat-
telse, at de enkelte byretter vil kunne opbygge et storre erfaringsgrundlag end i dag med hensyn
til behandlingen af udenlandske anmodninger om forkyndelse, og det vil vere lettere for en
udenlandsk fremsendende myndighed at finde frem til den rette stedligt kompetente byret. Det er
pa denne baggrund Justitsministeriets opfattelse, at kompetencen som modtagende instans inden
for en kortere drreekke som udgangspunkt ber overgé til domstolene (byretterne). Den n@rmere
tilretteleggelse heraf ber 1 givet fald ske efter neermere droftelse med Domstolsstyrelsen mv. og 1
lyset af erfaringerne med anvendelsen af bestemmelserne i forordningen i praksis.

Justitsministeriet vil, inden kompetencen i givet fald overgar til de enkelte byretter, pa baggrund
af de praktiske erfaringer med forkyndelsesforordningen udarbejde naermere retningslinjer for
sagernes behandling med henblik pa at sikre en ensartet behandling af anmodninger om forkyn-
delse efter forordningen, jf. forslaget til retsplejelovens § 159 a, stk. 2 (lovforslagets § 1, nr. 1).

For sa vidt angar fremsendelsesmdder for dokumenter, der skal forkyndes, finder Justitsministe-
riet, at fremsendelse af dokumenter efter forkyndelsesforordningen ber kunne ske pr. post, tele-
fax eller e-mail under forudsatning af, at indholdet af det modtagne dokument er en tro gengi-
velse af det afsendte dokument, og at alle angivelser pa dokumentet er let leselige.
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For sa vidt angar artikel 4 og 10 om, hvilke sprog forkyndelsesanmodninger og attester om for-
kyndelse kan udfaerdiges pa, finder Justitsministeriet, at Danmark ber acceptere anmodninger om
forkyndelse efter artikel 4 udferdiget pa dansk, engelsk eller fransk, og at afleveringsattester
efter artikel 10 kan udferdiges pa dansk, engelsk og fransk efter den danske myndigheds valg.
Dette svarer til ordningen efter Haagerforkyndelseskonventionen, der ikke har givet anledning til
problemer i praksis.

Efter forordningens artikel 9, stk. 3, skal Danmark underrette Kommissionen, safremt man af
serlige grunde onsker at fravige ordningen 1 artikel 9, stk. 2, om datoen for forkyndelsen. Ju-
stitsministeriet finder ikke, der er grundlag for at fravige forordningens regler pa dette punkt. Det
bemarkes 1 ovrigt, at efter det foreliggende udkast til @ndring af forkyndelsesforordningen er der
ikke mulighed for at fravige forordningens regler om datoen for forkyndelse.

Efter forordningens artikel 13, stk. 2, skal Danmark meddele Kommissionen, sdfremt man mod-
setter sig frivillig forkyndelse ved diplomatiske eller konsulcere repreesentanter over for andre
end statsborgere i afsenderlandet. I overensstemmelse med ordningen efter Haagerforkyndel-
seskonventionen ber Danmark efter Justitsministeriets opfattelse ikke modsatte sig denne for-
kyndelsesmade.

Efter forordningens artikel 14 skal Danmark meddele, under hvilke omstendigheder man accep-
terer postforkyndelse af retslige dokumenter. Med henblik pa at sikre, at modtageren faktisk har
modtaget brevet, hvilket i udeblivelsessager ogsa kan have betydning for, om dommen senere vil
kunne anerkendes og fuldbyrdes i Danmark, ber postforkyndelse efter denne bestemmelse ske
efter retsplejelovens regler om brev- eller postforkyndelse samt under forudsetning af, at doku-
mentet er affattet pa eller ledsaget af en oversattelse til dansk eller til et andet sprog, som mod-
tageren forstar.

Efter forordningens artikel 15 skal Danmark meddele, sdfremt man modsatter sig, at enhver, der
har interesse i en retssag, kan lade forkyndelse foretage i Danmark direkte ved henvendelse til
steevningsmeend mv. Der er efter dansk ret ikke adgang til, at private kan anmode stevnings-
meand om at foretage forkyndelse i Danmark. Danmark har saledes taget forbehold over for den
tilsvarende bestemmelse i Haagerforkyndelseskonventionens artikel 10, litra ¢, og Danmark ber
efter Justitsministeriets opfattelse tilsvarende modsatte sig forkyndelse af retslige dokumenter i
Danmark efter forordningens artikel 15, stk. 1.

Efter forordningens artikel 19, stk. 1, md dommeren i udeblivelsessager ikke afgere sagen, for
det er fastslaet, at steevningen er beherigt forkyndt efter en fremgangsméde med hjemmel i for-
ordningen. Dog kan et land meddele, at sagen kan afgeres, bl.a. ndr det inden for en periode pa
mindst 6 maneder ikke har vaeret muligt at opné bevis for, at dokumentet er forkyndt. Efter rets-
plejelovens § 159 kan forkyndelse foretages i Statstidende, bl.a. hvis vedkommende fremmede
myndighed undlader at efterkomme en anmodning om forkyndelse. Svarende til ordningen efter
Haagerforkyndelseskonventionen og Danmarks erklering hertil bor Danmark efter Justitsmini-
steriets opfattelse afgive en erklaering efter forordningens artikel 19, stk. 2, hvorefter sagen kan
afgores, selv om der ikke er modtaget afleveringsattest, nar betingelserne i bestemmelsen er op-
fyldt, jf. herom pkt. 3.1 ovenfor.

Efter forordningens artikel 19, stk. 4, kan et land fastsatte en absolut frist pA minimum et ar for
fremseattelse af anmodninger om genoptagelse af udeblivelsesdomme. Efter retsplejelovens §
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367 har domfzldte adgang til genoptagelse af udeblivelsesdomme, safremt vedkommende skrift-
ligt anmoder herom inden 4 uger efter dommens afsigelse. Retten kan undtagelsesvis genoptage
sager, hvis anmodning indgives senere, men inden et ar efter afsigelsen. Danmark har i forbin-
delse med tiltreedelsen af Haagerforkyndelseskonventionen i overensstemmelse hermed erklaret,
at en anmodning om ny behandling af sagen ikke vil blive imedekommet, hvis anmodningen
fremsattes mere end et ar efter afgerelsen, og at spergsmalet om genoptagelse af en udeblivel-
sessag afgeres efter retsplejelovens regler herom.

Danmark ber tilsvarende afgive en erklering efter forordningens artikel 23 om, at en anmodning
efter forordningens artikel 19 om ny behandling af sagen ikke vil blive imedekommet, hvis an-
modningen fremsettes mere end et ar efter afgerelsen. Dette svarer som navnt til, hvad der gal-
der efter retsplejelovens § 367 om genoptagelse.

Hvis lovforslaget vedtages, agter Justitsministeriet at give meddelelse til Kommissionen efter
forordningens artikel 23 i overensstemmelse med det, der er anfert ovenfor.

Efter forordningens artikel 20, stk. 3, skal medlemsstaterne endvidere sende Kommissionen kopi
af andre aftaler mv., som medlemsstaterne er parter i, om yderligere fremskyndelser eller forenk-
linger, der er forenelige med forordningen. Justitsministeriet vil i givet fald meddele Kommissi-
onen, at Den Nordiske Retshjelpsoverenskomst fortsat finder anvendelse ved anmodning om
forkyndelse af dokumenter mellem Danmark og de evrige nordiske lande.

6. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget gennemforer parallelaftalen mellem Fellesskabet og Danmark om forkyndelsesfor-
ordningen og skaber det retlige grundlag for dansk tilknytning p& mellemstatsligt grundlag til
forkyndelsesforordningen, der som falge af det danske forbehold vedrerende retlige og indre
anliggender ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark.

7. Lovforslagets okonomiske og administrative konsekvenser m.v.

Lovforslaget skannes ikke at have gkonomiske eller administrative konsekvenser for det offent-
lige af betydning.

Lovforslaget har ikke ekonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Lovforslaget har ingen miljemassige konsekvenser.

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindreudgifter merudgifter
Okonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og amtskom- Ingen af betydning Ingen af betydning

muncr

Administrative konsekvenser
for stat, kommuner og amts- Ingen af betydning Ingen af betydning
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kommuner

Okonomiske konsekvenser for
erhvervslivet Ingen Ingen

Administrative konsekvenser
For erhvervslivet Ingen Ingen

Miljomassige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser

for borgerne Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Der henvises til bemarkningerne ovenfor under pkt. 6.
8. Horing

Lovforslaget har vaeret sendt til haring hos falgende myndigheder og organisationer mv.:

Praesidenten for @stre Landsret, Praesidenten for Vestre Landsret, Preesidenten for Sg- og Han-
delsretten, Prasidenten for Kebenhavns Byret, Praesidenten for Retten i Arhus, Praesidenten for
Retten i Odense, Prasidenten for Retten i Roskilde, Praeesidenten for Retten i Aalborg, Advokat-
radet, Akademikernes Centralorganisation, Amtsradsforeningen, Danmarks Fiskeriforening,
Danmarks Jurist- og @konomforbund, Danmarks Rederiforening, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Ejendomsmaglerforening, Dansk Handel og Service, Dansk Industri, Dansk Inkasso-
Brancheforening, Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Se-Restaurations Forening, Dansk Told-
og Skatteforbund, Danske Spediterer, De Danske Patentagenters Forening, Det Danske Vold-
giftsinstitut, Dommerforeningen, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Fagligt
Felles Forbund 3F, Finansradet, Fiskernes Forbund, FOA — Fag og Arbejde, Forbrugerradet,
Forenede Danske Motorejere, Foreningen af Advokater og Advokatfuldmegtige, Foreningen af
Politimestre i Danmark, Foreningen af Registrerede Revisorer, Foreningen af Statsautoriserede
Revisorer, Foreningen af Statsforvaltningsdirekterer, Foreningen af Statsamtsjurister, Forenin-
gen Danske Inkassoadvokater, Forsikring & Pension, Frederiksberg Kommune, Funktionarernes
og Tjenestemendenes Fallesrad, Handels- og Kontorfunktionarernes forbund i Danmark, HK
Landsklubben Danmarks Domstole, HTS-A Arbejdsgiver- og Erhvervsorganisationen, HTS-I,
Handveaerksradet, Institut for Menneskerettigheder, Kommunernes Landsforening, Kebenhavns
Kommune, Kebenhavns Retshjelp, Kebenhavns Universitet, Landsforeningen af beskikkede
advokater, Landsorganisationen i Danmark LO, Liberale Erhvervs Rad, Maskinmestrenes For-
ening, Metal Sefart, Politiforbundet i Danmark, Politifuldmagtigforeningen, Procesbevillings-
naevnet, Realkreditridet, Restaurationsbranchens Forbund, Sammenslutningen af Danske Pante-
brevshandlere, Statsansattes Kartel, Statstjenestemaendenes Centralorganisation II, Syddansk
Universitet, Sefartens Arbejdsmiljerad, Sefartens Ledere — Dansk Navigaterforening, Semande-
nes Forbund, Selovudvalgets medlemmer, Voldgiftsn@vnet for Bygge- og Anlegsvirksomhed,
Arhus Retshjzlp og Arhus Universitet.

-19 -



Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Der foreslas en ny bestemmelse i retsplejelovens § 159 a (i retsplejelovens kapitel 17 om forkyn-
delse mv.), hvorefter parallelaftalen om forkyndelse af retslige og udenretslige dokumenter i
civile og kommercielle sager og bestemmelserne i forkyndelsesforordningen, jf. bilag 2 til lov-
forslagets bemaerkninger, gaelder her i landet, jf. stk. 1.

Hidtil er anmodninger om forkyndelse i1 forholdet mellem Danmark og de evrige EU-
medlemsstater blevet behandlet efter reglerne i Haagerforkyndelseskonventionen. Lovforslaget
indebarer, at konventionen i forhold til de ovrige EU-lande erstattes af bestemmelserne i for-
kyndelsesforordningen og parallelaftalen, som herefter (inden for forordningens anvendelsesom-
rade) vil gelde for anmodninger fra andre EU-lande om forkyndelse af dokumenter i Danmark
og for anmodninger fra Danmark om forkyndelse af dokumenter i de andre EU-lande. Bestem-
melserne i forkyndelsesforordningen er beskrevet nermere i lovforslagets almindelige bemeerk-
ninger pkt. 3.

Til brug for den praktiske gennemferelse af forkyndelser pé tvers af greenserne inden for EU har
Kommissionen udarbejdet en handbog mv., der indeholder medlemsstaternes oplysninger efter
forordningens artikel 23. Handbogen kan findes pd Kommissionens hjemmeside pd netadressen
http://ec.europa.eu/justice_home. Disse gennemforelsesforanstaltninger efter forordningens arti-
kel 23 er ikke udtrykkeligt naevnt i forslaget til retsplejelovens § 159 a, stk. 1, da der alene er tale
om indsamling og offentliggerelse af oplysninger fra medlemsstaterne, som danner grundlag for
anvendelsen af forordningens bestemmelser i praksis (men som ikke kraever gennemforelseslov-
givning her i landet).

Parallelaftalens artikel 6, stk. 1, indebaerer, at EF-traktatens almindelige bestemmelser om pree-
judicielle segsmal finder anvendelse pa parallelaftalens omrade, jf. EF-traktatens artikel 68, stk.
1. Hvis et spergsmal om gyldigheden eller fortolkningen af parallelaftalen, herunder bestemmel-
serne i forkyndelsesforordningen mv., som udger en del af parallelaftalen, rejses under en retssag
ved en dansk domstol, hvis afgerelser ikke kan appelleres, skal domstolen — hvis den skenner, at
en afgorelse af dette spergsmal er nedvendig, for den afsiger dom — sdledes anmode EF-
Domstolen om at afgere spergsmalet. Dette svarer til, at danske domstole pé en rekke andre om-
rader, hvor der kan opstd EU-retlige sporgsmal, efter reglerne i EF-traktaten 1 visse tilfeelde kan
eller skal forelegge et sdkaldt prajudicielle spergsmal for EF-Domstolen, hvis afgerelse af det
forelagte EU-retlige sporgsmaél herefter skal leegges til grund under den danske domstols afgerel-
se af den sag, der gav anledning til det prejudicielle spergsmal (EF-traktatens artikel 234).

Udebliver sagsogte 1 forbindelse med en retssag i Danmark, hvor steevningen har skullet forkyn-
des i en anden EU-medlemsstat efter forkyndelsesforordningens regler, skal retten pase, at ikke
blot retsplejelovens almindelige betingelser for afsigelse af udeblivelsesdom, men ogsé de serli-
ge betingelser for at afsige udeblivelsesdom efter reglerne i forordningens artikel 19, stk. 1 og 2,
jf. lovforslagets almindelige bemaerkninger pkt. 3.1 og 5.2, er opfyldt.

-20 -



Med hensyn til genoptagelse af udeblivelsesdomme bemarkes, at genoptagelse vil kunne ske
efter reglerne i forordningens artikel 19, stk. 4, som dog nappe vil have sterre praktisk betydning
ved siden af den almindelige genoptagelsesregel i retsplejelovens § 367.

Efter forslaget til stk. 2 kan justitsministeren fastsatte nermere regler om gennemforelsen af
parallelaftalen og forkyndelsesforordningen. Hvis lovforslaget vedtages, vil Justitsministeriet
udstede en bekendtgerelse om bl.a. de oplysninger, Justitsministeriet har meddelt Kommissionen
efter forkyndelsesforordningens artikel 23, jf. herved lovforslagets almindelige bemarkninger
pkt. 5.2.

Efter forslaget til szk. 3 kan justitsministeren bestemme, at @ndringer af og gennemforelsesforan-
staltninger til forkyndelsesforordningen geelder her i landet, og justitsministeren kan fastsatte
naermere bestemmelser om gennemforelse heraf. Som anfert i lovforslagets almindelige be-
markninger pkt. 3.2 vil denne bemyndigelse i givet fald bl.a. kunne anvendes i forbindelse med
gennemforelsen af det forslag om @ndring af forkyndelsesforordningen, som for tiden behandles
i EU.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger pkt. 5, hvor der ogsa er redegjort naer-
mere for gennemforelsen i dansk ret af forordningens forskellige bestemmelser.

Til§ 2
Det foreslas, at justitsministeren fastsatter tidspunktet for lovens ikrafttreeden.
Efter parallelaftalens artikel 10 treeder aftalen i kraft den forste dag i den sjette méned efter par-
ternes meddelelse om, at de har afsluttet de nedvendige procedurer. Fellesskabet har den 2. maj

2006 meddelt, at man har afsluttet de nedvendige procedurer. Ikrafttreedelsen af parallelaftalen
athenger saledes af Danmarks meddelelse til Faellesskabet om lovforslagets endelige vedtagelse.
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