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Resumé

Strategien foredar skaarpede krav til luftkvaliteten i 2020 i forhold til de krav, der gadder for
2010. Baggrunden herfor er, at de nuvearende tiltag ikke er tilstraskkelige til at tage hdnd om
miljg- og sundhedsmeessige problemer forarsaget af luftforurening. Hertil kommer, at de sam-
fundsgkonomisk omkostninger ved ikke at gare noget er betragteligei forhold til, hvad en
indsats vil koste.

Strategien forslar, at mal seetningerne sages ndet ved at lave et nyt direktiv om emissionsl ofter
gad dende fra 2020, stramlining af 4 eksisterende direktiver og én Radsbes utning vedrgrende
Iuftkvalitet, samt en indsats i konkrete sektorer som f.eks. energi-, transport- og landbrugssek-
torerne.

1. Status
Kommissionen offentliggjorde den 21. september 2005 ovennaeynte meddel else. Meddelelsen
er oversendt til Radet den 29. september 2005.

Strategien har endnu ikke vaaret genstand for dreftelsei Radet og forventes farst at blive det i
1. halvéar 2006.

2. Formal ogindhold

Strategiens sigte er at pege patiltag pa luftomradet, der skal sikre en reduktion af milja- og
sundhedsbelastningen i EU-25 i overensstemmelse med 6. miljehandlingsprograms mal sat-
ning om, at luftkvaliteten ikke ma have betydelige negative konsekvenser for sundhed og mil-
i@

Strategien peger pa, at tiltrods for allerede vedtagen EU lovgivning, er der behov for en yder-
ligere skaapelse af den eksisterende lovgivning for at reducere luftens indhold af svovldioxid
(SO,), nitrogenoxider (NOy), flygtige organiske forbindelser (VOC'’ er), ammoniak (NH3),



ozon (O3) og partikler (PM.s).

Strategien beskriver et scenarie, hvor man anvender alle tilgaengelige tekniske lgsninger uden
hensynstagen til de gkonomiske omkostninger herved. | lyset af, at dette scenarie vil vaae
uforholdsmaessigt dyrt, indeholder strategien en mal sagtning om, at |uftkoncentrationen af
partikler skal reduceres med 75% og ozon med 60% i 2020 i forhold til, hvad der er teknisk
muligt. Hertil kommer en reduktion af forsuring og overgadskning, der bliver reduceret til
55% i 2020 af hvad der er teknisk muligt.

Grundet det kemiske samspil mellem de stoffer, der er genstand for strategiens fokus vil det
frem til 2020 vaere nadvendigt med falgende emissionsreduktioner i forhold til 2000 for at n&
strategiens mal sagtninger:

Ngdvendige reduktioner i emissioner for at na strategiens malsagning:
SO, 82% (67%) NOy 60% (49%) VOC 51% (45%)
NH3 27% (4%) PM2 5 59% (45%)

Bemaerk, at tallene i parentes angiver emissioner, som den eksisterende regulering vil foranledige

Virkemidlerne til at nd malsagningen kerer ad to spor — henholdsvis en stremlining samt ud-
bygning af eksisterende EU-lovgivning og indarbejdelse af hensyn til luftkvalitet i andre sek-
torer, som f.eks. landbrug og transport.

Omkring stramlining af eksisterende EU-lovgivning vil EU-Kommissionen samle fire eksiste-
rende direktiver og en Radsbeslutning om luftkvalitet i ét direktiv. Det nye direktiv, som blev
vedtaget og offentliggjort af Kommissionen samtidig med meddelelsen om temastrategien,
retter blandt andet fokus mod indferslen af graansevaadier for partikler. Der er udarbejdet saa-
skilt grundnotat om dette nye direktiv.

Ved udbygningen af eksisterende direktiver peger strategien bl.a. p3, at direktivet om nationa-
le emissiond ofter, der fastsater lofter fraog med 2010, skal udbyggestil ogsa at omfatte en
mal saetning for partikler og med nye og skaapede lofter for SO,, NOy, VOC' er og ammoniak,
gaddende fra 2020.

Med hensyn til indarbejdelse af hensyn til luftkvaliteten i andre sektorer peger strategien
blandt andet pa f2l gende mulige indsatsomrader:

» Effektivisering af energiudnyttelse og fremme af fornybare ressourcer som vindenergi

* Vurdering af, hvorvidt mindre kraftvaaker (under 50 MW/h) skal omfattes af IPPC direk-
tivet

» Generel indsats pa transportomradet, herunder nye skaarpede normer for keretgjer — s&
kaldt EURO normer, fremme af offentlige indkab af renere keretgjer, renere [uft- og skibs-



fart m.v.
» Fokus pa egnede virkemidler inden for landbrugets emissioner af ammoniak

Afslutningsvis fremgar, at strategien vil blive revideret i 2010 og indgai den endelige evalue-
ring af det 6. miljghandlingsprogram.

3. Nerhedsprincippet

Da meddel el sen om strategien vedrarer indsats overfor graaseoverskridende forurening, fin-
der Regeringen, at strategien er i overensstemmel se med naarhedsprincippet. Emissioner fraen
medlemsstat bidrager sdledes til den forurening, der kan malesi andre medlemsstater. Dette
understreger, at individuelle medlemsstater ikke kan | @se problemerne alene. Fedles malsad-
ninger og handling péa fadlesskabsniveau er derfor pakraevet.

4. Konsekvenser for Danmark

Kommissionen angiver i sinimpact assessment, at safremt der ikke sker yderligere tiltag end
den allerede vedtagne regulering i forhold til luftkvalitet, forventes 293.000 praamature deds-
fald i 2020 i EU. Med strategiens implementering forventer Kommissionen, at antallet af
praamature dedsfald i 2020 reducerestil 230.000. Der er sdledes tale om en reduktion i antallet
af dedsfald pa EU-niveau pa ca. 63.000.

Kommissionen angiver endvidere, at der med dei strategien fores dede emissionsreduktioner
forventes en samlet samfundsgkonomisk gevinst for EU’ s 25 medlemslande pa 42 mia. eu-
ro/arligt fra 2020, mens udgifterne vil belgbe sig til 7,1 mia. euro/arligt fra 2020.

Der er endnu ikke foretaget en vurdering af konsekvenserne overfert til danske forhold. Folke-
tinget vil i et revideret grundnotat blive oplyst om Regeringens vurderinger af strategiens kon-
sekvenser for Danmark.

5. Hering
Strategien er blevet sendt i haring til 35 interessenter med haringsfrist den 11. november

2005.

Folketinget vil i et revideret grundnotat snarest-blive orienteret om resultatet af specialud-
valgsharingen samt den gennerelle haring.

6. Europa Parlamentets udtalelser
Der foreligger ikke udtalelser fra Europa Parlamentet.

7. Forhandlingssituationen
Der har aene vaget en indledende dreftelse af strategien i Radets arbejdsgruppe for miljg og




den har endnu ikke vaaret genstand for egentlige forhandlinger.

Det britiske formandskab har tilkendegivet, at dreftel serne om strategien udskydes til naeste
formandskab, og det kommende gstrigske formandskab har oplyst, at strategien vil sta hgjt pa
deres prioriteringsliste.

8. Regeringensforelgbige generelle holdning

Det er regeringens holdning, at luftforurening fortsat udger et sundheds- og miljgmaessigt
problem. Initiativer pa globalt plan ogi EU har vist mange gode resultater, men der er fortsat
behov for en langsigtet indsats.

Derfor hilser regeringen Kommissionens meddel el se om strategien, herunder at der opstilles
mal saetninger for 2020, velkommen.

Regeringen vil, efter haring af meddel el sen om strategien blandt de relevante parter, fremlasg-
ge sine mere konsoliderede vurderinger af strategien i et revideret grundnotat til Folketinget.



