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Resume.

Med det fremlagte forslag vil Kommissionen samle 4 eksisterende direktiver om
luftkvalitet og én Radsbeslutning i naervaerende direktivforslag. Derved opnds en
forenkling af lovgivningen pa omradet samtidig med, at begreberne i de 5 retsak-
ter bringes i gensidig overensstemmelse. De fem retsakter, der bliver erstattet af
forslaget vedrgrer rammedirektivet for luftkvalitet, direktiver om luftens indhold
af svovldioxid, nitrogendioxid og nitrogenoxider, partikler, bly, kulilte, benzen og
ozon, samt en beslutning om udveksling af luftkvalitetsdata. Forslaget indeholder
enkelte substantielle 2endringer: 1) opheevelse af de indikative greenseveerdier for
luftens indhold af PM ,,i 2010, 2) indfgrelse af nye greensevaerdier for luftens ind-
hold af PM, ,, og 3) mulighed for udskydelse af overholdelse af greensevaerdierne
med op til 5 ar. Med hensyn til PM,,indeholder direktivforslaget ligeledes visse
bestemmelserne om mdalestationer.

1. Status
Forslaget er vedtaget af Kommissionen den 21. september 2005, men er endnu
ikke formelt oversendt til Radet. Dansk version foreligger endnu ikke.

Forslaget har hjemmel i TEF artikel 175, og skal derfor vedtages af Radet med
kvalificeret flertal efter proceduren om fzlles beslutningstagen i TEF artikel 251.

Nerhedsnotat om forslaget er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 25.
oktober 2005.

Forslaget forventes sat pa dagsordenen ved Radsmgdet (miljg) den 2. december
2005 til politisk debat.



2. Formal og indhold

Formalet med forslaget er at strgmline gaeldende EU-lovgivning om luftkvalitet

ved at sammenskrive 4 direktiver og én Radsbeslutning til ét direktiv, hvorved
begreber og definitioner bringes i overensstemmelse. Herudover indebzrer direk-
tivforslaget, en ophavelse af den indikative greenseveerdi for PM , i 2010 og in-

troduktionen af greensevaerdier for PM, ..

De fire direktiver og den ene Radsbeslutning er

- Radets direktiv 96/62/EF af 27. september 1996 om vurdering og styring af
luftkvalitet (rammedirektivet),

- Radets direktiv 1999/30/EF af 22. april 1999 om luftkvalitetsgreenseveerdier
for svovldioxid(SO,), nitrogendioxid(NO,) og nitrogenoxider(NO,), partik-
ler(PM) og bly (ferste datterdirektiv),

- Parlamentets og Radets direktiv 2000/69/EF af 16. november 2000 om grsen-
sevaerdier for benzen og kulilte(CO) i luften (andet datterdirektiv),

- Parlamentets og Radets direktiv 2002/3/EF af 12. februar 2002 om luftens
indhold af 0zon(O,) (tredje datterdirektiv)

- Ré&dets beslutning 1997/101/EF af 27. januar 1997 om oprettelse af en gensidig udveks-
ling af information og data fra net og individuelle stationer, der maler luftforureningen i
medlemsstaterne.

| nedenstaende beskrivelse af direktivforslaget vil der aene blive fokuseret pa de aandringer
forslaget indeholder i forhold til de neevnte retsakter.

1. Opheevelse af deindikative graansevaadier for PM g 0g indfersel af greenseveardier for
PMys:

- Dagngramsevagdien for PM,, pa 50 ng/m° der gadder fra 1. januar 2005 og som ikke m&
overskrides mere end 35 gange pr. & samt &rsgramsevaadien for PM,, p& 40 pg/m® opret-
holdes, mens den indikative degngramnsevaadier for PM,, p& hhv pd 50 ug/m® som ikke
mé& overskrides mere end 7 gange pr. & samt &rsgramsevaadien pa 20 pg/m?® for 2010, der
er indeholdt i det farste datterdirektiv, ophaeves og erstattes af en gramseveaardi for PM, ,.

- For at sikre en bedre beskyttelse af befolkningen mod eksponering af de fine partikler
indfares der en ny gramsevaadi for luftensindhold af PM, , pa 25pg/m°, der skal vaare op-
fyldt i hele landet. Ved direktivets ikrafttraedel se er der knyttet en tolerancemargin til
gramnsevaardien pa 20% svarende til en gramnsevaadi pa 30 pg/m°. Denne tolerancemargen
aftager hvert & s8ledes, at den er 0% (svarende til gramnsevaardien pd 25ug/m®) pr. 1. janu-
ar 2010.

- For at sikre en yderlige beskyttelse mod de fine partikler indferes der en méalsagning om at
reducere koncentrationen af PM, , i bybaggrundsomréderne med 20% i 2020 i forhold til
gennemsnitskoncentrationerne for perioden 2008 — 2010.



2. Udskydelse af opfyldelse af tidsfrister og undtagel se fra anvendelse af graansevaadier.

a Hvis gramsevaadierne for NO,, benzen og PM, , ikke opfyldesi 2010 et givet omréde kan
medlemsl andene udskyde tidsfristen for deres opfyldelse med op til 5 &r. En forudsagning er,
at medlemslandene opstiller planer, der skal sikre opfyldelse af gramsevaardierne. Disse planer
skal notificeres overfor EU-kommissionen.

b. For en rakke luftforureningskomponenter, SO,, CO, bly og PM,,, ska gramsevaadierne
vaae overholdt fra og med 2005 i overenstemmelse med de tidligere direktiver herom. Direk-
tivforslaget dbner dog op for muligheden for at undtage medlemslandene fra forpligtel ser ind-
til 31. december 2010, séfremt overskridelsen skyldes salige forhold som f.eks. forhold om-
kring mal estationen, klimaeller bidrag fralangtransport. Medlemslandene skal ogsdi dette
tilfad de udarbejde planer som anfart under 2.a.

Safremt et medlemsland benytter de skitserede muligheder for udskydelse, skal landet dog pa-
se, at graansevaadien plus den maksimale tolerance margin ikke overskrides.

Blandt de gvrige mindre justeringer i forhold til gaddende retsakter kan naevnes, at direktivet
preeciserer, hvad medlemslandene skal gare, safremt graanseoverskridende luftforurening er et
vaesentligt bidrag til overskridelse af graansevaadier.

Endelig indeholder forslaget krav til maling af 31 navngivne flygtige organiske forbindel ser
(VOC' er) samt, hvor der skal males, med henblik paat vurdere potentialet for ozondannelse
som har sundhedsskadelige effekter. Tidligere har maling af disse VOC'er i en vis udstraek-

ning vaget frivillige.

Kommissionen vil i Igbet af 5 ar vurdere direktivet igen med henblik pafastsadtelse af kon-
krete reduktionsforpligtel ser af PM,,, under hensynstagen til de enkelte medlemslandes reduk-
tionspotentiale.

3. Nerhedsprincippet

K ommissionen ppeger, at den eksisterende EU-lovgivning har fastsat minimumsstandarder
for luftkvalitet, der gadder for hele Fadlesskabet, og dette princip fastholdes i direktivforsa
get. Dertil kommer, at partikelforurening har en graanseoverskridende karakter. Emissioner fra
en medlemsstat bidrager sdledestil den forurening, der kan malesi andre medlemsstater. Det-
te understreger, at individuelle medlemsstater ikke kan |gse problemerne alene, og handling

pa fadlesskabsniveau er derfor pakraevet. | forhold til forurening fra PM, , fastsadter direktiv-
forslaget malsaetninger pa fadlesskabsniveau, mens midlernetil opnaelse af de fadles mal sad-
ninger kan fastsadtes af de enkelte medlemsstater.

Regeringen finder pa denne baggrund, at forslaget er i overensstemmel se med nasrhedsprin-
Cippet.



4. Konsekvenser for Danmark

De lovgivningsmaessige konsekvenser vil vaare ophaevelsen af bekendtgerelse nr. 716 af 14.
juli 2003 om mat og gramsevaadier for luftensindhold af visse forurenende stoffer, som vil
blive erstattet af en ny bekendtgaerelse, som er udbygget med de nye bestemmel ser i direktiv-
forslaget.

De gkonomiske konsekvenser for Danmark vil indledningsvis knytte sig til merudgiften ved
udvidelsen af eksisterende méleprogrammer til ogsa at omfatte PM, . og VOC'er.

Séfremt direktivforslaget vedtages uden aandringer, kan det indebaare ggede udgifter til [uft-
malinger pa mindst 3,6 mio. kr. i etablering og hertil 1,9 mio. kr. arligt i drift.

Hertil kommer udgifter som fglge af nadvendige konkrete tiltag med henblik pa at overholde
gramsevagdierne. De gkonomiske omkostninger herved er endnu ikke vurderet.

Kommissionen angiver, at reduktionen pd20% mellem 2010 og 2020 af PM, , i luftenii by-
baggrundsomraderne vil betyde en besparelse pa mellem 37 mia. EURO og 119 mia. EURO
om aret fra 2020. Disse besparelse skal sesi sammenhaang med en forventet omkostning pa
mellem 5 mia. og 8 mia. EURO pr. & i EU-25. Der er endnu ikke foretaget en vurdering af
dissetal overfert til danske forhold.

Der er i det ovenstdende tale om forel gbige vurderinger af de gkonomiske konsekvenser, og
Folketinget vil i et revideret grundnotat blive oplyst om Regeringens mere konsoliderede vur-
deringer af forslagets konsekvenser for Danmark.

Med indferelse af en gramsevaadi for og en mal saetning om fremtidige reduktioner af luftens
indhold af PM,, vurderes forslaget at have en positiv pavirkning af beskyttel sesniveauet.

5. Hering
Forslaget er blevet udsendt i amindelig hering til 35 interessenter med haringsfrist den 11.

november. Sagen har endnu ikke vagret forelagt miljespecialudvalget. Folketinget vil i et revi-
deret grundnotat blive orienteret om resultatet af den almindelige haring samt af specialud-
valgshearingen.

6. Europa Parlamentets udtalelser
Der foreligger ikke udtalel se fra Europa Parlamentet.

7. Forhandlingssituationen
Forslaget er alene blevet prassenteret for Radets arbejdsgruppe for miljg, og har ikke endnu
vaget genstand for egentlige forhandlinger.




8. Regeringensforelgbige generelle holdning

Regeringen kan generelt stette forslaget, herunder strgmliningen af lovgivningen pa omrédet,
som vil medfare en forenkling og en opstramning af de eksisterende definitioner og begreber
af gaddende lovgivning.

Regeringen vil, efter hegring af de af forslaget bergrte parter, fremlasgge sine mere konsolide-
rede vurderinger af forslaget i et revideret grundnotat til Folketinget.



