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Abent brev med enske om praeciseringer og helhedstaenkning i beredskabet:

Kaere forsvarsminister.,
hvor er logikken?

Nar redningsberedskabet har udarbejdet sit oplaeg til risikobaseret dimensione-
ring, skal det til udtalelse i Beredskabsstyrelsen. Samme interesse viser Bered-
skabsstyrelsen ikke kommunens samlede beredskabsplan. Her gives blot et

“flueben”, nar kommunalbestyrelsen har vedtaget planen. Hvor er logikken, nar
der centralt udvises sterre interesse for en enkeltdel af kommunens beredskab

end for helhedsberedskabet i kammunen? as Niels Johan JuhiNielsen

I fordret 2006 vil der i Bered-
skabsstyrelse og Forsvars-
ministerium blive arbejdet med
indholdet af en ny politisk
aftale om redningsberedska-
bet fra 2007. Det vil ske med
udgangspunkt i de ansker og
behov, som de politiske par-
tier ensker preeciseret. Om
redningsberedskabet!

Men ud af den kolde krigs
skygge er udviklet et kom-
plekst og sarbart samfund,
hvor den indbyrdes afhaen-
gighed af samfundets forskel-
lige sektorer og sikkerhedskrav
er gennemgdende. Reduk-
tionen af sarbarheden og en
styrkelse af modstandskraften
har ofte vaeret fremhaevet
som den umiddelbare opgave.
Andre har peget pa at under-
stotte og styrke sammen-
haengskraften i samfundet.

Risikoanalyse

i redningsberedskabet
En af nyskabelserne i det
danske beredskab i de senere
ar har veeret kravet til kom-
munerne om at udarbejde en
risikobaseret dimensionering
af det kommunale rednings-
beredskab. Tidligere havde
dimensioneringen basis i
starrelsen af kommunens ind-
byggertal i form af en befolk-
ningsmaessig dimensionering.
Men nu skal redningsbered-
skabet baseres pa en risikoa-
nalyse. Men kommunens risi-
koanalyse baserer sig alene
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pa det kommunale rednings-
beredskabs opgavesaet!

Pa trods af vigtige ryk for
dansk beredskab med Den
nationale Sarbarhedsudredning
(januar 2004), en beredskabs-
politik med en ledsagende
redegerelse (juni 2005) og
dokumentet om det helheds-
orienterede beredskab (okto-
ber 2005), sa tilbagestar gjen-
synligt endnu, at kommuner-
nes rolle integreres i fandets
samlede beredskab.

Kommunernes rolle
Risikohdndtering, operativ
responsindsats og krisehdnd-
tering har i princippet med
sikring af sammenhaengskraf-
ten i samfundet at gere. Helst
sa eventuelle risici og sarbar-
heder vurderes ud fra beere-
dygtighedskriterier. Men hvor-
for er det alene risikoanalysen
af redningsberedskabets
opgavefelt, der har interesse?
Hvorfor fokuseres der ikke pa

kommunernes samlede ope-
rative indsats i dagligdagen,
i krisesituationer og ved
eksempelvis et starre varme-
eller el-nedbrud eller “bare”
ved en pandemi? Eller skal det
geres til et spargsmal om
kommunernes selvforvaltning
om “serviceniveauet”? Og
hvorfor har beredskabstoven
i gvrigt ingen bestemmelser
om kommunernes kriseorga-
nisation?

Er det maske ikke kommunen
— med borgmesteren i spid-
sen — der ma traede i karakter
som kriseorganisation, nar
kommunens fortsatte drift skal
sikres under f.eks. en pandemi
eller et varme- eller el-ned-
brud? Naturligvis med bistand
fra andre centrale beredskabs-
aktarer. Ber kommunen derfor
ikke anskues som en ressource
for og en integreret del af
landets samlede beredskab?
Sa hvorfor reducere risikoana-
lysen i kommunerne til

redningsberedskabet og
hvorfar en politisk aftale alene
om redningsberedskabet?

Kommunikationsarki-
tektur og forebyggelse
Hvis sammenhaengskraft er
et negleord for beredskabet,
sa er det desuden interessant,
at et forslag tit politireform i
praksis leegger helt andre mod-
satrettede strukturer ind over
landet end, hvad der kunne
veere interessant set ud fra et
sammenhangende totalforsvar.

Et ufravigeligt spargsmal er
derfor: Hvordan vil kommuni-
kationsarkitekturen understotte
sammenhangskraften i sam-
fundet, om kommunikations-
arkitekturen henholdsvis tager
udgangspunkt i en enkelt
statssektor som politistrukturen
eller i den klart sammen-
hangende “kommune-region-
stat” struktur?

| Sverige, hvor kommuner-
nes risikoanalyse ikke er
reduceret til redningsbered-
skabets opgavesaet, skal
kommunen i hver kommu-
nale valgperiode udarbejde
en samlet forebyggelsesplan
for kommunen. Hvorledes
taenker forsvarsministeren/
regeringen “forebyggelse”

i kommunerne i fremtidens
Danmark?

Jeg imedeser med spaending
forsvarsministerens svar.




