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NOTAT OM RADSMODE (LANDBRUG OG FISKERI)
den 22. — 24, november 2005

Forslag til Radets forordning om bevarelse af fiskeressourcerne i Osterseen,
Belterne og Oresund gennem tekniske bevaringsforanstaltninger og zendring af
forordning (EF) nr. 1434/98.

KOM (2005) 86

Nyt notat.

Resumé

Forslaget indeholder de tekniske regler, der skal opfyldes ved fiskeri i Ostersoen, herunder krav til

fiskeredskabernes udformning, opfyldelse af mdlartsprocenter, mindste tilladte landingsstorrelse pd
fisk, fredningsperioder, lukkede omrdder etc. Forslaget indeholder bade en videreforelse af eksiste-
rende regler, samt nye eller cendrede regler, som Kommissionen har foresldet af hensyn til bevarel-
se af ressourcerne og for at forenkle reglerne.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2005) 86 af 14. marts 2005 fremsendt forslag til Radets forordning
om fastsettelse af tekniske foranstaltninger til bevarelse af fiskeressourcerne i Osterseen, Balterne
og Dresund samt &ndring af forordning nr. 1434/98. Forslaget er fremsendt i dansk sprogversion
den 4. april 2005.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal
efter hering af Europa-Parlamentet.

Forslaget er sat pd dagsordenen for ridsmedet (landbrug og fiskeri) den 22. — 24. november 2005
med henblik pé at opné politisk enighed.

Nerhedsprincippet
Der redegores ikke for nerhedsprincippet, idet forslaget er et led i gennemforelsen af EU's feelles
fiskeripolitik.

Formal og indhold

Den nuvarende forordning (EF) nr. 88/98 om tekniske foranstaltninger til bevarelse af fiskeressour-
cerne i Osterspen, Balterne og Oresund blev vedtaget i december 1997. De seneste ar har den Inter-
nationale Baltiske Fiskerikommission (IBSFC) truffet beslutninger om en raekke nye eller @ndrede
tekniske regler, som er blevet implementeret i EU-lovgivningen gennem den arlige TAC/kvote-
forordning. Kommissionens forslag indeholder disse nye eller @ndrede regler.



Forslaget indarbejder endvidere reglerne om det sarlige indsatsregime for fiskeri i Rigabugten, som
blev besluttet i forbindelse med Tiltreedelsestraktaten fra 2003, og som hidtil har veret indeholdt i
TAC/kvote forordningen.

Herudover indeholder forslaget en reekke @endringer af den nuvarende forordning, hvoraf bl.a. kan

na&vnes:

Indferelse af krav om opfyldelse af malartsprocenter, som det kendes fra Nordseen, Skager-
rak og Kattegat.

Indferelse af definition af drivgarn og forankrede flydegarn

Harmonisering af perioderne for fredning af fladfisk. Skrubber og redspatter fredes i hele
Osterseen fra 1. februar til 15. maj, og pighvar og slethvar fredes i hele Ostersoen fra 1. juni
til 31. juli.

Harmonisering af mindstemalene for skrubbe og redspztte for hele Osterseen. Mindstemaélet
fastsaettes til 21 cm for skrubbe og 25 cm for redspatte.

Harmonisering af fredningsperioderne for fiskeri efter laks og haverred. Fremover er det,
uanset hvilke redskaber der fiskes med, forbudt at have laks og haverred om bord fra 1. juni
til 15. september i underomraderne 22-31 og fra 15. juni til 30. september i underomrade 32.
Forbud mod fiskeri efter 4l med trawlredskaber.

Mindstemal for &l pa 35 cm.

Forenkling af reglerne i Radets forordning nr. 1434/98 om de nermere betingelser for lan-
ding af sild til industriformal.

Zndring af bilag til forordningen kan ske i forskriftsprocedure.

Den nye forordning skal ifelge forslaget traeede 1 kraft 1. januar 2006.

Formandskabet har den 28. oktober 2005 fremlagt et revideret kompromisforslag i arbejdsgruppen,
som bl.a. indeholder folgende @ndringer af det oprindelige forslag:

Definitionerne af drivgarn og forankrede flydegarn er udgéet af forslaget, idet referencerne
til disse redskaber er udgaet af forslaget.

Fredningsperioderne for fladfisk er udgéet af forslaget.

Lukningen af Bornholmerdybet er udgaet af forslaget.

Indforelse af et mindstemal for haverred, som fastsattes til 50 cm.

Mindstemalet for skrubbe er fastsat til 23 cm 1 ICES underomrade 22-28 og til 18 cm i un-
deromride 29-32.

Kommissionen skal sikre, at der senest den 1. januar 2008 er gennemfort en videnskabelig
undersogelse af virkningerne af brug af hildingsgarn, toggegarn og indfiltringsnet pd smé-
hvaler og praesentere resultaterne for Europa-Parlamentet og Radet.

For sa vidt angar maskesterrelser pd 90 mm og derover er der indfojet et forbud mod anven-
delse af bomtrawl.

Der er i ICES underomrade 22-27 adgang til 40% bifangster af sild i det smdmaskede fiskeri
(16-32 mm), nar der anvendes trawl, snurrevod og lignende redskaber.



- Der er mulighed for 40% bifangster af hvilling i fiskeri med trawl, snurrevod og lignende
redskaber ved anvendelse af maskestarrelser pa mellem 32 og 90 mm.

- Zndringer af forordningens bilag sker pa almindelig vis ved @ndring af forordningen i Ré-
det, bortset fra tekniske bilag/tilleeg til bilag, som kan @ndres i forskriftsprocedure.

Udtalelser

Europa-Parlamentet har den 13. oktober 2005 afgivet udtalelse i sagen. Blandt Europa-Parlamentets

@ndringsforslag kan folgende to forslag saerligt fremhaeves:

e Der skal senest den 1. januar 2008 vare foretaget en vurdering af de indvirkninger, som anven-
delsen af drivgarn og andre indfiltringsredskaber har pé bestandene af havpattedyr.

e Lukningen af Bornholmerdybet udgar af forslaget.

Konsekvenser
Forslaget har ikke lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.
Forslaget skonnes at have yderst begrensede erhvervsekonomiske konsekvenser.

Hering

Forslaget har veret droftet i en arbejdsgruppe under §5-udvalget. Erhvervets reprasentanter har
generelt set varet positive overfor Kommissionens forslag, bl.a. fordi der er taget hensyn til flere
bemarkninger, som erhvervet har haft til de udkast, som blev dreftet pa regionale meder i 2004.
Erhvervets repraesentanter har haft en reekke bemerkninger :

- Den nuvarende fredning af skrubbe og redspatte 1 Ostersoen bor ikke udvides og mindste-
maélet for skrubber 1 den vestlige Osterse bor ikke s@ttes ned i forhold til de 25 cm, der gal-
der i dag.

- Et forbud mod trawlfiskeri efter 41 ma underbygges med en forklaring og baggrundsdoku-
mentation.

Pa medet i §5-udvalget den 9. november 2005 anferte Danmarks Fiskeriforening, at man enskede

en overgangsordning forud for tidspunktet, hvor reglerne for anvendelsen af kravet om brug af ster-
re maskesterrelser (110 mm) til fiskeri efter tunge tradte 1 kraft, sdledes at der var tid til udskiftning
af garn. Danmarks Fiskeriforening var ikke fuldt ud tilfreds med den lesning, der var fundet for s
vidt angér placeringen af en fangstmaler i BACOMA -nettet til torskefiskeri, idet dette ifolge for-
eningen ville kraeve en forleengelse af sorteringsvinduet.

Regeringens forelebige generelle holdning

Regeringen er overordnet set positivt indstillet overfor Kommissionens forslag og stetter indferel-
sen af tekniske fiskeriregler i @stersgen, som kan bidrage til en baeredygtig udvikling af fiskebe-
standene, og som fremmer gode erhvervsbetingelser for fiskeriet.

Regeringen laeegger veegt pa, at reglerne udformes sa enkelt som muligt, og under hensyntagen til
forskellene i landenes fiskerier, som blandt andet skyldes forskelle i gkosystemet mellem den vest-
lige og den estlige del af Ostersoen.



Regeringen generelle holdning er, at beslutningen om en udfasning af drivgarnsforbudet skal fast-
holdes.

Generelle forventninger til andre landes holdning

Medlemslandene er generelt set positive over for forslaget. Kun et af de resterende udestdender kan
risikere at skabe problemer i relation til en vedtagelse af forslaget — og det er drivgarnsproblematik-
ken, henholdsvis spergsmalet om en eventuel definition af drivgarn og ensker om @ndring af udfas-
ningen af anvendelse af drivgarn i Ostersgen, som blev besluttet i 2004.

Der er fra et enkelt medlemsland fremlagt et forslag til lempelse af planen for udfasning af drivgarn
for den ostlige del af Osterseen. Dette forslag meder sympati fra en del lande, hvorfor man ikke kan
udelukke, at dette spergsmaél vil indgd i forbindelse med en vedtagelse af forslaget.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt notat om narhedsprincippet den 5. april 2005, og grundnotat er oversendt den 29.

april 2005.

Notaterne er ligeledes oversendt til Udvalget for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.

(Evt.) Forslag til Radets forordning om fastszttelse for 2006 af fiskerimulighe-
der og dertil knyttede betingelser for visse fiskebestande i Osterseen, Belterne
og Oresund

KOM-dokument foreligger endnu ikke

Nyt notat.

Resumé
Forslaget vedrarer fastseettelse af TAC og kvoter samt betingelserne for fiskeriet af visse fiskebe-
stande i Ostersaen for 2006.

Baggrund

Kommissionen forventes snarest at fremlagge forslag til Radets forordning om fastsattelse for
2006 af de samlede tilladte fangstmangder (TAC) og kvoter samt betingelserne for fiskeriet af visse
fiskebestande 1 Ostersgen.

Forslaget vil blive fremsat med hjemmel i artikel 20, stk. 1 og stk. 4 i R&dets forordning (EF) nr.
2371/2002 om bevarelse og baeredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne som led i den fzlles fiskeri-
politik og kan vedtages af Rddet med kvalificeret flertal uden hering af Europa-Parlamentet.



Forslaget er sat pa dagsordenen for rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 22.-24. november 2005
med henblik pa droftelse.

Neerhedsprincippet
Der er ikke redegjort for nerhedsprincippet, idet forslaget er et led 1 gennemforelsen af EU's felles
fiskeripolitik.

Formal og indhold

Som led i Kommissionens strategi om at fremskynde beslutningsprocessen for vigtige fiskeripoliti-
ske sager (front-loading processen), forventes Kommissionen snarest at fremsette et forslag om
fastsaettelse af TAC og kvoter samt betingelserne for fiskeriet af visse fiskebestande 1 Ostersegen for
2006.

I forbindelse med arsmeadet i Den Baltiske Fiskerikommission (IBSFC) i september 2005 blev der
opnaet enighed mellem EU og Rusland om fastsettelse af TAC og kvoter i 2006 for en raekke kvo-
terede arter i Ostersoen.

For torsk blev der i IBSFC opnéet enighed om en maksimal TAC 1 den vestlige Osterse pa 28.400 t,
hvilket er en foregelse pd 15 pct. 1 forhold til TAC’en 1 2005. Dette vil give Danmark en forogelse
af kvoten pa ca. 1.340 t til i alt ca. 10.300 t.

For torsk i den gstlige Osterse ndede IBSFC frem til en maksimal TAC pé 49.220 t, hvilket ligele-
des er en foregelse pa 15 pct. i forhold til 2005. Dette vil give Danmark en kvoteforegelse pa ca.
1.600 t tilialt 12.400 t.

Kommissionen har samtidig gjort det klart, at en accept af de maksimale TAC’er er betinget af en
begransning af fiskeriindsatsen i 2006 i form af enten begransninger af antallet af havdage eller
lukkede perioder. Kommissionen forventes at foresla lukning af fiskeriet i perioden 15. marts til 14.
maj 1 den vestlige Osterse og 1 perioden 15. juni til 14. september i den ostlige Osterse. Hertil
kommer lukning om sendagen i perioden 1. januar til 14. marts samt fra 15. maj til 30. oktober i den
vestlige Dsterse og 1 perioden 1. januar til 14. juni i den ostlige Dsterse. De lukkede perioder vil
omfatte alt fiskeri efter demersale arter (torsk og fladfisk).

Derudover forventes der pa et senere tidspunkt gennemfort en langsigtet forvaltningsplan for torsk i
Osterspen geldende fra 1. januar 2007, der omfatter langsigtede mél for niveauet for fiskeridede-
ligheden, en mekanisme til fastsattelse af TAC’en, der athanger af den aktuelle fiskeridedelighed,
og en begransning af fiskeriindsatsen i form af lukkede perioder og lukkede omrader.

Det kan ikke udelukkes, at Kommissionen ogsé vil stille forslag om andre foranstaltninger til gen-
opbygning af torskebestandene i Osterseen i afventen af et forslag om en egentlig forvaltningsplan.



For sild blev der opnéet enighed om en TAC pé 47.500 t for den vestlige del af Osterseen, svarende
til en forhejelse pa 3 pct. i forhold til TAC’en 1 2005 (den danske kvote stiger med 210 t til i alt
6.658 t), og en TAC pa 128.000 t i den centrale del af Ostersgen, svarende til en reduktion pé 1,5
pct. 1 forhold til 2005 (den danske kvote falder med 135 t til 8.824 t).

For brisling blev der opnéaet enighed om en TAC pa 468.000 t svarende til en reduktion pa 15 pct. i
forhold til 2005. Det betyder en reduktion i den danske kvote pa 7.317 t til 41.467 t.

For laks blev der opnéet enighed om en uendret TAC i forhold til 2005, det vil sige 460.000 stk.
Den danske kvote er pa 93.512 stk.

For sa vidt angar redspatte har IBSFC ikke fastsat en TAC, men Kommissionen forventes at foresld
en videreforelse af TAC’en for 2005 pd 3.766 t, hvoraf den danske kvote er pd 2.697 t.

Det kan ogsa navnes, at de tre lukkede omréader for alt fiskeri omkring Bornholmerdybet, Gdansk-
dybet og Gotlandsdybet forventes viderefert i 2006. Omraderne er i 2005 lukket hele aret.

Det forventes, at bestemmelserne om fredning af skrubbe og redspztte i forordningen om tekniske
regler 1 Ostersoen fjernes. Kommissionen har fremfort, at der ikke er nogen biologisk begrundelse
for at fastholde lukkede omréder for fladfisk. Der er imidlertid behov for at begraense fiskeriet efter
skrubbe, men dette kunne ske i form af en TAC for skrubbe.

Endelig kan forslaget forventes at indeholde foranstaltninger med henblik p& kontrol af torskefiske-
riet 1 Dsterseen, der svarer til de geldende regler.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

De samlede erhvervsekonomiske konsekvenser vurderes som positive som foelge af de ogede fiske-
rimuligheder efter torsk i Osterseen. Til gengaeld kan fiskeriet efter fladfisk blive berort af de luk-
kede perioder for demersalt fiskeri.

Hering

I §5-udvalget den 9. november 2005 fremforte Danmarks Fiskeriforening, at Kommissionens for-
slag til en indsatsbegrensning var en stramning af fiskerireguleringen 1 den vestlige del af Osterse-
en.

Danmarks Fiskeindustri- og Eksportforening fremforte, at lukning af fiskeriet om sendagen isar vil
ramme de store bade, der fisker mere end én dag. For den gstlige del af Ostersgen burde man i ste-




det holde 1. halvar &bent for fiskeri indtil sommerstoppet traeder i kraft den 15. juni. Efter den 14.
september skal der veere lukket for fiskeri hver weekend.

Danmarks Fiskeriforening stettede forslaget med weekend-stop i andet halvér for den gstlige del af

Osterseen. For den vestlige del af Ostersgen ville man tenke over et alternativ til lukning af fiskeri-
et om sendagen. Danmarks Fiskeriforening gjorde ligeledes opmarksom p4, at der md vaere mulig-
hed for at fiske efter fladfisk under det generelle fiskeristop.

Dansk Fisk fremfoerte, at man stottede Kommissionens forslag til indsatsbegraensning, idet man dog
onskede lukningen af fiskeriet i den vestlige del af Osterseen rykket leengere hen i foraret.

WWW Danmark fremforte, at det var vigtigt at begraensningen 1 fiskeriet har en effekt pé fiskeride-

deligheden.

Regeringens forelebige generelle holdning

Fra dansk side kan man tilslutte sig et forslag, der folger de beslutninger for TAC og kvoter for be-
stande i Osterseen, der blev vedtaget pa IBSFC’s arsmede i september. Danmark kan ligeledes til-
slutte sig en TAC for redspette pd 3.766 t.

Danmark kan ligeledes principielt tilslutte sig, at fiskeriindsatsen for torsk i Qsterseen begranses
gennem anvendelse af lukkede perioder frem for et havdagesystem.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes, at der kan opnés politisk enighed om forslaget pd rddsmedet 1 december. En raekke
medlemslande har stillet spergsmadl til, hvordan reguleringen af fiskeriindsatsen kan udformes. Der
onskes ligeledes mulighed for at tillade fiskeri efter andre arter i de lukkede perioder samt fritage
visse geografiske omrader.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Forslag til Ridets forordning om foranstaltninger til genopretning af tungebe-
standene i den vestlige del af Den Engelske Kanal og i Biscayabugten
KOM (2003) 819

Nyt notat.

Resumé
Forslaget vedrorer genopretningsplaner for tungebestandene i den vestlige del af Den Engelske
Kanal og i Biscayen og har ikke betydning for dansk fiskeri.



Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2003) 819 endelig af 23. december 2003 fremsendt et forslag om
foranstaltninger til genopretning af tungebestandene i den vestlige del af Den Engelske Kanal og i
Biscayen. Forslaget er oversendt til Radet den 23. december 2003.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal
efter heoring af Europa-Parlamentet.

Forslaget er sat pd dagsordenen for rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 22.-24. november 2005
med henblik pa opnaelse af politisk enighed.

Neerhedsprincippet
Der er ikke redegjort for nerhedsprincippet, idet forslaget er et led 1 gennemforelsen af EU's felles
fiskeripolitik.

Formal og indhold

Forslaget udger en langsigtet genopretningsplan for bestandene af tunge i den vestlige del af Den
Engelske Kanal og Biscayen, idet bestandenes situation i de pdgeldende omrader ifelge den biolo-
giske rddgivning bliver betragtet som kritisk. Tidshorisonten for genopretningsplanen er ifolge
Kommissionen 5 til 10 ar.

Kommissionens forslag til genopretningsplan for tunge i den vestlige del af Den Engelske Kanal og
Biscayen blev fremsat i december 2003. Efter en politisk dreftelse 1 Radet (landbrug og fiskeri) 1
oktober méned 2004 blev der pa rddsmedet 1 december maned 2004 opnéet enighed om en havda-
geordning for genopretning af bestandene i den vestlige del af Den Engelske Kanal og dertil knytte-
de kontrolbestemmelser, som er indeholdt i Bilag I'Vc til TAC/kvote-forordningen for 2005.

Kommissionen har tilkendegivet, at en opsplitning af forslaget vil vere relevant, idet situationen for
de to tungebestande i det oprindelige forslag i dag er forskellige. For tunge i Biscayabugten er der
fortsat behov for en egentlig genopretningsplan, hvor der for tungebestanden i den vestlige del af
Den Engelske Kanal mere er behov for en langsigtet forvaltningsplan.

Pa den baggrund forventer Formandskabet inden Radsmedet at fremlaegge et forslag til kompromis-
tekst, som opsplitter det oprindelige forslag. Forslaget forventes at indeholde folgende elementer:

Opstilling af mal for de bergrte tungebestande

Malet for genopretningsplanen er at genskabe tungebestanden i Biscayabugten og sikre en langsig-
tet forvaltning af tungebestanden i den vestlige del af Engelske Kanal.

Metode til fastsettelse af TAC er

10



Der fastsattes som nu arlige tilladte fangstmangder for de bererte bestande, idet fangstmangden
fastsaettes saledes, at der tilsigtes en reduktion i fiskeridedeligheden for det kommende ar i forhold
til det foregaende éar.

For tungebestanden i1 Biscayen forventes der at skulle fastsattes en gradvis forbedring af fiskedode-
ligheden pd 10 % om dret. Nar metoden til fastsettelsen af TAC’en anvendes, ma udsvinget i

fangstmaengden hejst veere 15 pct. i forhold til aret for.

Reduktion af fiskeriindsatsen

Der indferes en ordning for begrensning af fiskerindsatsen for de to bestande. Begransningen skal
veare proportional med den arlige tilpasning af TAC’en af hensyn til fiskeridedeligheden.

Kontrolregler
Kompromisteksten forventes at indeholde forslag om en raekke kontrolbestemmelser som toleran-

cemargin for sken af vaegt i logbeger, pligt til autoriseret vejning af landinger over en vis mangde,
samt krav om fangst- og landingsoplysninger i transportdokumenter.

Udtalelser

Europa-Parlamentet afgav udtalelse den 14. april 2005. Der fremfortes en rekke @ndringsforslag,

herunder at der:

o for at sikre en baeredygtig udnyttelse af de levende akvatiske ressourcer, tages et afbalanceret
hensyn til miljemassige, sociale og ekonomiske konsekvenser og

o i forbindelse med planens gennemforelse sikres deltagelse af de regionale radgivende rad og
andre interessenter.

Der er delvist taget hensyn til Europa-Parlamentets cendringsforslag

Konsekvenser

Forslaget har ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget forventes ikke have erhvervsekonomiske konsekvenser, da danske fiskere ikke fanger de

bererte tungebestande.

Horing
Forslaget har i januar 2004 veret i skriftlig hering i §5-udvalget, der ikke havde bemaerkninger.

Forslaget var pa ny i hering den 9. november 2005 i § 5-udvalget, der ikke havde bemarkninger.

Regeringens forelebige generelle holdning
Fra dansk side kan man tilslutte sig en kompromistekst, der kan samle et kvalificeret flertal.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
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Det forventes, at der kan opnas politisk enighed om en kompromistekst pad det kommende rddsmo-
de.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget blev forelagt for Folketingets Europaudvalg den 8. oktober 2004 forud for radsmedet

(landbrug og fiskeri) den 18. oktober 2004, jf. aktuelt notat af 30. september 2004.

Notatet er ligeledes oversendt til Folketingets Udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.

(Evt.) Front-loading: Indsatsbegransning i relation til TAC og kvoter for 2006
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Punktet er sat pd dagordenen for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 22.-24. november 2005 med
henblik pd en politisk diskussion af veesentlige problemstillinger, knyttet til fastscettelse af fiskerimu-
lighederne for 2006.

Baggrund

Rédet (landbrug og fiskeri) skal pa sit mede i december 2005 fastleegge fiskerimulighederne for
2006 samt eventuelle bestemmelser knyttet hertil, fx havdageordningen, der, knyttet til genopret-
ningsplanen for torsk, regulerer fiskeriindsatsen.

Forhandlingerne i december méned er over de senere ar blevet stadig mere komplekse, bl.a. fordi en
raekke fiskebestande er i en darlig tilstand og fordi en lang reekke emner som tekniske bevaringsfor-
anstaltninger og kontrolbestemmelser er blevet inddraget i forhandlingerne. Der er derfor generelt et
stort behov for i Rédet at fa afklaret sa mange vasentlige politiske spergsmal som muligt, forud for
radsmedet (landbrug og fiskeri) i december 2005.

Punktet er sat pd dagsordenen for rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 22. — 24. november 2005
med henblik pd udveksling af synspunkter.

Nerhedsprincippet
Der redegores ikke for neerhedsprincippet, idet der alene er tale om udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

Formandskabet og Kommissionen vil i samarbejde udarbejde en raekke spergsmal, som skal droftes
1 Radet. Spergsmalene forventes at vare knyttet til bade fastleggelse af fiskerimuligheder, men 1
hej grad ogsa regulering af fiskeriindsatsen (havdageordningen), hvor torskebestanden i Nordseen,
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Skagerrak og Kattegat i folge den seneste biologiske radgivning fra oktober maned i ar forsat er i en
kritisk tilstand. Spergsmalene forventes at omhandle felgende emner:

o TAC niveauet for fiskebestande, der ikke er omfattet af feelles forvaltning med Norge.

e Mulighederne for at reducere i bifangsterne af torsk i bomtrawlfiskeriet efter tunge og redspatte
i Nordsgen (fiskeri med maskesterrelse pd minimum 80 mm.)

e Mulighederne for en storre segmentering af fiskerifladen. Hvilke flidesegmenter skal omfattes
af begrensningen af fiskeriindsatsen, herunder en begransning af fiskeriindsatsen 1 Nordsgen
for redskabskategori 4e (fiskeri med trawl, vod eller lignende med trukne redskaber med en ma-
skestarrelse pd 70-99 mm) i havdageordningen (den kategori som i dag har flest havdage).

e Mulighederne for at sikre oget selektivitet i fiskeriet. Der forventes sarligt en diskussion af mu-
lighederne for at age selektiviteten i1 jomfruhummerfiskeriet i Nordseen, som har relativ stor bi-
fangst af blandt andet torsk.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

Konsekvenser

Sagen har ikke i sig selv lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Andringer i fiskerimulighederne og havdageordningen kan have betydning for fiskerierhvervets
okonomi.

Hering
Forslaget var veret 1 horing den 9. november 2005 i § 5-udvalget, der ikke havde bemarkninger.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at medlemsstaterne vil vare positivt indstillet over for en debat om indsatsbegraens-
ninger i relation til TAC og kvoter for 2006 som led i frontloading.

Regeringens forelebige generelle holdning

Fra dansk side hilses en eventuel politisk dreftelse velkommen, da det kan sikre afklaring af centra-
le emner i forhandlingerne om fastsattelse af fangstmulighederne og indsatsbegrensning (havda-
geordningen) for 2006. Fra dansk side vil man tilkendegive sin kritiske holdning til havdageordnin-
gen generelt.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg. P4 raidsmedet (landbrug og fi-
skeri) den 19. — 20. september 2005 havde Radet en diskussion af principielle emner om fiskeride-
delighed og genopretningsplaner, hvilket Folketingets Europaudvalg blev orienteret den 16. sep-
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tember 2005 i forbindelse med forelaeggelsen af raidsmedet (landbrug og fiskeri) den 19. — 20. sep-
tember 2005, jf. samlenotat af 8. september 2005.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.

Forslag til Radets forordning om fastsaettelse for fangstiaret 2006 af oriente-
ringspriserne og af EF-producentpriserne for visse fiskerivarer i henhold til for-
ordning (EF) nr. 104/2000

KOM-dokument foreligger endnu ikke

Nyt notat.

Resumé
Forslaget vedrorer fastscettelse for fangstdret 2006 af orienteringspriserne og EF-producent pri-
serne for visse fiskerivarer.

Baggrund
Kommissionen forventes at fremsatte forslag til Radets forordning om fastsattelse for fangstaret
2006 af orienteringspriserne og EF-producentpriserne for visse fiskerivarer.

Forslaget forventes fremsat med hjemmel i Rédets forordning (EF) nr. 104/2000 af 17. december
1999 om den fzlles markedsordning for fiskerivarer og akvakulturprodukter, seerligt artikel 18, stk.
3, og artikel 26, stk. 1, og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal uden hering af Europa-
Parlamentet.

Forslaget forventes sat pa dagsordenen for Radsmedet (landbrug og fiskeri) den 22. — 24. november
2005 med henblik pd vedtagelse som a-punkt.

Neerhedsprincippet
Der redegores ikke for nerhedsprincippet, idet forslaget er et led i gennemforelsen af EU’s felles
fiskeripolitik.

Formal og indhold
Kommissionen fremsetter arligt forslag til orienteringspriser for visse fiskerivarer listet i bilag I og
IT i markedsordningen, samt til en producentpris for tunfisk, (bilag III).

Orienteringspriserne fastsattes pa grundlag af de gennemsnitlige noteringer, der for en betydelig del
af EF-produktionen er konstateret pa de repraesentative engrosmarkeder eller i de repraesentative
havne i de sidste tre forudgéende fangstar. Ved fastsattelsen tages der ogsa hensyn til den forvente-
de udvikling 1 produktion og eftersporgsel og til andre kriterier, som vedrerer prisstabilitet, opret-
holdelse af fiskernes indkomst og hensynet til forbrugernes interesser.
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Orienteringsprisen anvendes til at fastsatte en mindstepris, der igen fastsettes efter forskellige kri-
terier som friskhed, storrelse og behandlingsgrad. Mindsteprisen ma ikke overstige 90 pct. af orien-
teringsprisen. Fiskerne fir udbetalt en mindstepris for fisk, der udtages fra markedet i tilfeelde af, at
fisken ikke kan opna den fastsatte mindstepris.

Bilag I, varer:
Kommissionen forventes at foresla forhgjelser af orienteringsprisen for sild (+ 2%), redhaj (+

0,5%), torsk (+ 1%), kuller (+ 1,5%), makrel (+ 3%), ansjos (+ 3%), glashvarre (+ 1,5%), ising (+
0,5%), havtaske, hele (+0,5%)/ uden hoved (+1%), dybvandsrejer, kogte (+ 0,5%) og tunge (+ 1%).
Nedsettelser forventes for sardin (- 3%), pighaj (- 2%), redfisk (- 1,5%), sej (- 0,5%), spansk ma-
krel (-3%), redspetter (forste periode - 0,5%, 2. periode — 1%), kulmule (- 2%), skrubbe (- 2%,
hvid tun, hel (- 1%), renset med hoved (- 1,5%), tiarmet blaksprutte (- 0,5%), dybvandsrejer, ferske
(- 0,5%), taskekrabber (- 0,5%) og jomfruhummer, hele og haler (- 0,5%). Der forventes status quo
(0) for hvilling, lange og hesterejer.

Bilag II, varer:
For frosne varer forventes Kommissionen at foresla forhgjelser for sveerdfisk (+ 1,5%), illex (+

1%), rejer, longirostris (+ 2%) og rejer, penaeidaefamilien (+ 0,5%) og nedsattelser for hellefisk (-
2%), kulmule, hele og filet (- 1%), bleksprutte, octopus (- 0,5%). Der forventes status quo (0) for
blankesten og visse blaekspruttearter.

Bilag III, varer (producentpris for tunfisk):

Kommissionen forventes at foresla status quo (0) vedrerende producentprisen for tunfisk til forar-
bejdningsindustrien.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

Konsekvenser
Forslaget har ingen lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Forslagets erhvervsekonomiske konsekvenser vurderes som positive, idet det forventes at sikre fi-
skerne en mere stabil indkomst.

Hering
§5-udvalget har ikke haft bemerkninger til den skriftlige hering.

Regeringens forelebige generelle holdning
Regeringen forholder sig positivt til forslaget om orienteringspriser

Generelle forventninger til andre landes holdninger
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Det forventes, at orienteringspriserne - som i tidligere ar - kan vedtages med kvalificeret flertal,
hvori Danmark indgar.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Forslag til Radets forordning om @ndring af forordning (EQF) nr. 2759/75,
(EQF) nr. 2771/75, (EQF) nr. 2777/75, (EF) nr. 1254/1999, (EF) nr. 1255/1999 og
(EF) nr. 2529/2001 for sa vidt angiar undtagelsesforanstaltningerne til stotte for
markedet.

KOM (2004) 712

Revideret genoptryk af grundnotat af 29. november 2004. Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har med KOM (2004) 712 fremlagt forslag om en tilpasning af de animalske mar-
kedsordninger for henholdsvis svinekod, ceg, fjerkrceekod, oksekod, meelk samt fdre- og gedekad,
hvor der foreslas en national medfinansiering pa 50 % af kriseforanstaltninger ved udbrud af hus-
dyrsygdomme bdde i forhold til det indre marked og i forhold til afscetningsmuligheder pd tredje-
landsmarkeder. Kommissionen har i lyset af forhandlingerne fremlagt udkast til cendringer af for-
slaget, sdledes at iveerkscettelsen af scerlige foranstaltninger treeffes pa anmodning af den eller de
berarte medlemsstater ligesom den nationale medfinansiering ved udbrud af mund- og klovsyge
foreslas sat til 40 %. Beskyttelsesniveauet vurderes ikke at blive berort af forslaget.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2004) 712 af 26. oktober 2004 fremsendt forslag til Radets forord-
ning om tilpasning af forordningerne (EQF) nr. 2759/75, (EQF) nr. 2771/75, (EQF) nr. 2777/75,
(EF) nr. 1254/1999, (EF) nr. 1255/1999 og (EF) nr. 2529/2001 med hensyn til stette til seerlige
markedsforanstaltninger. Forslaget er oversendt til Radet den 26. oktober 2004.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 36 og 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret
flertal efter horing af Europa-Parlamentet.

Forslaget forventes at blive sat pd dagsordenen for det kommende rddsmede (landbrug og fiskeri)
den 22.- 24. november 2005 med henblik pa vedtagelse som a-punkt.

Nerhedsprincippet

Forslaget er et led 1 gennemforelsen af den falles landbrugspolitik, hvorfor neerhedsprincippet er
tilgodeset.
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Formal og indhold

Kommissionen foreslar en tilpasning af de animalske markedsordninger for henholdsvis svineked,
®g, flerkreekad, okseked, malk samt fare- og gedeked, hvor der foreslds en national medfinansie-
ring pa 50 % af kriseforanstaltninger ved udbrud af husdyrsygdomme béde i forhold til det indre
marked og i forhold til afsetningsmuligheder pa tredjelands markeder. Disse foranstaltninger
iverksettes via en forvaltningskomitéprocedure.

Kriseforanstaltninger under markedsordningerne ivaerksettes pa grund af konsekvenserne af veteri-
nare foranstaltninger for at undga spredning af sygdomme, eksempelvis i form af afsaetningsforbud
og lukkede zoner. En afgerende forudsatning for at iveerksatte kriseforanstaltningerne er, at de
berorte medlemsstater har ivaerksat de nodvendige veterinare foranstaltninger for at forhindre og
bekempe sygdommen.

Kommissionen begrunder forslaget med, at EF-Domstolens afgerelse fra 2003 i sagen C-239/01 om
medfinansieringen af BSE-foranstaltninger afviste, at Kommissionen via gennemforelsesbestem-
melser havde hjemmel til at fastleegge en national medfinansiering pa 30 %. Sagen var anlagt af
Tyskland og blev blandt andet stottet af Danmark. Kommissionen finder, at national medfinansie-
ring vil sikre, at medlemsstaterne vil yde en sterre indsats for at bekaempe og forebygge udbrud af
husdyrsygdomme.

Baggrunden for den naevnte sag ved Domstolen var Kommissionens forordning (EF) nr. 690/2001
af 3. april 2001 om sarlige markedsforanstaltninger for okseked. Her blev der pa grund af BSE-
krisen indfert en sarlig opkebsordning for dyr over 30 maneder testet for BSE. Ordningen omfat-
tede serligt keer. Der skulle ske opkeb, hvis markedsprisen faldt til under en forud fastsat udles-
ningspris. Der ndede aldrig at ske opkeb i Danmark. Ordningen leb fra 1. juli 2001 til 31. marts
2002. Der blev i alt opkebt dyr i EU svarende til 256.544 tons slagteveegt. Danmark stemte imod
den péagaeldende forordning (EF) nr. 690/2001.

Ved Domstolens afgerelse C-239/01 fastslog Domstolen, at Kommissionen ikke havde hjemmel i
de relevante Radsbestemmelser til at fravige den fastsatte retstilstand, at al fellesskabsstette til sek-
toren under markedsordningen for okseked skulle vare fuldt ud fellesskabsfinansieret.

Den nationale medfinansiering er ogsa tidligere blevet anvendt i forbindelse med sygdomsudbrud i
svinekedssektoren og i fjerkraesektoren. Senest har Kommissionen i fjerkre- og @gsektoren for sa
vidt angér Nederlandene, Belgien og Italien anvendt en metode, hvor man opgjorde det fulde tab, og
derefter reducerede antallet af @g, der blev omfattet af ordningen om stette til serlige markedsfor-
anstaltninger med 50 %.

Kommissionen har efterfolgende fremsat @ndringer til forslaget, hvorefter det 1 forbindelse med
iverkseattelse af serlige foranstaltninger, er en betingelse, at den eller de berorte medlemsstater,
som skal finansiere foranstaltningerne har anmodet om ivaerksattelsen af disse foranstaltninger.
Kommissionen oplyste desuden, at parafiskale midler kan sidestilles med offentlige midler, og at
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sddanne midler dermed kan anvendes som medlemsstatsfinansiering. Kommissionen har fastholdt
50 % feellesskabsfinansiering — dog med 60 % i tilfeelde af udbrud af mund- og klovsyge.

Formandskabet har den 14. oktober 2005 fremlagt et revideret forslag for Rédet efter Europa-
Parlamentets udtalelse. Satserne for fallesskabsfinansiering er uendrede i forhold til det oprindelige
forslag, men det foreslés, at medlemsstaterne skal sikre, at der ikke sker konkurrenceforvridning i
tilfeelde af, at medlemsstaterne involverer producenterne i finansieringen af omkostningerne. Det
indebarer, at medlemsstaterne skal vurdere, om dets anvendelse af parafiskale afgifter til finansie-
ringen af den nationale del af omkostningerne stiller dets producenter darligere i konkurrencen i
forhold til medlemslande med tilsvarende programmer, hvor den nationale del fuldt ud finansieres
ved hjlp af offentlige budgetmidler.

Udtalelser

Europa-Parlamentet vedtog pa sit mede i plenum d. 13. oktober 2005 en rekke @ndringsforslag, der
var foresldet af Udvalget om Landbrug og Udvikling af Landdistrikter. Med disse forslag haves
feellesskabsfinansieringen fra 50% til 75% for samtlige forslag bortset fra i tilfeelde af udbrud af
mund- og klovsyge, hvor fallesskabsfinansieringen foreslas havet fra 50% til 60 %. Endvidere fo-
reslar Parlamentet, at Kommissionen palegges at sikre, at der ikke opstar konkurrenceforvridning
som folge af producenternes medfinansiering i kraft af parafiskale afgifter. Det bemarkes, at Kom-
missar Fischer Boel ved brev til udvalgets formand har garanteret, at Kommissionen overvager
omradet for forslaget med henblik pé at undga konkurrenceforvridning.

Konsekvenser

Der vil potentielt kunne vaere vaesentlige statsfinansielle konsekvenser forbundet med 50 % national
medfinansiering af de sa@rlige markedsforanstaltninger som folge af veterinare kriseforanstaltnin-
ger. Tilsvarende vil der kunne vare besparelser pa EU’s budget. Hvis der ikke — i tilfeelde af agede
nationale udgifter — sikres en modgéende besparelse pa EU-budgettet, vil konsekvensen vere en
samlet merudgift. Beskyttelsesniveauet vurderes ikke at blive berert af forslaget.

Der er med landbrugsreformen for 2003 vedtaget en mekanisme for finansiel disciplin, der vil skul-
le sikre en overholdelse af budgetloftet for sejle I 1 forbindelse med vesentlige uforudsete udgifter.

Tilsvarende vil en national medfinansiering mindske udgiftsbehovet pa landbrugsbudgettet.

Horing
Forslaget har veret forelagt §2-udvalget (landbrug) pd medet den 9. november 2004.

Landbrugsraadet udtalte sig imod forslaget, der grundleeggende kunne ses som en renationalisering

af den feelles landbrugspolitik. Ved en eventuel vedtagelse af forslaget var det vigtigt for Land-
brugsraadet, at der kom til at geelde de samme krav til national medfinansiering i alle medlemssta-
ter.
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Landbrugsraadet gentog ved medet i § 2-udvalget den 8. november 2005, at man fortsat er imod
forslaget pa grund af risikoen for renationalisering af den felles landbrugspolitik. Landbrugsraadet

anforte desuden, at man enskede 100 % EU-finansiering for séledes at modvirke handelsforvrid-
ning.

Regeringens forelebige generelle holdning

Det er regeringens generelle holdning, at ekonomisk kompensation i forbindelse med veterinere
problemer som udgangspunkt ber finde sted inden for de veterinare regelsat, og at forslaget udger
en risiko for, at EU’s landbrugspolitik renationaliseres. Dette medferer, at man fra dansk side ikke
kan stotte forslaget.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

En rekke lande ensker en hgjere fellesskabsfinansiering som foresliet af Europa-Parlamentet.
Kommissionens reviderede forslag forventes vedtaget med kvalificeret flertal, hvori Danmark ikke
indgar.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
|Der er oversendt grundnotat i sagen den 29. november 2004.

’ Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.

7. Sukkersektoren:

- Forslag til Radets forordning om den fzlles markedsordning for sukker

- Forslag til Radets forordning om zndring af forordning (EF) nr.
1782/2003 om fastleggelse af feelles regler for den falles landbrugspolitiks
ordninger for direkte stotte og om fastlaeggelse af visse stotteordninger
for landbrugere.

- Forslag til Ridets forordning om en midlertidig ordning for omstrukture-
ring af sukkerindustrien i Det Europaiske Fellesskab og om sndring af
forordning (EF) nr. 1258/1999 om finansiering af den faelles landbrugspo-
litik

KOM (2005) 263

Genoptryk af revideret samlenotat af 2. november 2005. Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag om reform af sukkersektoren. Forslaget sigter mod en storre
markedsorientering af EU’s sukkersektor via en reduktion af den institutionelle sukkerpris med i alt
39 % og etableringen af et midlertidigt omstruktureringsprogram. Omstruktureringsstotten, der er

reserveret til blandt andet fremme af alternativ beskceeftigelse af arbejdsstyrken, skal virke som inci-
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tament til lukning af de mindst effektive sukkerfabrikker og sdledes bevirke en reduktion af den in-
terne produktion. Roedyrkerne tilbydes en kompensation i form af en afkoblet stotte, der beregnes
som 60 % af det forventede indkomsttab ved prisnedscettelsen og udbetales under enkeltbetalings-
ordningen.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2005) 263 af 22. juni 2005 fremsendt forslag til Radets forordning
om den fzlles markedsordning for sukkersektoren, forslag til &ndring af Radets forordning (EF) nr.
1782/2003 om fastleggelse af feelles regler for direkte stotte og om fastleeggelse af visse stotteord-
ninger for landbrugere og forslag til Radets forordning om etablering af en midlertidig ordning for
omstrukturering af sukkerindustrien i EU og @ndring af Radets forordning (EF) 1258/1999 om fi-
nansiering af den felles landbrugspolitik. Forslaget er oversendt til Radet den 22. juni 2005. Forsla-
get er den 5. juli 2005 modtaget i en dansk sprogversion.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 36 og 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret
flertal efter horing af Europa-Parlamentet.

Sterstedelen af EU’s markedsordninger har for nylig undergdet omfattende reformer, som indebarer
storre markedsorientering og introduktionen af den afkoblede stotte, enkeltbetalingsordningen og
krydsoverensstemmelse. | modsatning hertil har den nuvarende markedsordning for sukker, (RFO
(EF) nr. 1260/2001), som er vedtaget i 1968, kun veret underlagt begreensede andringer. Centrale
elementer som priser og kvoter i den nuvaerende markedsordning udleber 1. juli 2006.

I henhold til markedsordningen for sukker var Kommissionen forpligtet til i 2003 at udarbejde en
rapport om sukkersektoren eventuelt ledsaget af passende forslag. Rapporten af september 2003
gjorde blandt andet rede for, at forskellen mellem EU- og verdensmarkedsprisen er blevet storre
samtidig med, at EU har indgéet nye internationale forpligtelser (EBA-initiativet). Det blev frem-
fort, at der under disse omstandigheder er risiko for en foregelse af den strukturelle overskudspro-
duktion samtidig med, at det nuvarende kvotesystem ikke giver sektoren noget incitament til at
tilpasse sig. | forbindelse med rapporten fremsendte Kommissionen en meddelelse til Radet om
opstilling af en baeredygtig landbrugsmodel for Europa for blandt andet sukkersektoren. Meddelel-
sen blev droeftet péd flere moder 1 Radet i efterdret 2003, og blev 1 juli 2004 fulgt op med en ny med-
delelse, der konkretiserede reformmulighederne for sukkersektoren.

Efterfolgende er det ved afgerelse i en panelsag ved WTO fastsldet, at EU’s sukkerordning er i
modstrid med WTO-reglerne. Det konkluderes, at EU’s eksport af C-sukker (sukker, der er produ-
ceret uden for kvote og eksporteres uden eksportstotte) som konsekvens af den hgje stotte til A- og
B-sukker er kryds-subsidieret, samt at reeksporten af sukker, der er importeret via preferenceafta-
ler, skal medregnes under WTO-loftet for EU-sukker, der ma eksporteres med restitutioner. Afgo-
relsen betyder, at med henblik pé at respektere det maengdemaessige WTO-loft for subsidieret eks-
port af sukker skal der uanset udfaldet af forhandlingerne om reformen ske en reduktion af EU’s
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sukkereksport. Af en afgerelse fra WTO’s meglingsorgan af 28. oktober 2005 folger, at WTO’s
panelafgorelse skal efterleves af EU fra den 22. maj 2006.

Forslaget forventes sat pd dagsordenen for det kommende rddsmede (landbrug og fiskeri) den 22.-
24. november 2005 med henblik pa generel indstilling.

Nerhedsprincippet
Forslaget er et led i1 den faelles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgodeset.

Formal og indhold

Reformforslaget har via en storre markedsorientering til formdl at gere sukkersektoren baredygtig
og herved at opfylde internationale forpligtelser under samtidig hensyntagen til stabiliteten for hen-
holdsvis forbrugere og for de bererte landbrugere. I henhold til forslaget skal dette overordnet ske
ved hjzlp af folgende elementer: En reduktion af sukkerprisen, en frivillig omstruktureringsordning
med et incitament for de mindst effektive sukkerfabrikanter til at afgive kvote, samt ved ydelsen af
kompensation til roe-dyrkerne. Mere detaljeret indeholder forslaget folgende:

Markedsordningen for sukker

Reformen af markedsordningen skal treede i kraft den 1. juli 2006, hvor centrale elementer som pri-
ser og kvoter 1 den nuvarende markedsordning udleber. Reformens bestemmelser om priser, kvote
og intern markedsstyring skal gelde til og med markedsaret 2014/2015. Der foreslas en revision af
kvoterne 1 2010 med mulighed for en lineaer reduktion pa baggrund af en vurdering af resultaterne
af omstruktureringsordningen, mens der med henblik pé at give industrien mulighed for langtids-
planlegning ikke foreslds en midtvejsrevision af de gvrige elementer af reformen.

Den nuverende interventionspris for sukker afskaffes og erstattes af en institutionel referencepris,
der skal tjene som indikator for anvendelse af mekanismerne for markedsstyring, navnlig stette til
privat oplagring. Referenceprisen reduceres gennem tre trin fra 631,9 €/ton i1 2006/2007 (svarende
til det nuverende niveau for interventionsprisen), til 476,5 €/t 1 2007/2008, 449,9 €/t 1 2008/2009 og
385,5 €/ton fra 2009/2010 og fremefter. Dette er en samlet reduktion af referenceprisen pa 39 %.

For sukker-fabrikanterne bliver den effektive referencepris for hvidt sukker reelt reduceret med de
39 % over to ar frem til 2007/2008. Det skyldes, at der i 2006/2007 indferes en afgift, som opkree-
ves hos sukkerfabrikanterne med henblik pa finansiering af omstruktureringsordningen. Se tabellen
under afsnittet om omstruktureringsordningen.

Minimumsprisen bevares for sukkerroer, men reduceres med i alt 42,6 % over to ar fra det nuvee-
rende vejede niveau pa 43,63 €/ton til 32,86 €/ton 1 2006/2007 og 25,05 €/ton fra 2007/2008 og
fremefter. Reglerne for brancheaftaler mellem roe-dyrkere og sukkerfabrikanter viderefores i store
traeek uendret. Forskellen mellem prisfaldet for sukker og sukkerroer skyldes, at det nuvaerende for-
hold mellem interventionsprisen for sukker og minimumsprisen for sukkerroer udger 58% (omreg-
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net i sukkerakvivalens med et sukker indhold pa 13 %). Det foreslas @ndret til et forhold, hvor mi-
nimumsprisen for sukkerroer udger 50 % af referenceprisen pa sukker.

Medlemslandenes nuvaerende A- og B-kvoter (der adskiller sig ved at vaere palagt produktionsafgif-
ter af forskellig storrelse, og hvor A-kvoten historisk er fastlagt pa baggrund af det interne forbrug)
slds sammen til én samlet kvote pr. land. For ikke at gennemtvinge en reduktion af produktionen
hos de mest konkurrencedygtige fabrikanter, kan der tildeles tilleegskvote inden for et samlet EU-
loft pa4 1 mio. tons, der er fordelt pd medlemsstater. Tillegskvoterne er forbeholdt de sukkerfabri-
kanter, der har produceret C-sukker i 2004/2005, og kan kebes mod betaling af et engangs-belab pa
730 €/ton. Danmark far tildelt en kvote pa 420.746 tons, svarende til den tidligere A- og B-kvote og
far desuden mulighed for tilleegskvoter inden for et loft pa 31.720 tons.

Sukker, der produceres uden for kvote, skal
e anvendes til industriel forarbejdning fx til kemiske eller farmaceutiske produkter,
e overfores til naeste ars kvote, eller

e anvendes til en s&rlig forsyningsordning for ydre regioner.

Anvendes sukkeret ikke inden for disse muligheder, skal det palaegges en ekstraafgift, som fastsat-
tes af Kommissionen pa et niveau, der hindrer akkumulation af sukker uden for kvote saledes, at
dette sukker ikke skaber ubalance pd markedet eller bevirker en overskridelse af WTO-loftet for
subsidieret eksport.

Den nuvarende isoglukose-kvote pa 507.680 tons foreges med i alt 300.000 tons kvote fordelt over
en tredrig periode. Kvoten tildeles proportionelt til de fabrikker, der i forvejen rdder over kvote. Den
samlede kvote for inulinsirup er uendret pa 320.718 tons.

Forslaget giver mulighed for at iveerksette mekanismer med henblik pé stabilisering af markedet.
Dette kan enten ske i form af stette til privat oplagring ved lengerevarende prisfald eller ved tilba-
getrekning af en vis andel sukker fra markedet i en given periode for at hindre strukturel ubalance.
Som udgangspunkt overferes tilbagetrukket sukker saledes, at det bliver en del af det folgende ars
kvote. Efter behov kan det markedsfares i samme ar, som det tilbagetrackkes eller anvendes til indu-
strielle formal. Den eksisterende interventionsordning, med lebende mulighed for at selge sukker til
Feellesskabet til interventionsprisen, afskaffes.

Ud fra et formal om at sikre industriens sukkerforsyning fastholdes muligheden for at yde produkti-
onsrestitutioner, navnlig til forarbejdning af kemiske og farmaceutiske produkter.

Med henblik pé bidrag til finansiering af eventuelle udgifter ved markedsordningen indferes faste
produktionsafgifter pa 12 €/ton sukker og inulinsirup. Afgiften opkraves fra markedséret
2007/2008. Fabrikanterne kan kraeve, at roedyrkerne berer halvdelen. Endvidere indferes en pro-
duktionsafgift pa 6 €/ton for isoglucose. Samtidig fjernes de nuvarende variable afgifter, som fast-

settes med henblik pa selvfinansiering af visse dele af den nuverende ordning, hvor roedyrkerne
dekker 60 %.
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Forslaget fastleegger regler omkring eksport/import. Der tages herunder hgjde for, at eksport og
import kan styres via udstedelse af licenser.

Forslaget fastlegger endvidere bestemmelser med hensyn til overholdelsen af de internationale afta-
ler, som Fallesskabet har indgaet. Der fastlaegges et traditionelt forsyningsbehov til Faellesskabets
raffinaderier pa 1,796 mio. tons/ar. I relation hertil fastleegges det, at de garanterede priser for AVS-
sukker ogsé skal finde anvendelse for sarligt praeferencesukker, der importeres med henblik pa sik-
ring af det traditionelle forsyningsbehov, og sukker fra de mindst udviklede lande importeret under
Everything but Arms-initiativet (EBA). Endelig kan der, inden for rammerne af WTO-lofterne for
eksport, og 1 det omfang det er nedvendigt med henblik pa at afsatte sukker eller produkter forar-
bejdet heraf pé verdensmarkedet, tildeles eksportrestitutioner.

Omstruktureringsordningen

Frem til 2010 gennemfores ingen tvungen kvotereduktion som felge af forslaget, men i arene
2006/2007 til 2009/2010 etableres en midlertidig omstruktureringsfond med henblik pa frivillig
opkeb af kvote. Fra denne ydes der som incitament til omstrukturering og for at imgdegé negative
konsekvenser i lokalsamfundene, stotte til sukkerfabrikanter, der afgiver kvote. Kvote, der afgives
under omstruktureringsordningen, er permanent afgivet og kan ikke tildeles en anden virksomhed.
Kvote afgivet 1 2005/2006 behandles som afgivet i 2006/2007 og berettiger derfor ogsa til omstruk-
tureringsstotte. Sukkerfabrikanterne skal inden afgivelse af kvoten foretage heringer af roedyrkerne
inden for rammerne af brancheaftalen. Via de tidligere omtalte mekanismer til markedsstyring, kan
der dog i en forvaltningskomitéprocedure vedtages foranstaltninger, der reelt indebeerer midlertidige
kvotereduktioner.

Omstruktureringsstetten falder gradvist fra 730 €/ton 1 2006/2007 til 420 €/ton i 2009/2010. Den
tildeles pa betingelse af, at den omhandlede kvote afgives, definitivt og fuldstendig stop for pro-
duktionen i mindst 1 fabrik, nedlukning og fjernelse af produktionsfaciliteter, genetablering af gode
milje-forhold, hvor fabrikken ligger og gennemforelse af foranstaltninger med henblik pé at fremme
alternativ beskaftigelse af arbejdsstyrken. Tildelingen af stotte kan kun ske inden for rammerne af
midlerne i fonden.

Efterfolgende har Kommissionen fremlagt en forklarende note vedr. omstruktureringsfonden. Det
fremgar heraf bl.a., at medlemslandene skal godkende sukkerfabrikkernes omstruktureringsplaner
pa baggrund af sével nationale regler som EU-regler og at fabrikker kan vaelge at lukke helt (nedri-
ves) med fuld stette, eller delvist (anvendes til alternative formél) med nedsat stette. Der gives end-
videre mulighed for, at en del af stotten kan tilfalde roeavlere og maskinstationer. Endelig foreslas
det, at omstruktureringsprogrammer skal beskrive savel de finansielle aspekter som de sociale og
miljomassige tiltag i forbindelse med lukning.

Fonden finansieres direkte af den tidligere navnte afgift, der er gradvist faldende og opkraeves fra
2006/2007 gennem tre ar hos sukkerfabrikanterne. Afgiften foreslas anvendt som en formélsbestemt
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indtaegt i henhold til artikel 18 i rddsforordning (EF) nr. 1605/2002. Denne afgift tilfalder dermed
direkte den europaiske garantifond for landbruget (EUGFL), hvilket kraever en tilpasning af radsfo-
rordning (EF) nr. 1258/1999 for finansiering af den fzlles landbrugspolitik, der fra 1. januar 2007
endvidere afleses af en ny rddsforordning for finansiering af den falles landbrugspolitik, som lige-
ledes skal tilpasses.

Omstruktureringsordningen

Omstruktureringsordning 2006/07 {2007/08 2008/09 2009/10
Stettesats €/ton afgivet kvote 730,0 625,0 520,0 420,0
Afgift, €/ton kvote, der besiddes 126,4 91,0 64,5 0,0

Safremt en fabrik afgiver sin kvote under omstruktureringsordningens ferste ar (2006/2007), kan de
roedyrkere, der i aret inden lukningen har leveret til den pagaldende fabrik, tildeles en tilleegsbeta-
ling pa 4,68 €/ton sukkerroer under kvote for den mangde roer, de har leveret i aret for lukningen.
Forslagets generelle bestemmelser om kompensation til roedyrkerne omtales senere i notatet.

Kompensation via enkeltbetalingsordningen

Roedyrkerne ydes en kompensation beregnet som 60 % af den indkomstnedgang, som de fastsatte
reduktioner i minimumsprisen for sukkerroer vil medfere. Kompensationen tildeles i form af en
fuldt ud afkoblet stotte, der for den enkelte landmand beregnes pé grundlag af en historisk referen-
ceperiode, der er valgfri for medlemsstaterne. Stetten udbetales under enkeltbetalingsordningen i
overensstemmelse med den model, den enkelte medlemsstat har valgt, og er underlagt de eksiste-
rende regler herfor bl.a. krydsoverensstemmelse og modulation, det vil sige reduktion med henblik
pa overforsel af midler til landdistriktspolitikken. De nationale budgetlofter for enkeltbetalingsord-
ningen justeres med henblik pé ydelsen af kompensationen. I denne forbindelse tildeles Danmark en
national kuvert, der i 2006/07 belaber sig til 19 mio. € og fra 2007/08 er pa 34 mio. €.

Kommissionen giver endvidere i sin begrundelse for forslaget tilsagn om inden udgangen af 2006 at
@ndre de relevante forordninger med henblik pé, at sukkerroer vil kunne komme i betragtning til
braklaegningsstette, hvis de dyrkes som nonfoodafgreder samt til energiafgreder, hvor der kan ydes
stotte pd 45 €/ha. Dette sker navnlig med henblik pa at fremme udviklingen 1 sektoren for bio-
braendsel.

Udkast til reviderede forslag

Kommissionen har efterfolgende i et arbejdsdokument fremlagt forslag til endringer i forslaget om
en ny markedsordning for sukker. Der er fortrinsvist tale om tekniske @ndringer, idet der ikke er
@ndret substantielt ved de vesentlige elementer af forslaget.

Kommissionen har ligeledes fremlagt et arbejdsdokument med et revideret forslag til @ndringer af
Rédets forordning (EF) nr. 1782/2003 (vedr. implementering af sukkerkompensationen til sukker-
roeavlerne i enkeltbetalingsordningen). Med det reviderede forslag skabes mulighed for at SAPS-

landene (dvs. de nye lande, der anvender den generelle enkeltbetalingsordning) kan udbetale et af-
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koblet sukkertilleeg til roeavlerne. Desuden skabes der med det reviderede forslag mulighed for, at
kompensationen til roeavlere kan baseres pa enten kontrakter vedr. levering af sukkerroer, produk-
tion af sukkerroer eller areal med sukkerroer baseret pa et eller flere ar i perioden 2001 til 2006.

Ledsageforanstaltninger for sukkerprotokollande
Kommissionen har endvidere fremlagt forslag KOM (2005) 266 om kompenserende foranstaltnin-
ger som folge af de skonomiske konsekvenser af reformen for AVS-landene.

Udtalelser

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke. Parlamentet har imidlertid offentliggjort ud-
kast til betenkning, hvoraf fremgar, at Parlamentet ensker en prisreduktion pa 25 % over 2 ér (i
stedet for 39 %) samt en kompensation til roeavlerne pd 80 % af prisreduktionen (i stedet for 60 %).
Parlamentet onsker endvidere en genforhandling af EBA-initiativet, séledes at importen kvoteres,
og at helt fri adgang udskydes fra 2009 til 2015. Endelig onsker Parlamentet, at omstrukturerings-
stotten forhgjes, samt at 10 % af stotten forbeholdes roeavlerne og at produktion af bioethanol
fremmes.

Parlamentets endelige udtalelse er planlagt afgivet pa Parlamentets plenarsamling i januar 2006,
mens afstemning i Parlamentets landbrugsudvalg er planlagt til den 29. november 2005. P4 rddsmo-
det (landbrug og fiskeri) den 24. — 25. oktober 2005 oplyste landbrugskommissaren, at Kommissi-
onen er i kontakt med Europa-Parlamentet, og at der forventes opnéet accept af, at Radet den 22. —
24. november 2005 kan aftale politisk enighed pa trods af den manglende udtalelse fra Europa-
Parlamentet.

Konsekvenser
Konsekvenser for EU-budgettet: Kommissionen anferer, at omkostningerne ved reformen i perioden

2007-2013 er ensbetydende med status quo.

Kommissionens skon for udgifter og indteegter (cendring i forhold til status quo) (mio. €)

Ar 2007 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Budgetudgift -195 52 22 22 11 22 22
Egne indtegter 50 -367 -375| -382| -382| -382| -382

Omstruktureringsfonden
Omstruktureringsafgift| 1.937 1.313 876 0 0 0 0
Udgifter 1.125 1.765 571| 438 217 0 0

Forslaget forventes at pavirke kapitel 1a, Den Europeaiske Garantifond for Landbruget (EUGLF)
samt Egne Indtaegter.

Garantisektionen pavirkes dels via udgifterne til markedsordningen og kompensationen dels via
omstruktureringsfonden. Den storste budgetmassige byrde af reformforslaget er den direkte stotte,
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der indferes som kompensation. Kommissionen har beregnet denne post til at udgere ca.1,5 mia. €
arligt efter fuld implementering af reformen. Forslaget rummer endvidere potentielle udgifter til
produktionsrestitutioner, privat oplagring og sikring af forsyningsbehovet. Disse udgifter er ikke
anslaet af Kommissionen, og antages at blive af beskedent omfang. Eksportrestitutioner vil desuden
fortsat eksistere som instrument, om end Kommissionen ikke forventer, at der bliver behov herfor,
hvorfor udgiften er sat til 0 fra 2009 og frem. Kommissionen anslar derfor, at udgiftsposten til kom-
pensation vil blive delvist opvejet af et fald 1 udgifterne til eksportrestitutioner pa i alt ca. 1,3 mia. €
som folge af reduktionen i den interne produktion, samt i et fald i udgifterne til produktionsrestituti-
oner. Samlet vurderer Kommissionen, at reformens konsekvenser for kapitel 1a, vil vere en érlig
merudgift pa 22 mio. €. Dette tal er dog behaftet med en vis usikkerhed, og bygger pa en forudseet-
ning om at der skabes markedsligevegt.

Omstruktureringsordningen finansieres via en midlertidig fond, der er en del af kapitel 1a, Garanti-
sektionen. Midlerne i fonden stammer fra en afgift, som palaegges sukkerfabrikanterne. Afgiften vil
pa linje med tilleegsafgiften pd malk optreede som en negativ budgetpost. Indtegterne er forméalsbe-
stemte og vil ikke pavirke marginen for budgettet i kap. 1a bortset fra at der overferes en rest pa 11
mio. €. 1 2011. Kommissionen skenner, at der over tre ar opkraves i alt ca. 4,2 mia. €. Der kan kun
udbetales stotte indenfor rammerne af de midler, der er til rddighed i fonden pé det pdgaeldende tids-
punkt.

For sa vidt angar Egne Indtegter, har Kommissionen @&ndret sit budgetoverslag, idet der i den forste
version ikke var taget hgjde for, at medlemsstaterne ma beholde 25 % af de midler, der opkreeves til
”Egne Indtegter”. De korrigerede tal fremgar af ovenstéende tabel. Den nuvarende variable pro-
duktionsafgift falder bort. I 2007 forventes de Egne Indtagter ekstraordinzrt at vaere 50 mio. € ho-
jere end status quo som falge af salg af 1 mio. tons tillegskvote. Den faste produktionsafgift, der
indferes 1 2007/2008, forventes efter fuld implementering af reformen i 2010 at medfore et arligt
provenu pa 116 mio. €. Samlet vurderes, at der arligt efter fuld implementering af reformen vil vere
382 mio. €. mindre i Egne Indtaegter set 1 forhold til niveauet i 2002/03-2003/04, idet produktions-
afgifterne reduceres.

Det af Kommissionen anferte uendrede omkostningsniveau i forhold til status quo vedrerer alene
garantisektionen. Der er ikke taget hejde for faldet i egne indtegter som folge af @ndringen 1 pro-
duktionsafgifterne. Hertil kommer de forventede konsekvenser for EU-budgettet som folge af for-
slaget om ledsageforanstaltningerne til AV S-landene.

Konsekvenser for det danske budget: Der vil vere statsfinansielle konksekvenser via indvirkninger-
ne pa EU-budgettet, herunder blandt andet som folge af faldet i Egne Indtegter. Danmark betaler
ca. 2 % af EU’s udgifter. Faldet i Fellesskabets Egne Indtagter vil desuden medfere et fald i den
danske stats indtegter, idet 25 procent af de af medlemsstaterne indkraevede indtegter til Felles-
skabet tilfalder medlemsstaterne til administration. Den nye produktionsafgift, som tilfalder "Egne
Indtaegter”, athaenger af kvotens storrelse. Med en produktion svarende til kvoten vil der vaere et
fald i den danske stats indtegter pé ca. 2,7 mio. € i forhold til 2002/03 og pa ca. 4 mio. € i forhold
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til 2003/04. Der kan dog ogsa blive tale om en indtaegt for den danske stat fra salg af tillegskvote i
2006/07 pa ca. 5,8 mio. €. Endelig omfattes kompensationen til roeavlerne af modulation (overfor-
sel) til Landdistriktsfonden.

Forslaget vurderes endvidere pé visse omrdder at medfere en foregelse af de administrative udgif-
ter. I Fodevareministeriet skennes der at blive tale om en administrativ udgift pa ca. 13 mio. kr. 1
perioden 2006 til 2009. For Told- og Skattestyrelsen forventes forslaget at medfere ggede admini-
strative udgifter pa omkring 6 mio. kr.

Konsekvenser for den interne produktion, import og eksport: Det vurderes af Kommissionen, at den
interne produktion af sukker som folge af prisfald og stette til omstrukturering vil falde fra ca. 19,7
mio. tons fer reformen til ca. 12,2 mio. tons 1 2012/2013. EU’s interne forbrug af sukker forventes
ogsa efter reformen at udgere ca. 16 mio. tons pr. ar. Dermed vil der med den stigende import under
EBA-initiativet og overholdelse af WTO-loftet for den samlede eksport af sukker fortsat veere lige-
vaegt pd EU's interne marked. Fedevaregkonomisk Institut har vurderet, at der fortsat vil vere en
produktion i Danmark svarende til kvoten.

Den totale import forventes at vokse fra det nuverende niveau pé ca. 1,9 mio. tons til 3,9 mio. tons i
2012/2013. Stigningen er begrundet med forventninger om en stigning pa 2 mio. tons i importen,
som folge af oget import i relation til EBA-initiativet. Importen fra AVS-landene forventes uendret,
om end der kan forekomme en vis omfordeling blandt oprindelseslandene.

Kommissionen forventer, at Fellesskabets eksport via reduktionen af det interne prisniveau og den
heraf folgende reduktion i den interne produktion vil vare begranset til 0,4 mio. tons 1 2012/2013,
mod ca. 5,9 mio. tons for reformen. En eksport af dette omfang ligger inden for de nuverende
WTO-forpligtelser pa 1,27 mio. tons pr. ar.

Konsekvenser for beskeeftigelsen: Reduktionen i sukkerproduktionen vil fa konsekvenser, dels for
beskeftigelsen i primarsektoren, dels for de beskaftigede pd sukkerfabrikkerne, samt for folgesek-
torer. For sa vidt angér de ansatte pd sukkerfabrikkerne, fastleegger forslaget foranstaltninger med
henblik pd alternativ beskaeftigelse, idet en del af omstruktureringsstetten er forbeholdt omskoling.
Som ovenfor anfert vurderer Fodevareokonomisk Institut dog, at produktionen af sukkerroer i Dan-
mark vil opretholdes pa et niveau svarende til kvoten.

Horing
Forslaget har veret sendt 1 hering i §2-udvalget (landbrug).

Landbrugsraadet anerkender generelt behovet for, at der gennemfores en reform, som tilpasser suk-

kersektoren til reformen pa evrige omrdder, og som ogsa tager hgjde for virkningerne pd EU’s suk-
kermarked af bl.a. WTO og EBA-initiativet. Landbrugsraadet finder dog, at forslaget er meget vidt-
gdende, og at den foresldede kompensation til roedyrkerne for prisfaldet er utilstreekkelig. Land-

brugsraadet vurderer, at den foresldede reduktion i roeprisen pa 42,6 % er meget taet pa den kritiske
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graense for rentabiliteten i roedyrkningen i Danmark. Det er dog Landbrugsraadets forventning, at
der fortsat vil kunne dyrkes sukkerroer i Danmark i et omfang svarende til den nuvarende danske
sukkerkvote. Det forudsetter dog en accelerering af strukturudviklingen inden for sektoren, idet et
prisfald som foresléet vil f& mange af de nuverende dyrkere til at fravaelge sukkerroer til fordel for
andre afgreder. Derudover leegger Landbrugsraadet afgerende vegt pa, at reformen af sukker kan
indpasses i den danske afkoblingsmodel. Det indeberer navnlig, at sukkerroedyrkerne tildeles til-
leegsstatte pa grundlag af deres sukkerkontrakt 1 2006, idet denne dog ferst udbetales, nar den sé-
kaldte “dobbeltstatte” 1 2005 er tilbagefort til gvrige arealer.

Landbrugsraadet finder det positivt, at Kommissionen leegger op til en laengere lobetid pa markeds-
ordningen, sa sukkerroedyrkere og virksomheder har et rimeligt stabilt grundlag at agere ud fra. Det
er afgorende for gennemforelsen af en nedvendig strukturudvikling indenfor sektoren. Landbrugs-
raadet onsker, at en ny sukkerordning vedtages sé hurtigt som muligt og senest i november 2005.
Det er nedvendigt af hensyn til implementeringen i1 enkeltbetalingsordningen og for udformningen
af en ny Brancheaftale og kontraktvilkar mellem dyrkere og virksomhed. Herefter skal de nye vilkar
formidles til dyrkerne inden kontraktunderskrivelse og saning af roerne i februar/ marts 2006.

Landbrugsraadet har beregnet, at et prisfald pd roer pd 42,6 % medferer en reduktion i DB 2 (d&k-
ningsbidrag) pa 9.787 kr. pr. ha. Herved vil det for mange sukkerroedyrkere vere en fordel at over-
g til alternative afgroder frem for at fortsaette med sukkerroer.

Landbrugsraadet bakker op om, at muligheden for at reducere minimumsprisen med yderligere 10
% kun ma ske efter accept fra sukkerroedyrkerne. Samtidig ma det ppeges, at en sddan yderligere
reduktion i givet fald ma forventes at gore roedyrkning urentabel i forhold til alternative afgroder.

Landbrugsraadet finder, at en kompensation pa 60 % er utilstreekkelig. Med Kommissionens forslag
om yderligere prisreduktion i forhold til oplaegget fra 14. juli 2004 forstaerkes behovet for yderligere
kompensation. Landbrugsraadet har beregnet, at indbefattet kompensationen pa 60 % for prisfaldet
vil de bererte landmand opna et nettotab pa lidt under 5.000 kr. pr. ha. Der er tale om en statisk
beregning for dyrkere med et gennemsnitsudbytte, og som valger at fortsette produktionen af suk-
kerroer. For en typisk sukkerroedyrker pd Lolland med 20 ha sukkerroer vil det medfere et nettotab
pa ca. 100.000 kr. Landbrugsraadet bemarker, at kompensationen alene omfatter reduktionen i sel-
ve roeprisen. Der er ingen kompensation for en eventuel kvotereduktion.

Landbrugsraadet tager til efterretning, at der ikke er mulighed for handel/overforsel mellem med-
lemslandene. Landbrugsraadets holdning ville i givet fald vaere sterkt athengig af, hvorvidt dyrker-
nes retsstilling ville veere sikret.

Landbrugsraadet stetter en ssammenlagning af A- og B-kvoten. Landbrugsraadet stotter endvidere,
at en eventuel kvotereduktion gennemfores med samme forholdsmassige andel for alle lande.

Landbrugsraadet stotter, at der ikke foretages permanente kvotereduktioner pa nuvarende tidspunkt
under forudsetning af en effektiv ophersordning. Herved kan man forinden vurdere effekten af op-
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hersordningen. Samtidig mé det forventes, at man i 2010 har en mere sikker vurdering af den for-
ventede import af sukker via EBA-initiativet og dermed ogsé en mere sikker vurdering af behovet
for yderligere kvotereduktion.

Landbrugsraadet stotter grundleggende forslaget om en frivillig ophersordning, som giver mulig-
hed for, at man pé en rimelig made kan ophere med sukkerproduktion. Dette ma hovedsageligt for-
ventes at ske i de regioner af EU, hvor produktionen bliver urentabel.

Landbrugsraadet finder det dog af afgerende betydning, at landmandenes rettighed til kvoten sik-
res. Brug af ophersordningen mé séledes alene kunne ske under forudsetning af landmandenes
accept. Dette kunne opfyldes ved, at alle bererte landmand sikres en begraenset andel af de for-
navnte kompensationsbelob. Landbrugsraadet foreslér en aftale mellem regeringen, industrien og
landbruget. Den nuvarende udformning giver ikke de bererte landmand noget incitament til at
bakke op om virksomhedens brug af ordningen. Der ma siledes paregnes store protester i alle lande,
hvor virksomhederne gnsker at benytte ordningen. Ved at sikre landmandene en fordel ved brug
ordningen, ma der forventes en langt mere positiv tilgang fra alle parter til at benytte ophersordnin-
gen.

Det nuvaerende forslag fra Kommissionen vil efterlade de landmaend, der er leveranderer til de be-
rorte fabrikker, uden sukkerkontrakter og uden mulighed for afsatning af roer. Kontrakter som
landmandene har betalt for enten gennem ejendomskeb eller direkte kab af sukkerkontrakter. I alle
tilfeelde vil det medfore et kapitaltab, og dertil et driftstab for de landmaend, som efter reformen
fortsat vil kunne producere med et hejere deekningsbidrag i sukkerroer end i alternative afgreder.

Landbrugsraadet er imod, at der introduceres en ekstra sukkerkvote pa 1 mio. tons, som tilbydes
lande, der producerede C-sukker i 2004/05.

Landbrugsraadet opfordrer til, at Danmark fremmer mulighederne for alternative produktioner, som
kan medvirke til at afbade sukkerreformens negative effekt for de bererte landmaend og lokalomra-
der, og som desuden kan gavne miljoet og oge forsyningssikkerheden for energi. Herunder forelig-
ger en oplagt mulighed i form af fremstilling af bioethanol, hvortil sukkerroer er en forsyningskilde.
Dele af produktionsanlagget pa de eksisterende sukkerfabrikker kan benyttes ved en sadan fremstil-
ling. For at bioethanol skal vere et reelt alternativ, kraever det dog en betydelig afgiftsreduktion.
Landbrugsraadet stotter forslaget om anvendelse af C-sukker i den kemiske industri frem for kvote-
sukker.

Idet betalingsrettigheder vil blive tildelt arealer med sukkerroer allerede fra 2005, har Landbrugs-

raadet foresldet en sarlig losning for indpasning af reformen i den danske afkoblingsmodel. Los-

ningen vil indebare, at den sékaldte dobbeltstotte til sukker 1 2005 vil blive tilbagefort til ovrige

arealer 1 de folgende ar. Den bygger pé folgende principper:

o Sukkerpuljen finansierer basisstetten til det areal, som i referenceperioden blev anvendt til suk-
kerroer.
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e Den resterende del af sukkerpuljen anvendes som tillaegsstette, idet retten hertil tilfalder sukker-
producenterne pa grundlag af deres sukkerkontrakt i 2006. I praksis skal det forega som for
melk, dvs. at de betalingsrettigheder, som producenterne ejer i 2006, eremaerkes.

e [ forste omgang anvendes tillegsstotten dog til en midlertidig forhejelse af betalingsrettigheder-
ne for alle omdriftsarealer, og det sker indtil den i 2005 udbetalte dobbeltstotte er tilbagefort.
Herefter overfares belobet til de sremaerkede betalingsrettigheder hos sukkerproducenterne.
Nettoresultatet bliver dermed, at sukkersektoren modtager det belgb, som er afsat til denne sek-
tor, idet en del af belgbet blot er blevet udbetalt som ”forskud”.

Landbrugsraadet understreger, at man leegger afgerende vagt pa, at det i de kommende forhandlin-
ger sikres, at forslaget vil kunne gennemfores 1 Danmark.

Landbrugsraadet har senest ved made i § 2-udvalget den 8. november 2005 anfort, at man er positiv

overfor opbledningen pé omstruktureringsordningen og hibede p4, at ordningen kunne finde an-
vendelse for den kommende sason.

Fodevarelndustrien gér ind for en liberalisering af EU's landbrugspolitik og herunder ogsa sukker-

politikken. En reform af sukkerpolitikken er l&nge ventet og en nedvendighed for at sikre fodevare-
industriens konkurrenceevne fremover. I den forbindelse forventes, at reformen folges op i WTO-
regi, sdledes at EU arbejder malrettet pa en global liberalisering.

Fodevarelndustrien finder det som en stor svaghed i reformforslaget, at prisreduktion for sukker
ikke umiddelbart far gennemslag pa markedet, men i stedet vil blive opkraevet som en afgift til fi-
nansiering af omstruktureringsordningen i ar 1 og 2, som Fedevarelndustrien i et vist omfang for-
venter vil blive valtet over pa forbrugerpriserne. Fodevarelndustrien finder det derfor vaesentligt, at
der fokuseres pa alternativer, siledes at en prisnedsattelse bliver umiddelbart synlig for den euro-
paiske forbruger og de industrier, der bruger sukker. Fedevarelndustrien finder denne problemstil-
ling mangelfuldt beskrevet.

Set i1 lyset heraf bar det i reformen klart fremga, hvordan der sikres en balance i relation til eksport-
restitutionerne, da det ifelge Fodevarelndustrien har serlig stor betydning for Danmark, der er en
stor eksporter af sukkerholdige produkter.

Derudover er reformforslaget ifelge Fodevarelndustrien ikke klart med hensyn til anvendelse af
kemisukker. Som situationen er i dag, kan virksomheder, der anvender sukker i den kemiske indu-
stri f4 eksportrestitutioner, saledes at de er konkurrencedygtige pa verdensmarkedet. Denne mulig-
hed finder Fadevarelndustrien fortsat bar sikres.

Danmarks Naturfredningsforening udtalte pd mede 1 §2-udvalget den 12. oktober 2005, at forslaget

ikke var vidtgaende nok og fandt det decideret uklogt at genindfere en kobling af sukkerstetten.
Danmarks Naturfredningsforening fandt det vasentligt, at novemberfristen ikke blev overskredet,
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idet EU ville sté i en ufordelagtig situation i forhold til WTO-medet i Hong Kong til december, hvis
sukkerreformen ikke er vedtaget.

Regeringens forelebige generelle holdning
Regeringen arbejder overordnet for en liberalisering af EU's sukkermarked.

Under de afsluttende droftelser om Kommissionens forslag til reform af EU's markedsordning for
sukker vil man fra dansk side laegge vaegt pa, at der opnés en sa markedsorienteret og vidtgdende
reform som muligt, som samtidig sikrer, at EU lever op til sine internationale forpligtigelser.

Pa baggrund af den aktuelle forhandlingssituation vurderer regeringen, at der er risiko for en ud-
vanding af Kommissionens forslag. Med henblik pé at fastholde sé store dele af forslaget som mu-
ligt ensker regeringen pé den baggrund at stette Kommissionens forslag eller et kompromisforslag,
som kan opné kvalificeret flertal, idet man vil arbejde for:

e sd store prisfald som muligt sdvel med henblik pd en markedsorientering som opher af bru-
gen af eksportrestitutioner,

e en hurtig indfasning af reformen,
o sterst mulig grad af budgetneutralitet,

e at kvotereduktioner sker pd en markedsorienteret made via en frivillig opkebsordning, hvor
medlemsstaterne skal have indflydelse pa og godkende det tilherende omstruktureringspro-
gram (idet der serligt legges vaegt pd at programmerne skal tage hensyn til de bererte med-
arbejdere),

e at kompensationen til roedyrkerne mindskes og aftrappes over tid, eller i hvert fald ikke
gges, samt at kompensationen ydes afkoblet, idet en eventuel mulighed for kobling af dele
af stotten ber begrenses sa meget som mulig i sdvel omfang som tid, samt

e atder indfejes en revisionsklausul efter hejst 5 ar.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget har veret droftet pd Raddsmedet (landbrug og fiskeri) den 18. juli 2005 samt den 24. — 25.
oktober 2005. Droftelserne viser, at der generelt er enighed om behovet for en reform. I relation til
det fremsatte forslag er der imidlertid en overvejende negativ holdning. 11 medlemslande (Italien,
Polen, Spanien, Finland, Graekenland, Ungarn, Portugal, Irland, Slovenien, Letland og Litauen) har
enten store problemer med forslaget eller er direkte imod, og giver udtryk for, at de finder forslaget
for drastisk og vidtgdende. Flere af disse lande argumenterer for mindre prisfald og en mere gradvis
reform, saledes at der fortsat kan vere sukkerproduktion i de regioner, hvor den traditionelt har ek-
sisteret, en storre kompensation til roedyrkerne samt muligheden for at koble denne til produktionen
1 de mest udsatte regioner. Endelig er der udtrykt enske om en begransning af importen fra LDC-
lande under EBA-initiativet gennem kvotering. De 11 lande har i et brev af 25. oktober 2005 stilet
til kommisseren gentaget ovennavnte holdninger i relation til Kommissionens forslag. Endvidere
har Ostrig og Slovakiet udtalt sig imod det fremsatte forslag.
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En gruppe lande, som omfatter Frankrig, Tyskland, Holland, UK, Malta, Cypern, Tjekkiet, Estland,
Belgien, Luxembourg og Sverige er positive overfor forslaget. Estland sa imidlertid gerne en mere
vidtgdende reform, mens Tyskland leegger stor vaegt pa budgetneutralitet. Flere lande har specifikke
onsker, herunder at en del af omstruktureringsstotten skal tilfalde roeavlere til afskrivning af inve-
steringer, men landene forventes sandsynligvis at stemme for forslaget.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har veret forelagt Folketingets Europaudvalg med henblik pa forhandlingsopleg den 4.
november 2005 i forbindelse med forelaeggelse af radsmedet (landbrug og fiskeri) den 22. — 24.

november 2005, jf. revideret samlenotat af 2. november 2005 og samlenotat af 1. november 2005.

Forslaget har tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 15. juli 2005 i forbindelse med
foreleggelse af rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 18. juli 2005, jf. samlenotat af 7. juli 2005.

Der er oversendt nerhedsnotat til Folketingets Europaudvalg den 4. juli 2005.
Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 14. juli 2005.
Der er oversendt samlenotat den 1. november 2005.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.

(Evt.) Forslag til Radets afgorelse om Fzellesskabets strategiske retningslinjer
for udvikling af landdistrikterne (programperioden 2007-2013).
KOM (2005) 304

Revideret genoptryk af samlenotat af 6. oktober 2005. Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremlagt et forslag om feelles strategiske retningslinjer, som fastlagt i landdi-
striktsforordningen 2007-2013, som blev vedtaget pd radsmadet (landbrug og fiskeri) den 19.-20.
september 2005. De feelles strategiske retningslinjer udformes for at sikre, at landdistriktspolitikken
sammenkceedes med og bidrager til overordnede EU-mdlscetninger om beeredygtig veekst og jobska-
belse, som de er udtrykt i konklusionerne fra mader i Det Europeeiske Rdd i Lissabon og Géteborg.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2005) 304 af 5. juli 2005 fremsendt forslag til Radets beslutning om
feelles strategiske retningslinjer for landdistriktsudvikling (programperioden 2007-2013). Forslaget
er oversendt til Radet den 6. juli 2005. Forslaget foreld i dansk sprogversion den 27. juli 2005.
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Forslaget er fremsat med hjemmel i den nye landdistriktsforordnings artikel 9, stk. 2, og i TEF arti-
kel 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter horing af Europa-Parlamentet.

Forslaget er pd dagsordenen for det kommende rddsmede (landbrug og fiskeri) den 22.- 24. novem-
ber 2005 med henblik p& generel indstilling.

Nerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den faelles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet er
tilgodeset.

Formal og indhold

Pa rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 19.-20. september 2005 vedtog Radet forordningen om stet-
te til udvikling af landdistrikterne fra Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrik-
terne (ELFUL). Det fremgér af forordningens artikel 9, at Rédet pa fzllesskabsniveau skal vedtage
strategiske retningslinjer for udvikling af landdistrikterne for programmeringsperioden fra 1. januar
2007 til 31. december 2013 pa baggrund af de hejt prioriterede mal for politikken, der er fastsat pa
EU-plan. En beslutning om fzlles strategiske retningslinjer skal vedtages senest fem maneder efter
vedtagelsen af forordningen. Med de faelles strategiske retningsliner som udgangspunkt skal der i
slutningen af 2005 og i begyndelsen af 2006 udarbejdes nationale strategiplaner.

De f=lles strategiske retningslinjer udformes for at sikre, at landdistriktspolitikken sammenkedes
med og bidrager til overordnede EU-mélsatninger om baeredygtig vaekst og jobskabelse, som de er
udtrykt i konklusionerne fra meder i Det Europ@iske Rad 1 Lissabon og Goteborg. Endvidere skal
strategien vere med til at sikre sammenhang med EU-politikker vedrerende samherighed, miljo og
strukturudvikling. Retningslinjerne skal endvidere medvirke til, at foranstaltningerne for landdi-
striktsudvikling skaber mest mulig merverdi pa EU-niveau, og til gennemforelsen af landbrugsre-
formen.

I de strategiske retningslinjer beskrives, hvorledes den felles landbrugspolitik i sin helhed og land-
distriktsudvikling i serdeleshed kan bidrage til malsaetningerne om konkurrenceevne og beeredygtig
udvikling i EU. Landbrugsreformen fra 2003 hjzlper med til at markedsorientere den europaiske
landbrugssektor og skaber storre overensstemmelse mellem forbrugerensker og landbruget. Politik-
ken for landdistriktsudvikling skal ga hand i hand hermed og fokusere pa 3 omrader: Landbrugs- og
fodevaresektoren, miljoet samt den bredere landdistriktsekonomi og befolkning.

Udgangspunktet p4 EU-niveau i landdistrikterne beskrives kortfattet. Udfordringerne er blandt an-
det, at landdistrikterne i EU sammenlignet med byomraderne samlet set har

e en lavere indkomst pr. indbygger,

o ferre kvinder pa arbejdsmarkedet,

e en mindre udviklet servicesektor,

e faerre hojtuddannede, og

e ferre med adgang til bredbandsforbindelser.
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Det beskrives ligeledes, hvorledes land- og skovbrugssektoren stadig er en meget vasentlig faktor i
EU. Der er séledes en rackke udfordringer for landdistrikterne, hvad angér veekst, job og baredyg-
tighed, men der er ogsa muligheder i form af vaekst pa nye omrider sdsom landlige herlighedsvaer-
dier, attraktive omgivelser, turisme og deres rolle som ophav til naturressourcer. Landdistriktspoli-
tikken for perioden 2007-2013 skal bidrage til at nd mélene gennem en strategisk tilgang til konkur-
renceevne, jobskabelse, innovation og en forbedret styring i programmerne.

Prioriteter for landdistriktsudviklingen 2007-2013
De strategiske retningslinier identificerer fellesskabets prioriteter, og praesenterer en raekke aktioner
for hver prioritet. Prioriteterne falder inden for de 4 akser i landdistriktsforordningen:
e Forbedring af landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne.
e Forbedring af miljeet og landskabet.
e Forbedring af livskvaliteten 1 landdistrikterne og diversificering af landdistriktsekonomien.
e Opbygning af lokal kapacitet for beskaftigelse og diversificering (Leader).

Forbedring af landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne (akse 1)
Det overordnede mal er en steerk og dynamisk sektor via fokus pa overfersel af viden, innovation og
prioriterede sektorer for investeringer i fysisk og menneskelig kapital. Som eksempler pa nogleakti-
oner na&vnes:

e Facilitere innovation og adgang til forskningsresultater.

e Bedre integration i fodevaresektoren, bl.a. gennem kvalitetsordninger og rddgivning.

e Fremme brug og spredning af informations- og kommunikationsteknologi.

e Skabe dynamisk iverksatteri i landbrugssektoren.

e Skabe nye markeder for landbrugs- og skovbrugsprodukter, herunder non-food produkter.

e Forbedre miljoindsatsen i land- og skovbrug.

e Omstrukturering af landbrugssektoren sarligt i de nye medlemslande.

e Sarlige kombinationer af foranstaltninger malrettet yngre jordbrugere ber overvejes.

Forbedring af miljoet og landskabet (akse 2)
Det overordnede mél er at bidrage til de tre prioriterede EU-politikker: Biodiversitet, vand og kli-
maforandringer. Som eksempler pd negleaktioner naevnes:
e Fremme miljoydelser og dyrevelfaerdsmessig landbrugspraksis.
e Bevare det dyrkede landskab.
e Bekampe klimaforandringer ved hjalp af fremskridt inden for vedvarende energi og bio-
energi.
e Styrke den gkologiske produktionsmetode.
e Fremme gkonomiske og miljgmaessige win-win initiativer, hvor miljo og jobskabelse gar
hénd i hand.

e Fremme balancen mellem by og land.

Forbedring af livskvaliteten i landdistrikterne og diversificering af landdistriktsokonomien (akse 3)
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Det overordnede mal er at skabe beskaftigelsesmuligheder. Der skal serligt satses pa kapacitetsop-
bygning, tilegnelse af ferdigheder og organisering af lokale strategier. Som eksempler pa nogleak-
tioner na@vnes:

e (ge den gkonomiske aktivitet og beskaftigelsesrater i den bredere landdistriktsekonomi.

e Fremme kvinders deltagelse i arbejdsmarkedet.

e Udvikling af mikrovirksomheder.

e Uddannelse af unge i traditionelle landlige feerdigheder.

e Fremme brug og spredning af informations- og kommunikationsteknologi.

e Udvikle forsyningen med og innovativ anvendelse af vedvarende energikilder.

e Fremme udviklingen af turisme.

e Forbedre den lokale infrastruktur, serligt i de nye medlemsstater.

Opbygning af lokal kapacitet for beskeeftigelse og diversificering - Leader (akse 4)
Malet er her at bidrage til malene under de tre andre akser, men ogsé at bidrage til forbedret styring
af programmerne og mobilisering af landdistrikternes eget udviklingspotentiale. Som eksempler pa
negleaktioner nevnes:

e Opbygge lokal partnerskabs-kapacitet.

e Fremme privat-offentligt partnerskab.

e Fremme samarbejde og innovation.

e Forbedre lokal styring.

De ovennavnte EU-prioriteter skal tilpasses de enkelte geografiske omréader, for hvilke der udar-
bejdes programmer. Nar medlemsstaterne udarbejder nationale strategier, skal de sikre synergi in-
den for og imellem akserne. De skal ogsd vurdere, hvordan der i strategien tages hajde for andre
strategier pd EU-niveau sdsom den @Qkologiske Aktionsplan, Kommissionens seneste kommunikati-
on om vedvarende energi m.fl. Ikke mindst skal der sikres komplementaritet og sammenheng mel-
lem aktioner, der finansieres af landdistriktsfonden og andre EU-fonde.

Rapporteringssystemet

Strategien forudsatter ogsa et rapporteringssystem til at overvage og evaluere fremdriften af pro-
grammerne. Systemet skal besta af en faelles ramme, der indeholder et begranset st feelles indika-
torer og en falles metodologi. Denne suppleres med programspecifikke indikatorer for hvert enkelt
programomrade. Evalueringen vil vere fortlebende og indeholde bl.a. ex-ante-, midtvejs- og ex-
post-evalueringer pa programniveau.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke. Udtalelsen forventes afgivet i begyndelsen af
2006.

Galdende dansk ret

Landdistriktsforanstaltningerne pd landbrugsomradet er gennemfort ved lov om stette til udvikling

af landdistrikterne (landdistriktsstetteloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 728 af 29. juni 2004. Landdi-
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striktsforanstaltningerne pa skovbrugsomradet er gennemfort ved skovloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 959 af 2. november 1996.

Konsekvenser

Forslaget har i sig selv ikke nogen konsekvenser, da der alene er tale om strategiske retningslinjer.
Der er ingen statsfinansielle konsekvenser af forslaget, ligesom der ikke er konsekvenser for EU-
budgettet.

Horing
Forslaget har vaeret sendt i hering i §2-udvalget (landbrug).

Landbrugsraadet har fremsendt forelobige bemarkninger og forbeholder sig ret til at komme med

yderligere bemarkninger set i lyset af, at forslaget forst blev fremlagt af Kommissionen den 5. juli
2005. Landbrugsraadet henviser endvidere til afgivne heringssvar i forbindelse med forhandlinger-
ne om forordningsforslaget.

Landbrugsraadet finder det positivt, at der i forbindelse med det kommende landdistriktsprogram
for perioden 2007-2013 udarbejdes strategiske retningslinjer, hvorved en overordnet linje for den
feelles politik sikres.

Landbrugsraadet deler i vid udstrekning Kommissionens syn pa landdistriktspolitikkens rolle som
et naturligt supplement til den netop reformerede falles landbrugspolitik. Med eget fokus 1 land-
brugspolitikken pad markedsorientering og beredygtig udvikling er det naturligt, at landdistriktspoli-
tikken prioriteres som katalysator for vaeekst og udvikling samt natur og milje. Forhold, der netop er
de baerende elementer i de danske prioriteter.

Landbrugserhvervet og de afledte aktiviteter spiller ifelge Landbrugsraadet en stor rolle for landdi-
strikternes mulighed for at bidrage til, at EU kan nd Lissabon-malsatningerne. Dette sikres navnlig i
form af fokus pa innovation, vaekst, udvikling og konkurrenceevne. Derfor ber netop disse omrader
ifolge Landbrugsraadet vaere et berende element 1 EU’s strategiske retningslinjer.

Kommissionen legger vaegt pa, at landdistriktspolitikken skal malrettes tiltag, der sikrer storst mu-
lig virkningsgrad, hvilket er helt pa linje med Landbrugsraadets holdning — ogsa for akse 3 og Lea-
der-tilgangen. Ifelge Landbrugsraadet ber det vaere kvaliteten og de forventede resultater af projek-
ter, der skal vaere afgerende for, hvor stetten tildeles.

Fodevarelndustrien ensker principielt at anfore vigtigheden af, at et nyt program ikke tilrettelaegges

pa mader herunder i form af stettepolitikker, som skaber nye forvridninger mellem sektorer og regi-
oner, ogsd hvad angdr de betydelige beleb, der forventes at indgd i rammerne for programperioden.
Fodevarelndustrien anferer endvidere, at landdistriktsprogrammet kun ber vare understottende for 1
ovrigt selvbarende projekter. Kun herigennem sikres reel vakst og skabelse af arbejdspladser 1
landdistrikterne.
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Fodevarelndustrien finder det helt centralt, at fodevaresektoren som helhed er omfattet af program-
met og adresseres under de relevante delelementer. Fodevarelndustrien henstiller derfor til, at dette
rettes, s det eksplicit fremgér af overskriften under akse 1. Fadevarelndustrien finder det ogsa helt
centralt, at der i et nyt program kan vere fleksibilitet i medlemsstaternes prioritering af midler pa de
4 akser, herunder at alle akser ikke nedvendigvis skal vere omfattet i de enkelte medlemsstaters
programmer. Fra en dansk vinkel ber fokus vaere pd innovation, videnspredning og anvendelsen af
ny teknologi herunder informationsteknologi samt milje.

Endvidere ser Fodevarelndustrien meget gerne, at der gores en aktiv indsats for, at forskningsomra-
det inddrages som et prioriteret omrade i akse 1. Indsatsomrader pa en reekke andre omrader under
akserne 3 og 4 findes kun lidt relevante i dansk sammenhang. Fedevarelndustrien henviser til det
nuvarende program, hvor det ifolge Fodevarelndustrien havde varet hensigtsmassigt med langt
storre fokusering.

Regeringens forelebige generelle holdning
Fra dansk side kan man stette forslaget til strategiske retningslinjer.

Fra dansk side henholder man sig overordnet set til Folketingets vedtagelse af 5. november 2002
(V13 under F11) vedrerende den felles landbrugspolitik, hvor regeringen opfordres til at arbejde
for, at landdistriktspolitikken tilleegges storre betydning og malrettes indsatser, der stotter forbru-
gerhensyn, fodevaresikkerhed, fodevarekvalitet, miljo og dyrevelfaerd.

Fra dansk side laegges der endvidere overordnet vagt pa, at det fzlles indre marked og den fzlles
landbrugspolitik, herunder landdistriktspolitikken, opretholdes og udvikles. Den felles landdi-
striktspolitik skal omfatte en udviklingsorienteret og fremadrettet indsats, der fremmer baeredygtige
og konkurrencedygtige landdistrikter, bade inden for og uden for jordbrugssektoren. Landdistrikts-
politikken skal baseres pé en klar felles EU-ramme, pa subsidiaritetshensynet og pa transparens i
udmentningen af politikken.

Fra dansk side laegges der vaegt pa, at landdistriktspolitikken fremmer bade vakst og udvikling samt
beskyttelse og bevaring af natur og miljo, herunder at forslaget bidrager til at nd mélene 1 konklusi-
onerne fra Det Europaeiske Réd i Lissabon og Goteborg om at gare EU til det mest konkurrencedyg-
tige, vidensbaserede gkonomiske omrade inden 2010 samt at understette miljomaessig og social
baredygtighed.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes en generel opbakning til forslaget, idet dog en reekke medlemslande har ensket yder-
ligere indsatsomréder i retningslinierne.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. oktober 2005 i forbindelse med fore-
leggelsen af radsmede (landbrug og fiskeri) den 23.-24. oktober 2005, jf. samlenotat af 6. oktober
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2005, og den 15. juli 2005 i forbindelse med foreleeggelse af radsmedet (landbrug og fiskeri) den
18. juli 2005, jf. samlenotat af 7. juli 2005.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.

(Evt.) Forslag til Radets forordning om toldsatser for bananer
KOM (2005) 433

Genoptryk af samlenotat af 6. oktober 2005. Andringer er markeret i marginen.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2005) 433 af 12. september 2005 fremsat forslag til Radets forord-
ning om toldsatser for bananer. Forslaget er oversendt til Radet den 14. september 2005. Den dan-
ske sprogversion foreld den 20. september 2005.

Forslaget er fremsat med hjemmel 1 TEF artikel 133, hvorefter Radet treeffer afgerelse med kvalifi-
ceret flertal uden hering af Europa-Parlamentet.

Forslaget er sat pd dagsordenen for rddsmede (landbrug og fiskeri) den 22. — 24. november 2005
med henblik pd udveksling af synspunkter.

Nerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den faelles handelspolitik, hvorfor naerhedsprincippet er til-
godeset.

Formal og indhold

Ifolge artikel 16 1 Radets forordning (EQF) nr. 404/93 om den felles markedsordning for bananer
skal EU senest den 1. januar 2006 indfere en ren toldordning (tariff-only) for import af bananer.
Denne bestemmelse blev indsat i forordningen ved Rédets forordning (EF) nr. 2587/2001 af 19.
december 2001. EU forpligtede sig i aftalen med Ecuador og USA fra april 2001, efter afgerelsen af
WTO-sagen om EU’s markedsordning for bananer, til senest den 1. januar 2006 at indfere denne
rene toldordning for import af bananer.

I det nuveerende system betales en told pa 75 EUR/tons for mengder inden for kvoten pa 2.653.000
tons og 680 EUR/tons uden for kvoten. For AVS-landene gelder, at der er nultold for en mangde
pa 750.000 tons.

Det foreslaede system med en ren toldordning indeberer, at de nuverende toldkontingenter ophee-

ves, og at alle eksporterlande fremover skal betale den enhedssats, som er til forhandling. AVS-
landene far nultold indenfor en fastsat kvote.
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I henhold til Everything But Arms-initiativet (EBA) vil verdens 50 fattigste udviklingslande (LDC-
landene) fra 2006 have fuld toldfritagelse, for s& vidt angér bananer pa EU’s marked.

I overensstemmelse med bemyndigelse fra Radet af 12. juli 2004 meddelte EU den 15. juli 2004
WTO, at EU agtede at @ndre visse indrommelser 1 EF-toldliste CXL, som er bilag til GATT 1994 1
medfor af artikel 28 1 GATT.

Den 31. januar 2005 meddelte EU overfor WTO, at EU fra den 1. januar 2006 agtede at erstatte sin
tidligere importordning for bananer med en bunden toldsats pa 230 EUR/ton samt et &rligt toldkon-
tingent pa 750.000 tons nettovaegt med nultold for import af bananer med oprindelse i AVS-landene
i overensstemmelse med EF s forpligtelser under AVS-EF-partnerskabsaftalen.

Kommissionen har ikke vaeret i stand til at forhandle sig frem til en acceptabel aftale med Ecuador
og Panama, der har hovedleveranderinteresse, og Colombia og Costa Rica, der har vesentlig leve-
randerinteresse. Kommissionen har ogsa haft konsultationer med andre WTO-medlemmer i medfer
af bilaget til den beslutning, der blev truffet den 14. november 2001 af WTO-ministerkonferencen
om de Europaiske Fellesskaber-AVS/EF-partnerskabsaftalen. Disse konsultationer forte heller ikke
til en acceptabel aftale, hvorefter forslaget blev henvist til WTO-voldgiftsprocedure.

Maglingsproceduren, som er fastlagt i bilaget til ministerkonferencens beslutning af 14. november
2001, blev igangsat den 30. marts 2005. Maglingssafgerelsen, som blev offentliggjort den 1. august
2005, konkluderede, at den af EU foreslaede enhedstoldsats pa 230 EUR/tons ikke var i overens-
stemmelse med forpligtelsen til at sikre MFN-leveranderlandene mindst en opretholdelse af deres
markedsadgang. Magleren fandt, at den af Kommissionen anvendte beregningsmetode var accepta-
bel, men de priser, som var blevet anvendt 1 beregningerne, blev anfagtet som varende for hgje.

Kommissionen har efterfelgende revideret sit forslag pa baggrund af maglingssafgerelsen og an-
moder nu Rédet om at fastsatte en enhedstoldsats pa 187 EUR/ton geeldende fra 1. januar 2006 for
bananer fra tredjelande samt et arligt toldkontingent p& 775.000 tons nettovaegt med nultold fra og
med den 1. januar 2006 for import af bananer med oprindelse i AVS-landene i overensstemmelse
med EF’s forpligtelser under AVS-EF-partnerskabsaftalen.

Efter fremsettelsen af forslaget til Radet om fastsattelse af en enhedstoldsats pa 187 EUR/tons den
14. september 2005, anmodede Kommissionen den 26. september 2005 WTO om en anden
maglingssrunde, hvilken der ifelge Kommissionen er grundlag for i WTO regelsattet. Anden meeg-
lingsafgorelse foreld den 27. oktober 2005. Det vurderes i afgerelsen, at EU’s beregningsgrundlag
for forskellen mellem interne og eksterne priser ikke er tilstraekkelig preecis, idet EU’s beregning af
prisforskellen overvurderer den egentlige prisforskel, og at det foreslaede toldniveau ikke som mi-
nimum vil sikre MFN-leveranderlandene en opretholdelse af deres markedsadgang.

Kommissionen har tidligere understreget, at man under forhandlingerne med de berorte tredjelande
har veeret sarligt opmarksom pé de mulige implikationer, indferelsen af et enhedstoldsystem for
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bananproducenterne i EU og AVS-landene vil have, og at Kommissionen i denne forbindelse har
sogt at bevare et beskyttelsesniveau for disse producenter svarende til det nuvarende.

Kommissionen har den 7. oktober 2005 anmodet WTO om en art. XIII undtagelse (waiver) vedre-
rende den toldfri importkvote fra AVS-landene, sdledes at en importkvoteordning kan viderefores.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Konsekvenser

Forslaget har ingen lovgivningsmeessige konsekvenser. Statsfinansielt kan der blive tale om en
mindre indtaegt til Danmark, idet 25 % af de opkravede toldbeleb tilgér statskassen. Der er tale om
et begranset belab, idet hovedparten af de bananer som slges 1 Danmark fortoldes i andre EU-
lande. For EU medferer forslaget en oget indtegt pa 277,2 mio. EUR érligt.

Ophavelsen af kvotesystemet og den deraf felgende @ndrede toldtarif for bananer kan fa konse-
kvenser for banan-eksporterende lande. Virkningen athenger af den forhandlede enhedssats.

Hering
§ 2-udvalget (landbrug) er blevet hort om forslaget den 12. oktober 2005, og havde ingen bemark-
ninger.

Regeringens forelebige generelle holdning

Danmark finder det vaesentligt, at der findes en forhandlingslesning med de berorte parter. Kom-
missionens forslag om en toldsats pa 187 EUR/tons opfylder ifelge maglerens udmelding ikke
EU’s internationale forpligtelser. Danmark kan acceptere et forslag med lavere toldsats end 187
EUR/tons pa grundlag af en revideret beregning, der kan opna tilslutning med kvalificeret flertal, og
som opfylder EU’s internationale forpligtelser. Afskaffelsen af det hidtidige kvotesystem forventes
at fore til en oget markedsorientering af sektoren, hvilket er 1 overensstemmelse med dansk hold-
ning.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Kommissionens forslag eller et lignende forslag forventes vedtaget med kvalificeret flertal, hvori
Danmark indgér.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen er blevet forelagt Folketingets Europaudvalg med henblik pa forhandlingsopleg den 14. ok-
tober 2005 1 forbindelse med foreleggelse af rddsmede (landbrug og fiskeri) den 24.- 25. oktober
2005, jf. samlenotat af 6. oktober 2005.

Kommissionens meddelelse om @ndring af Fellesskabets importregime for bananer og Kommissi-
onens anbefaling til Rddet om at bemyndige Kommissionen til at indlede forhandlinger om &ndring
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10.

af bundne toldsatser for bananer har veret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den
18. juni 2004 i forbindelse med foreleeggelse af radsmedet (landbrug og fiskeri) den 21.-22. juni
2004, jf. aktuelt notat af 10. juni 2004.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.

Forslag til Radets forordning om den fzlles markedsordning for fre
KOM (2005) 384

Nyt notat

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag til en ny forordning om den feelles markedsordning for fro.
Dermed ophceves den eksisterende forordning (EOF) nr. 2358/71. Samtidig ophceves Rddets for-
ordning (EOF) nr. 1674/72 om fastscettelse af almindelige regler om ydelse og finansiering af stotte
inden for frosektoren. Der er primcert tale om kodifikation og tekniske tilpasninger som folge af
vedtagelsen af reformen 2003.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2005) 384 fremlagt forslag til Radets forordning om den falles mar-
kedsordning for fre. Forslaget er oversendt til Radet den 1. september 2005. Dansk sprogversion
foreld den 2. september 2005. Forordningen skal treede i kraft den 1. juli 2006.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 36 og 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret
flertal efter horing af Europa-Parlamentet.

Forslaget forventes sat pd dagsordenen for det kommende rddsmede (landbrug og fiskeri) den 22.-
24. november 2005 med henblik pa vedtagelse som a-punkt.

Nerhedsprincippet
Forslaget er et led 1 gennemforelsen af den falles landbrugspolitik, hvorfor nerhedsprincippet er
tilgodeset.

Formal og indhold

Forslaget er fremlagt for at skabe klarhed p& omradet, efter at den geldende Radsforordning (EQF)
nr. 2358/71 om den fzlles markedsforordning for fre er blevet endret vaesentligt flere gange, senest
i forbindelse med reformen i 2003. Herved blev stetteordningen for fre i Radets forordning (EQF)
nr. 2358/71 medtaget i Radets forordning (EF) nr. 1782/2003 om fastlaeggelse af felles regler for
den faelles landbrugspolitiks ordninger for direkte stotte og om fastleeggelse af visse stotteordninger
for landbrugere i forbindelse med midtvejsreformen i 2003.
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Samtidig foreslas det at ophave Radets forordning (EQF) nr. 1674/72 om fastsattelse af almindeli-
ge regler om ydelse og finansiering af stette indenfor fresektoren, idet disse regler er indarbejdet i
Kommissionens forordning (EF) nr. 1973/2004, som er gennemforelsesbestemmelser til Radets
forordning (EF) nr. 1782/2003.

Herudover er ordningen for importlicenser gjort ens for al import af fre og sdledes forenklet.
De gzldende bestemmelser for ydelse af statsstotte for fre produceret i Finland pa grund af de seer-
lige klimaforhold opretholdes, og Kommissionen fremlagger inden 1. januar 2006 en rapport om

resultaterne af denne statsstotte.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Konsekvenser
Forslaget har ingen statsfinansielle eller lovgivningsmessige konsekvenser.

Hering
Sagen har vaeret 1 skriftlig hering 1 § 2-udvalget (landbrug).

Landbrugsraadet bemarker, at @ndringerne hovedsageligt er begrundet i den gennemforte afkob-

ling, som har medfort, at stotteordningerne nu er medtaget i Radets forordning (EF) nr. 1782/2003.
Landbrugsraadet har ikke i ovrigt bemarkninger til forslaget, men anferer dog, at radet vil vende

tilbage til spergsmalet om den i artikel 8 omhandlede nationale stette til fro 1 Finland, nar der fore-
ligger en rapport om resultaterne af den tilladte stotte. Kommissionen er forpligtet til at fremlegge
rapporten for Radet inden den 1. januar 2006. Brancheudvalget for fre finder, at statsstotten er kon-

kurrenceforvridende. Sorterne kunne sagtens dyrkes i andre lande, men den ekstra stotte har bety-
det, at Finland har opnaet monopol pa dyrkning af de sorter, hvortil der i Finland gives tilskud.
Halvdelen af sorterne stammer endda fra andre lande end Finland. De onsker pa denne baggrund
ikke en forlengelse af muligheden for, at yde statsstotte til froproduktion i Finland, med sarlige
klimatiske betingelser som begrundelse.

Regeringens forelebige generelle holdning
Regeringen er positivt indstillet overfor det fremlagte forslag.

Der er, udover simplificeringen af systemet for importlicenser, udelukkende tale om konsekvensret-
telser efter at stotteordningen for fro er overfort til Radets forordning (EF) nr. 1782/2003.

Regeringen finder dog, at forslaget med fordel kunne vare fremlagt og droftet i forbindelse med en

senere droftelse af Kommissionens rapport, som skal foreligge inden den 1. januar 2006, om den
finske nationale stette til markfre.
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11.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Forslaget forventes vedtaget med kvalificeret flertal, hvori Danmark indgar.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Forslag til Radets forordning om sndring af forordning (EF) nr. 1493/1999 om
den fzelles markedsordning for vin
KOM (2005) 395

Revideret genoptryk af grundnotat af 7. oktober 2005. Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har med KOM (2005)395 fremsat forslag om cendring af markedsordningen for vin.
Formadlet med forslaget er at foretage en reekke tekniske cendringer af markedsordningen i afventen
af den mere gennemgribende reform af markedsordningen som forventes fremsat i lobet af 2006.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM(2005)395 af 26. august 2005 fremsat forslag om @ndringer i forord-
ning (EQF) nr. 1493/1999 om den falles markedsordning for vin. Forslaget er oversendt til Radet
den 1. september 2005. Den danske sprogversion foreld den 14. september 2005.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal
efter horing af Europa-Parlamentet.

Forslaget forventes sat pa dagsordenen for det kommende radsmede (landbrug og fiskeri) den 22.-
24. november 2005 med henblik pa vedtagelse som a-punkt.

Neerhedsprincippet
Forslaget er led 1 gennemforelsen af den felles landbrugspolitik, hvorfor nerhedsprincippet anses
for opfyldt.

Formal og indhold

Kommissionens forslag har til formal at rette op pa en reekke mangler som har vist sig i lebet af
anvendelsesperioden, herunder tilpasninger, som ikke blev gennemfort i tiltraeedelsesakten, for de
nye lande.

Disse forhold vedrerer folgende @ndringer:
e Slovenien og Slovakiet fritages for forpligtelsen til at destillere biprodukter fra vinprodukti-
onen, mod at de til gengald forpligtes til at treekke disse biprodukter tilbage.
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e /Endring af Bilag III til forordningen, séledes at vindyrkningsarealerne i Polen indplaceres i
vindyrkningszone A. Denne indplacering i zone A skulle have varet foretaget i forbindelse
med tiltreedelsen, men de polske myndigheder har forst senere meddelt Kommissionen op-
lysninger om de polske vindyrkningsarealer og deres geografiske beliggenhed.

e Optagelse pd listen over generelt tilladte metoder, af visse enologiske metoder, som har ve-
ret tilladt pa forsegsbasis i visse af medlemslandene, da det har vist sig, at disse kan forbedre
vinproduktionen, og det samtidig er metoder, som er anerkendt af den eneste internationale
vinorganisation OI'V.

e Forlengelse af undtagelsen for visse mousserende vine produceret i bestemte regioner fra
31. august 2005 til 31. december 2007 i afventen af den kommende reform af markedsord-
ningen. Denne undtagelse vedrarer visse vine fremstillet i Italien, der er undtaget fra de ge-
nerelle regler om, at der ikke ma anvendes vinavlsprodukter, som ikke stammer fra det dyrk-
ningsomrade, hvis navn vinen bearer. Denne praksis er underlagt nationale regler for frem-
stillingen.

e De undtagelser i bilag VII vedrerende etikettering af vin, som ger det muligt at anvende et
eller flere af fallesskabets sprog i angivelserne pa etiketterne, skal ogsa finde anvendelse pa
Cypern.

e Danske vinproducenter far med forslaget ret til at anvende betegnelsen “Regional vin”, idet
der 1 bilag VII til forordningen indfejes "Regional vin”, som er den danske betegnelse for
”bordvin med geografisk betegnelse”. Den tilsvarende @ndring foretages i forhold til Sveri-

ge.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Konsekvenser

Forslaget far som konsekvens for dansk vinproduktion, at de danske vinproducenter kan anfere
”Regional vin”, arstallet for hestaret og druesorter pa etiketterne, nar der er foretaget de nedvendige
@ndringer af Kommissionens gennemforelsesbestemmelser (her artikel 28 i Kommissionens for-
ordning (EF) nr. 753/2002).

Der skal i en bekendtgorelse fasts@ttes danske regler for gennemforelse af bestemmelserne 1 nevnte
artikel 28 om anvendelse af geografisk betegnelse for dansk vin. Eventuelt kan der blive tale om en

mindre @ndring af bekendtgerelse nr. 708 af 18. juli 2000 om dansk vinproduktion.

Der vil pd EU-budgettet vaere en mindre besparelse pa 0,68 mio. EUR, som skyldes fritagelsen i
Slovenien og Slovakiet fra kravet om obligatorisk destillation.
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Der er herudover ingen statsfinansielle konsekvenser forbundet med forslaget, og det medferer ikke
@ndring af beskyttelsesniveauet.

Hering
Sagen er sendt i hering i § 2-udvalget (landbrug).

Landbrugsraadet konstaterer, at formalet med forslaget er at rette op pa en reekke mangler, som har

vist sig i lebet af anvendelsesperioden, herunder tilpasninger, som ikke blev gennemfort i tiltreedel-
sesakten, for de nye lande. Landbrugsraadet har i gvrigt ikke bemerkninger til forslaget.

Regeringens forelebige generelle holdning
Fra dansk side stiller man sig positiv over for forslaget.

Danmark blev i 2000 anerkendt af EU som et vinproducerende land, og fik tilladelse til at producere
bordvin uden geografisk betegnelse. Vinproduktionsmetoderne, der anvendes i Danmark i1 dag, er
imidlertid fuldt pa hejde med de krav, der stilles til produktion af bordvin med geografisk betegnel-
se. Forslaget om at kunne anvende betegnelsen ”Regional vin” i Danmark er en imegdekommelse af

en dansk anmodning herom.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at forslaget kan vedtages med kvalificeret flertal, hvori Danmark indgér.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt nerhedsnotat til Folketingets Europaudvalg i sagen den 22. september 2005.

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg i sagen den 7. oktober 2005.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.
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