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1. Indledning

Fodevaresikkerhed har altid veret hojt prioriteret i Danmark. Da det 1 slutningen af 1980°erne blev
klart, at flere og flere mennesker blev syge af Salmonella, blev det startskuddet til en storstilet ind-
sats mod Salmonella. Indsatsen har betydet, at der nu er handlingsplaner mod Salmonella i slagte-
kyllinger, svin og &g og mod Salmonella Dublin hos kvag.

Handlingsplanerne er udarbejdet i samarbejde med erhvervsorganisationerne og er blevet justeret og
@ndret gennem arene, nar ny viden eller nye situationer er opstaet.

Resultaterne af handlingsplanerne er tydelige. Der er sket en reduktion af forekomsten af Salmonel-
la 1 fedevarerne, og langt faerre mennesker bliver syge nu af Salmonella end for ti ar siden.

Zoonosebekampelsen pad EU niveau er startet senere end i Danmark, og mange EU lande har en
helt anden salmonellastatus i deres prima&rproduktion og i fedevarerne. En undtagelse er de ovrige
nordiske lande, hvor forekomsten er lavere, og hvor Sverige og Finland ved deres indtraedelse i EU
fik serstatus pa salmonellaomradet.

I 1999 oversteg antal mennesker, der blev syge af Campylobacter, for forste gang antal syge af
Salmonella. Campylobacter er dermed den fodevarebdrne bakterie, der forarsager flest sygdomstil-
feelde 1 Danmark. Billedet ser ligesddan ud pd EU niveau, selvom der er store forskelle fra land til
land.

12003 blev gennemfort en strategi for bekaempelse af Campylobacter i fedevarer i Danmark. Stra-
tegien blev udarbejdet i samarbejde med forskningsinstitutioner og erhvervsorganisationer og retter
sig i forste omgang mod slagtekyllinger, der vurderes at vaere den vesentligste smittekilde.

Fodevarer fra hele verden er tilgaengelige aret rundt. Det har medfort en stigende import' af fodeva-
rer fra andre lande og med andre produktionsmetoder end i Danmark. Samtidig er rejseaktiviteten
steget. De mange udenlandske fodevarer og andre spisevaner kan pé den ene side vere et vardifuldt
bidrag til den danske kost. P4 den anden side er det en stigende udfordring for myndigheder og
virksomheder, fordi fedevarerne ikke altid lever op til ensket om en hgj fedevaresikkerhed.

Reduktionen i antal salmonellatilfzelde i Danmark skyldes nasten udelukkende, at faerre bliver syge
af danskproduceret kad og a&g, mens antallet af mennesker, der bliver syge efter udlandsrejse, eller
af importeret ked og ag stort set er uendret.

Da importeret kod pd den made bidrager forholdsmaessigt mere til campylobacter- og salmonellatil-
feeldene 1 Danmark, skal der ogsa pa dette omrade fremover ydes en ekstra malrettet indsats.

Det er vigtigt at understrege, at som erfaringerne fra Sverige viser, vil selv en malrettet indsats ikke
fuldsteendig forhindre, at der importeres ked med Salmonella, samt sygdomstilfaelde i den forbin-
delse, ligesom antallet af rejserelaterede tilfelde ikke vil blive pavirket af tiltagene.

' Ved import forstds i denne rapport bade samhandel og import fra tredjelande, bortset fra i kapitlerne 5 og 12, hvor der
skelnes.



Denne rapport skal afklare de tekniske og juridiske muligheder for en yderligere styrket indsats ba-
de mod Salmonella og Campylobacter i danske og importerede fedevarer, herunder en vurdering af
mulighederne for at opné serstatus pa salmonellaomradet pa linie med Sverige og Finland.

Keod af vildt, gees og @nder er ikke omfattet af de foreslaede anbefalinger. Bade danskproducerede
og importerede @&nder og andeked har et hejt indhold af Salmonella. Omrédet er relativt lille, men
kompliceret. Afklaring af hvilke initiativer, der kunne iveerksattes pa dette omrade, bliver overvejet
serskilt. Dette arbejde ivaerksattes i efteraret 20006.

1.1 Opgave og organisering

Rapporten er udarbejdet af Fadevarestyrelsen. Arbejdet med rapporten har varet organiseret séle-
des, at der blev nedsat to grupper: En skrivegruppe med reprasentanter fra Danmarks Fadevare-
forskning, Statens Serum Institut og Fedevarestyrelsen, samt en arbejdsgruppe med reprasentanter
fra samme institutioner samt fra erhvervs- og forbrugerorganisationer. En liste over arbejdsgruppens
medlemmer er vedlagt som bilag 1.

Skrivegruppen har udarbejdet et oplaeg til rapport, som herefter er diskuteret i arbejdsgruppen, der
ogsé har haft mulighed for at bidrage med indlag.

Danmarks Fadevareforskning og Statens Serum Institut er enige i rapportens anbefalinger, mens
erhvervsorganisationer, som det fremgér af rapporten, ikke er enige i alle anbefalinger.

Der er udarbejdet et kommissorium for arbejdet, som er vedlagt som bilag 2.

Skrivegruppen har holdt to meder. Arbejdsgruppen har holdt tre moder.



2. Sammenfatning

I det folgende gives et resumé af rapporten.

Rapporten er udarbejdet med det formaél at atklare de tekniske og juridiske muligheder for en yder-
ligere styrket indsats mod Salmonella i dansk og importeret ked og &g og mod Campylobacter i
dansk og importeret fjerkreekod. Herunder seges afklaret mulighederne for at opné serstatus 1 EU-
regi pa salmonellaomréadet i lighed med Sverige og Finland.

Danmarks Fadevareforskning, Statens Serum Institut og Fedevarestyrelsen er enige i rapportens
anbefalinger.

Brancheorganisationerne er ikke enige i rapportens anbefalinger, iser med henvisning til store om-
kostninger samt manglende effektvurderinger.

Forbrugerradet stotter op om rapporten og mener, at den indeholder en raekke gode tiltag. Radet er
dog ikke sikker pd, om disse tiltag vil vare tilstreekkelige til at give forbrugerne sikre fodevarer her
og nu og legger endvidere vaegt pa, at det fortsat skal veere muligt at kebe skologiske ferske kyllin-
ger.

2.1 Overvagning af salmonella- og campylobacterinfektioner hos mennesker

12005 blev der i Danmark registreret 1.775 humane tilfeelde af salmonellainfektioner og 3.677
campylobacterinfektioner. Overvagningen afspejler kun “toppen af isbjerget”. Det skeonnes, at det
reelle tal ligger 10 — 20 gange over det rapporterede. Der er kun oplysninger om udenlandsrejser 1
ca. 20 % af indberetningerne. Vurderingen af, om infektionerne er erhvervet i Danmark eller i ud-
landet, er derfor behaftet med stor usikkerhed.

Oplysninger om udlandsrejse er vesentlige 1 smittekilderegnskabet for Salmonella, hvor de enkelte
kilders bidrag til salmonellose hos mennesker estimeres. Det anslas, at omkring en fjerdedel af in-
fektionerne er erhvervet i udlandet. Danske &g og dansk svineked vurderes sammen med importeret
fersk kad og udenlandsrejser at udgere de vasentligste smittekilder til salmonellainfektioner hos
mennesker.

Der kan ikke pa tilsvarende méde opstilles et smittekilderegnskab for Campylobacter. Det er vurde-
ringen, at omkring 25 % af campylobacterinfektionerne er erhvervet i udlandet. De vigtigste smitte-
kilder til sygdom er fersk kyllingeked og andet fjerkre.

Det anbefales, at der systematisk tilvejebringes palidelige rejsedata for at optimere smittekilderegn-
skabet for salmonellatilfaelde hos mennesker samt vurderingen af andelen af rejserelaterede tilfaelde
af campylobacterinfektioner.

2.2 Status import - Salmonella og Campylobacter
Reglerne for indfersel af animalske fodevarer til Danmark er reguleret i EU-regler.

Ved samhandel er det oprindelseslandet, der skal kontrollere, at fodevarerne lever op til Fellesska-
bets lovgivning. Der kan dog under hensyn til bl.a. den kontrol, der feres med danskproducerede
fodevarer, foretages en ikke-diskriminerende stikprevekontrol ved indfersel 1 Danmark. Der er des-



uden mulighed for at gennemfore serlig intensiveret kontrol, hvis stikprevekontrollen viser, at ind-
forte fodevarer ikke lever op til kravene.

Ved import af animalske fodevarer fra tredjelande kontrolleres hvert importeret parti, herunder fore-
tages en stikpravebaseret udtagning af prever og analytisk kontrol. Frekvensen fastsattes efter
samme principper som ved samhandelskontrollen.

Da Danmark har sarregler for multiresistente Salmonella Typhimurium DT104, har der siden 1999
specifikt veeret udtaget prever af fersk og tilberedt okse-, svine- og fjerkraeked indfert fra samhan-
delslande og tredjelande.

2.3 Zoonosebekaempelse i EU

Zoonosebekampelsen 1 EU foregar pé flere felter. I den nye forordning om mikrobiologiske kriteri-
er er der fastsat proceshygiejnekriterier for Salmonella pé slagtekroppe af kyllinger, kalkuner, svin,
kveeg, far, geder og heste pa slagterierne. Desuden er der fodevaresikkerhedskriterier for Salmonella
1 en rekke produkter af fersk kod, der skal varmebehandles. Muligheden for at fastsette proceshy-
giejnekriterier for Campylobacter i fjerkre bliver droftet i EU.

Der er abnet for mulighed for at anvende dekontaminering til at reducere forekomsten af sygdoms-
fremkaldende bakterier. Dekontaminering reducerer antallet af bakterier pa slagtekroppen og kan
veere fysisk 1 form af vand, damp, temperatur og lignende eller kemisk i form af tilsetning af syrer,
baser eller andre antimikrobielle stoffer. Dekontaminering anvendes i Danmark pa svine- og krea-
turslagterier i form af varmtvandsslagtning af bes@tninger smittet med DT104 og besatninger med
mange positive prever i overvagningen og i form af vakuumsug med damptilsatning til fjernelse af
gadningsrester.

Sverige og Finland fik ved deres indtreeden 1 EU en s@rstatus pa salmonellaomréadet. Det indeberer,
at der ved forsendelse af fersk ked og @g til de to lande skal udtages prover af partiet eller af de
egleggende flokke, og at disse prover skal vere fri for Salmonella.

Efter Zoonosedirektivet skal medlemslandene overvédge forekomsten af en reekke zoonoser, bl.a.
Salmonella, og arligt afgive en rapport herom til Kommissionen. I Zoonoseforordningen er der fast-
lagt krav til de salmonellabekempelsesprogrammer, der skal ivaerksattes i medlemslandene. Der
skal fastlegges EU-maél for forekomsten. EU-malene fastlagges pa grundlag af harmoniserede
baselinestudier, der giver viden om niveauet i de enkelte medlemslande. Der er pa nuverende tids-
punkt fastlagt EU-mal for avlsflokke (rugeaegsflokke, hons) og for konsumagproducerende flokke.

Der arbejdes pa et EU-overvagningsprogram for Campylobacter.

Kommissionen har pa baggrund af resultaterne af EU's baselineundersogelse af forekomsten af
Salmonella i gleggende besetninger i alle medlemslande fremsat et forslag til begreensning af
salg af konsumaeg fra flokke, der er smittet med de to mest almindelige salmonellatyper i &g, Sal-
monella Enteritidis og Salmonella Typhimurium. Forslaget betyder, at handel med konsumag mel-
lem medlemslandene samt eksport og import til og fra tredjelande begrenses til &g, som stammer
fra bes@tninger omfattet af det vedtagne kontrolprogram, og hvor der i evrigt ikke er mistanke til, at
flokkene er smittet med Salmonella.
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Kommissionen har senere foresldet at udvide handelsbegransningen til ogsa at gaelde for salg af
egne konsumag 1 medlemslandene. Ved det seneste mede den 17. juli 2006 var der stemning for
den udvidede model, og der arbejdes videre med forslaget i en ekspertgruppe. I det videre arbejde
vil der blive taget stilling til ikrafttraeedelsesdatoen, men det forventes ikke at blive for 1. januar
2008.

2.4 Status over overvagnings- og bekaempelsesplaner og resultater — Salmo-
nella

Slagtekyllinger, kalkuner og ceg

Fjerkraeproduktionen er opbygget sddan, at ganske fa avlsflokke er ophav til de dyr, der bliver til
slagtekyllinger eller @gleeggende hons (det pyramideformede produktionssystem). Siden 1996 har
der vaeret en overvagning af foreldredyrsflokkene til slagtekyllinge- og konsumaegsflokke. Infice-
rede flokke slagtes for at stoppe smittespredning. Der har siden 1990 veret regler for fremstilling af
fjerkraefoder.

For slagtekyllingers vedkommende etablerede branchen en frivillig handlingsplan, hvor producen-
ten kontrollerer kyllingerne inden slagtning. Positive flokke slagtes sidst pa dagen for at forhindre
smitte til negative flokke. Der er sket en reduktion i andelen af smittede flokke fra 24 % 1 1995 til
2,1 % 12005. Siden 1992 har der desuden eksisteret en overvagning pd slagterierne. Siden septem-
ber 2005 er der ikke fundet Salmonella i fersk kyllingeked, som er sendt pé det danske marked.

Der slagtes kun et par hundrede kalkuner arligt i Danmark, idet hovedparten af dansk opdraettede
kalkuner slagtes 1 Tyskland.

1 1997 blev der ivarksat en intensiveret handlingsplan for kontrol med og bekaempelse af Salmo-
nella i konsumeg. Ag fra salmonellapositive flokke bliver varmebehandlet, saledes at &g, der sal-
ges som skalaeg, stammer fra flokke, hvor der ikke er fundet Salmonella. I 2005 var der 1,1 % smit-
tede flokke. Der er ikke fundet smittede flokke i1 2006 indtil dato.

Svin
Siden 1994 har der varet en salmonellahandlingsplan for svin. Handlingsplanen bestar i overvag-
ning af besaetninger og af det ferske ked, samt i smittebegraensende og hygiejniske tiltag.

Avls- og opformeringsbes@tninger overvéages serologisk. Der har tidligere vaeret salgsstop, hvis
forekomsten 1 bes@tningen oversteg et vist niveau, men det blev 1 2002 aflest af en pligt til at oplyse
om salmonellaniveau.

Slagtesvineproducerende besatninger overviges gennem kodsaftprover, der danner grundlag for en
niveauklassificering (Niveau 1 — 3, hvor Niveau 1 er besatninger med det laveste niveau). Niveau-
klassificeringen har betydning for afregningsprisen. Bekaempelsen i besatninger har hidtil koncen-
treret sig om at bringe besatninger ned i Niveau 1. Slagtesvin og avls- og opformeringsbesatninger
overvages ved udtagelse og undersogelse af prover for antistoffer mod Salmonella. Ved den seneste
bakteriologiske screening af danske svinebesatninger i 1998 blev der fundet 11 % dyrkningspositi-
ve besatninger (17 % af so-besatningerne). Forekomsten anses ikke @ndret vasentligt siden. Det
betyder, at flere tusinde danske svinebesatninger er positive for Salmonella.
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Pé slagterierne overvéges forekomsten af Salmonella i det ferske kod med svaberprover. Niveau 3 —
besatninger bliver serslagtet (hovedsagelig ved varmtvandsslagtning). Malet pd 1,2 % 1 det ferske
kad blev ndet med udgangen af 2005, et ar for tid.

Kreaturer

Salmonellaprogrammet i kvagproduktionen er rettet mod Salmonella Dublin. Programmet blev
iveerksat 1 2002. Salmonella Dublin er den hyppigst forekommende salmonellatype i kvagprodukti-
onen og er en salmonellatype, der giver alvorligere infektioner hos mennesker end andre salmonel-
latyper. Ca. 80 % af de malkeleverende besetninger er sandsynligvis fri for Salmonella Dublin,
mens det tilsvarende niveau for ikke-malkeleverende besatninger er ca. 73 %.

Forekomsten af Salmonella i det ferske ked overvages pé slagterierne ved undersogelse af svaber-
prover. I 2005 var forekomsten ca. 0,6 %.

2.5 Status over overvagnings- og bekeempelsesplaner - Campylobacter

Der blev iveerksat en overvdgning af Campylobacter i slagtekyllingeflokke og 1 fjerkraeked i sidste
halvdel af 1990°erne. Slagtekyllingeflokke bliver testet for slagtning. Der er en stor arstidsvariation
1 forekomsten (hgjest i sommerperioden).

12003 blev der udarbejdet en strategi, hvor hovedindsatsomraderne er reduktion i forekomsten i
slagtekyllingeflokkene og i kyllingekedet, samt forbedring af forbrugernes kokkenhygiejne. Der er
ikke de samme effektive redskaber til at bekempe og monitorere Campylobacter som i salmonella-
bekempelsen. De tiltag, der er iveerksat, har haft en vis effekt og kan udbygges. Forekomsten af
Campylobacter i fersk kyllingeked 14 1 2005 pa 18 %, mens forekomsten i flokkene 14 pa 30 %.

2.6 Status over resistensproblemer i Danmark

Fluorokinoloner er antibiotika, der ofte anvendes til behandling af mennesker med mave-tarm in-
fektioner forarsaget af bl.a. Salmonella og Campylobacter. For at begrense udviklingen af resistens
overfor fluorokinoloner er der i dansk lovgivning sarlige regler for dyrlegers anvendelse af fluoro-
kinoloner til dyr.

Danmark har et forholdsvist lavt forbrug af antibiotika til dyr. Derfor er der en hgjere forekomst af
antibiotikaresistente bakterier i importeret ked. Der findes naesten ikke kinolonresistent Salmonella 1
dansk kead, mens forekomsten i importeret ked ligger pa ca. 15 — 16 %. Forekomsten af multiresi-
stens 1 Salmonella isoleret fra dansk ked er ca. 20 %, mens knap 40 % af isolaterne fra importeret
ked er multiresistente.

For Campylobacter var kinolonresistensen 5 % 1 dansk ked og 41 % 1 importeret kad. For makro-
lidresistens var tallene 1 % i dansk ked og 2 % 1 udenlandsk ked i 2005.

2.7 Sverige og Finland — status for Salmonella og Campylobacter

Det overordnede mal for det svenske Salmonella kontrolprogram er, at alle fodevareproducerende
dyr skal vare fri for infektion med Salmonella (eliminationsstrategi). Enhver foedevare forurenet
med Salmonella betragtes som uegnet til menneskefode. Eliminationsstrategien er baseret pé at fo-
rebygge Salmonella kontaminering i alle led i produktionskaden, at overvage hele produktionska-
den, og ved fund af Salmonella at tage de fornedne skridt til at eliminere infektionen eller forure-
ningen.
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De finske programmer minder meget om de svenske. Formalet med de finske programmer er, at
forekomsten af Salmonella i husdyr, fersk ked og &g skal vere under 1 %.

Sverige har et program til kontrol af Campylobacter i slagtekyllinger. Programmet er baseret péa en
aftale med branchen. Forekomsten i flokkene 1 2005 var 13 %, og malet pd 2 % er séledes ikke néet.
Finland har et program baseret pa lovgivning. Forekomsten i sommerperioden i 2005 var 13 %
smittede flokke, og pd &rsbasis var forekomsten 6,8 %.

2.8 Retsgrundlag

I kapitel 11 gennemgas de juridiske muligheder for en restriktiv regulering af salmonellaomradet.
EU’s miljogaranti kan ikke anvendes som grundlag for at fravige de harmoniserede regler. Saerligt
fordi der ikke er tale om et problem, der er specifikt for Danmark, og som ferst har vist sig efter
vedtagelsen af den harmoniserede lovgivning. Det konkluderes endvidere, at beskyttelsesklausuler-
ne i Traktaten ikke kan anvendes til at indfere s@rregler mod Salmonella og Campylobacter.

Der kan nationalt fastsattes proceshygiejnekriterier, der dog ikke vil have betydning for samhand-
len. Der kan fastsaettes nationale fodevaresikkerhedskriterier under forudsetning af, at de ikke ud-
gor en ulovlig handelshindring, og kriterierne notificeres. Det vil dog vaere meget vanskeligt at ind-
fore fodevaresikkerhedskriterier uden, at der bliver tale om en ulovlig handelshindring.

Danmark kan anmode Kommissionen om at fremsette forslag til @ndring af Mikrobiologiforord-
ningen for at fa optaget yderligere kriterier 1 forordningen. Forslaget skal derefter, hvis Kommissio-
nen folger anmodningen, behandles i en forskriftskomitéprocedure, hvor der pa ingen méde er sik-
kerhed for vedtagelse. Der skal udarbejdes risikovurderinger for relevante kombinationer af fedeva-
rer og mikroorganismer, som dokumentation for fastsattelse af sddanne kriterier.

Danmark kan som EU-medlem ikke stille andre krav til fadevarer importeret fra tredjelande end
dem, som gelder for de ovrige EU-lande. Det er Kommissionen, der har kompetencen til at for-
handle SPS-aftalen. Danmark kan ikke egenhendigt i regi af WTO forbyde import af salmonellain-
ficerede produkter.

Fodevareforordningens art. 14 kan anvendes som grundlag for en “case by case model”. Vurderin-
gen af om en fodevare kan betragtes som verende farlig i artikels 14’s forstand og dermed ikke mé
markedsfores, skal 1 hvert enkelt tilfeelde hvile pa en konkret videnskabelig risikovurdering. Vurde-
ringen ma ikke ske pa grundlag af pa forhand fastlagte mikrobiologiske kriterier. Risikovurderingen
skal foretages med respekt for de almindelige EU-retlige principper, herunder proportionalitetsprin-
cippet, og ma hverken udgere et middel til vilkarlig forskelsbehandling eller en skjult begransning
af samhandlen mellem medlemslandene.

Der skal med andre ord vaere tale om en lovlig handelshindring. Der skal tilrettelaegges proveudtag-
ningsprogrammer til kontrol ved import. Praveprogrammerne skal tilrettelaegges pd en méde, sé de
ikke virker som diskriminerende handelshindringer. Fodevarerne holdes ikke tilbage, mens prover-
ne analyseres, og der foretages risikovurdering, men skal treekkes tilbage, hvis det vurderes, at fo-
devaren er farlig jf. artikel 14, ligesom der skal udsendes Rapid Alert til Kommissionen og de gvri-
ge medlemslande.
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Der er 1 Hygiejneforordningen for animalske fodevarer &bnet mulighed for, at medlemslande kan
opné samme sarstatus som Sverige og Finland. Det er en foruds@tning, at medlemslandet har et
kontrolprogram for animalske fadevarer, der er anerkendt som ligestillet med det, der er godkendt
for Sverige og Finland. Det vurderes at vare helt afgerende, at Danmark reelt har opnéet en sam-
menlignelig status for de relevante produktgrupper.

2.9 Analyse af mulighederne for en mere restriktiv importpolitik

Det foreslés, at der som grundlag for ”case by case modellen” opstilles et proveprogram for Salmo-
nella og Campylobacter, hvor der foretages en intensiveret kontrol med sével det danske som det
importerede kod. Kontrollen tilrettelegges, sé den ikke er diskriminerende overfor det importerede
kad.

Der foretages en skarpet kontrol af udenlandsk ked med samme oprindelse ved gentagne fund af
uacceptabel forekomst af Salmonella eller Campylobacter. Der vil vare tale om en risikobaseret
proveudtagning, som jevnligt justeres pd baggrund af de fundne resultater. Den kontrolplan, som
Fodevarestyrelsen arligt sender til Kommissionen, skal indeholde en beskrivelse af proveprogram-
met.

Desuden foreslas det, at ordningen med offentliggerelse af kontrolresultater udvides til ogsa at om-
fatte andre typer af fersk kad og Campylobacter i fersk fjerkraeked. Endelig foreslas det, at importe-
rerne af fersk ked opfordres til at stille krav til forekomsten af sygdomsfremkaldende bakterier.

Det anbefales, at Fodevareforordningens art. 14 anvendes som grundlag for et intensiveret og ikke
diskriminerende kontrolprogram. Anvendelsen af art. 14 p& den beskrevne made er dreftet med
Kommissionen, og forslaget er Kommissionens udlegning. Der mé forventes modstand fra de ovri-
ge medlemslande.

2.10 Analyse af mulighederne for fremtidig kontrol og bekaempelse

Det anbefales, at der pa salmonellaomradet udarbejdes risikovurderinger, der kan danne grundlag
for fastsattelse af fremtidige mikrobiologiske kriterier pé fellesskabsniveau, jf. anbefalingerne i
kapitel 13.

Konsumceg - Salmonella

Forekomsten af Salmonella i den danske konsumagproduktion er meget lav, og bekampelsen har
rettet sig mod elimination af bakterien i produktionssystemerne. Det vurderes derfor, at der er mu-
lighed for at nd samme niveau som Sverige og dermed for at ansege om s@rstatus pd omradet i EU.

Det anbefales dog at afvente udfaldet af Kommissionens tiltag til begraensning af handel med sal-
monellainficerede konsumeg, som er beskrevet kort ovenfor samt i kapitel 6 afsnit 4.3. Safremt
forslaget ikke vedtages eller @ndres vasentligt, anbefales det, at der arbejdes for at ansege om ser-
status, og at der igangsettes et forberedende arbejde til dette.

Danish Meat Association (DMA) er enig i denne anbefaling.
Slagtekyllingeproduktion - Salmonella

Forekomsten af Salmonella i den danske slagtekyllingeproduktion er meget lav. Bekampelsen har
ogsé her rettet sig mod elimination af bakterien i produktionssystemerne. Det vurderes derfor, at der
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ogsa 1 denne produktion er en realistisk mulighed for at nd samme niveau som Sverige og dermed
for at ansege om sa&rstatus pa omradet i EU.

Det anbefales, at der soges om s@rstatus pd omridet, og at det forberedende arbejde igangsettes.
Dette indebaerer @ndringer i det eksisterende salmonellaprogram. I den forbindelse skal der udar-
bejdes en videnskabelig vurdering af status pa omradet og effekt af supplerende tiltag.

DMA er ikke enig i denne anbefaling. DMA vurderer, at sarstatus pd slagtekyllingeomrédet vil
have en meget begranset effekt pd de humane salmonellatilfzelde, og at ordningen vil vere saerdeles
omkostningstung isar pa grund af varmebehandling af salmonellapositive partier.

Kalkuner - Salmonella
Da kalkuner kun slagtes sporadisk i Danmark, er der ikke anbefalinger om tiltag i produktionen.

Svineproduktion - Salmonella

Forekomsten af Salmonella i danskproduceret svineked er lav. Blandt bestningerne er Salmonella
langt mere udbredt. Det vurderes derfor ikke, at der pa nuvaerende tidspunkt eller indenfor en kort
arrekke er mulighed for at né et niveau som 1 Sverige og Finland.

Der kan velges mellem flere strategier:

1) En strategi der sikrer fortsatte reduktioner bdde pa besetningsniveau og 1 fedevarerne, og som
kan bane vej for en eliminationsstrategi pa et senere tidspunkt. Samtidig hermed intensiveres forsk-
nings- og udviklingsarbejdet om acceptable metoder til dekontaminering. Denne proces vil straekke
sig over mange ar, og ber baseres pa atbalancerede tiltag, med det klare formél at sikre en reduktion
af bakterien bade i1 fedevarerne og 1 miljoet.

2) En strategi der alene baseres pd effekt overfor forekomsten af Salmonella i danskproduceret ked
og pa human sygdom. En sédan strategi vil fokusere pa en indsats pa slagteriet, ved dekontamine-
ring af slagtekroppe samt en nedprioritering af indsatserne i bes@tningerne. En indsats pé slagteriet
ved dekontaminering vil effektivt kunne reducere forekomsten af bakterier pé slagtekroppene, men
udbredelsen i1 miljoet og primarproduktionen vil vare uforandret. Smittede besetninger vil derved
udgere en smitterisiko for andre husdyrarter.

Det anbefales, at der udarbejdes en strategi, der sikrer en fortsat reduktion bade i primarproduktio-
nen og i fedevarerne, under hensyntagen til afvejning af omkostninger og forventede effekter
(’cost/benefit” vurderinger). Det vil sige strategi nr.1. Fortsat fokus pd besatningsniveau ma anses
som en absolut forudsatning, hvis der pa et tidspunkt skal seges om anerkendelse af samme status
som Sverige og Finland.

DMA er ikke enig i denne anbefaling. Det er DMA’s vurdering, at yderligere tiltag i primarproduk-
tionen er omkostningskrevende, og at den malbare effekt pa human sygdom er meget begranset.
DMA er endvidere imod at indfere tiltag, som ikke er baseret pa cost-effekt beregninger.

Kveegproduktion - Salmonella

Forekomsten af Salmonella 1 bade importeret og 1 dansk okse- og kalveked er lav. Den eksisterende
handlingsplan er rettet mod Salmonella Dublin, som er den hyppigste salmonellatype i kvagpro-
duktionen, og som desuden er farligere end andre salmonellatyper.

15



En bekampelse, der skal fore til et niveau som i1 Sverige og Finland, skal vare rettet mod Salmonel-
la generelt. Det vil betyde, at handlingsplanen skal udvides og omfatte registrering og bekaempelse
pa baggrund af en bakteriologisk overvagning.

Det anbefales, at indsatsen 1 forste omgang malrettes elimination af Salmonella Dublin i kvaegpro-
duktionen. Der er opstillet et forslag til et saneringsprogram. Forslaget er ikke faerdigbehandlet i
branchen, som evt. har ensker om mindre @ndringer.

Campylobacter - fjerkree

Det vurderes ikke at vere realistisk at udrydde Campylobacter i Danmark. Det anbefales derfor, at
der fokuseres pd fortsat reduktion af forekomst og antal af bakterier i flokkene og 1 det ferske kod.

Der er ikke de samme effektive redskaber som i salmonellabekampelsen, men de initiativer, der er
iveerksat, har en effekt og skal udbygges.

Et generelt krav om frysning af alle campylobacterpositive flokke vil ikke pd nuvaerende tidspunkt
lose problemet, da der ikke er nok campylobacterfri flokke til det kelede marked i sommerperioden.
Safremt forekomsten af Campylobacter i flokkene falder til et s& gunstigt niveau, at det bliver reali-
stisk at indfore et krav om frysning, ber dette dog overvejes.

Det anbefales, at der udvikles en samlet handlingsplan for omridet med deltagelse af myndigheder,
forskningsinstitutioner og branchen. Handlingsplanen skal munde ud i fastsattelse af mal for fore-
komst i kedet og i flokkene og for reduktion i antal syge mennesker. Det sidste er dog athangigt af
en rekke andre elementer, herunder udviklingen i importen af fersk fjerkraeked og den fremtidige
palidelighed af rejseoplysninger for Campylobacter patienter. Planen skal omfatte tiltag i primeer-
produktionen, pd slagteriet samt forbrugeroplysning om kekkenhygiejne og krydskontamination og
kan tage udgangspunkt i nedennavnte anbefalinger.

Det anbefales, at branchens retningslinier for slagtekyllingeproducenter anvendes som udgangs-
punkt for udvikling af regler p4 omradet. Branchen er imod dette, da stort set alle producenter alle-
rede folger retningslinierne.

Det anbefales, at sorteringen optimeres. Der kan i den forbindelse fastsattes proceshygiejnekriterier
pa slagterierne. Branchen mener ikke, at sorteringen kan optimeres, men vil gerne drofte emnet med
Fadevarestyrelsen. Branchen er imod proceshygiejnekriterier, da de er konkurrenceforvridende.

Det anbefales, at der findes en forstaelse med branchen om offentliggerelse af sorteringsresultater-
ne, bl.a. med henblik pa en monitorering af indsatsen. Branchen mener ikke, at en sddan offentlig-
gorelse vil have betydning for forbrugerne.

Den kvantitative forekomst af Campylobacter i kyllingeked fra fritgdende flokke kendes ikke. Det
anbefales, at der gennemfores undersogelser for at atklare dette inden evt. fastsattelse af proceshy-
giejnekriterier.

Det anbefales, at der indferes dekontaminerende tiltag, s& snart egnede metoder foreligger. Bran-

chen og Forbrugerradet er imod kemisk dekontaminering. Branchen forventer at installere et dekon-
tamineringsanlag til fysisk dekontaminering i labet af efteraret. Hvis effekten er som forventet pa
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baggrund af de indledende forsgg, kan det vare et effektivt redskab til reduktion af Campylobacter i
kyllingeked.

Det anbefales, at der aftholdes en international workshop med det formél at samle og belyse ny vi-
den indenfor risikofaktorer i primerproduktionen og pa slagteriet samt eventuelle effektive handte-
ringstiltag 1 flokkene, pa slagteriet eller i senere led.

Det anbefales videre, at resultaterne af overvigningen af forekomsten af Salmonella og Campylo-
bacter i dansk og udenlandsk ked offentliggares.

Endelig anbefales det, at der arbejdes pa at fastsaettes mikrobiologiske kriterier for Campylobacter i
EU.

2.11 Analyse af mulige tiltag for at begraense resistensproblemer yderligere

Effektive tiltag mod forekomst af resistente bakterier ber ske i et internationalt forum, da nationale
tiltag alene vil have en begranset effekt.

Det anbefales, at der indferes yderligere restriktioner overfor anvendelsen af udvalgte antibiotika,
da dette ma forventes at have en reducerende effekt pa forekomsten i primarproduktionen.

Fodevarestyrelsen har besluttet, at der udarbejdes antibiotikapolitikker for fjerkre- og kvegproduk-
tionen i lighed med den, der er udarbejdet for svineproduktionen. Det anbefales endvidere:

e at antibiotikapolitikkerne koordineres med den humane anvendelse af antibiotika.

e at der udarbejdes det videnskabelige grundlag for mikrobiologiske kriterier for resistente
bakterier i kod.

e at der udarbejdes forskningsmetoder med henblik pa at vurdere og kvantificere risikoen for
resistensudvikling i relation til medicinanvendelse.

e at der udarbejdes en risikovurdering med henblik pd i EU at opné et forbud mod kinoloner i
husdyrproduktionen, jf. forbuddet mod enrofloxacin (Baytril®) i USA.

2.12 Analyse af mulighederne for internationalt at bringe de danske erfaringer
med zoonosebekaempelse i fokus

Der anbefales en reekke initiativer, der kan medvirke til at bringe de danske erfaringer i internatio-
nalt fokus, samt medvirke til at validere erfaringerne og udbrede dem til andre lande.

Aktiv deltagelse 1 arbejdet med zoonosebekaempelse under EU-Kommissionen
Internationale treeningskurser og workshops

Uafhangig videnskabelig evaluering af de danske handlingsplaner og resultater
International WHO workshop om Salmonella-kontrol

Sekundering af nationale eksperter til WHO/FAO/OIE/EFSA/ECDC

Udarbejdelse af WHO/Codex guidelines for kontrol af Salmonella og Campylobacter
Deltagelse i EFSA’s videnskabelige paneler og arbejdsgrupper herunder
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o Spille en aktiv rolle som referencelaboratorium indenfor mikrobiologisk fedevare-
sikkerhed for de internationale organisationer (EFSA/EU Kommissio-
nen/WHO/OIE/FAO)

Offentliggorelse af erfaringer 1 internationale tidsskrifter

Finansiering af internationale gaesteforskere

En strategi til sikring af fedevaresikkerhed som prioritet for WHO (stotte fremsattelse af en
World Health Assembly Dagsorden)
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3. Mod nye mal

3.1 Danmark vil ikke have sygdomsbakterier i fadevarer

Danmark har 1 mange r arbejdet aktivt for at reducere forekomsten af Salmonella og Campylobac-
ter 1 de dansk producerede fedevarer. Danmark var det forste land, der implementerede det tidligere
Zoonosedirektiv’, og kun fire lande gennemforte bestemmelserne rettidigt. Malet for de danske
handlingsplaner og Zoonosedirektivet har hidtil veret en fortsat reduktion af forekomsten. Oprinde-
ligt var der et vasentligt ekonomisk engagement fra det offentliges side, men erhvervet stér nu for
hovedparten af udgifterne.

Det overordnede maél er, at feerre mennesker bliver syge af fodevarebarne bakterier.

Salmonellahandlingsplanerne tager afsaet i det grundlaeggende kontrolprincip, at kontrollen skal ske
ved kilden. Handlingsplanerne tager derfor sigte pé at reducere forekomsten i besatningerne og pé
slagterierne. Planerne er baseret pa kontrol og overvagning af besatningerne, hygiejniske og salmo-
nellareducerende tiltag pa slagterierne samt overvagning af forekomsten af Salmonella i fersk ked
pa slagterierne.

Planerne er ivaerksat i samarbejde med forskningsinstitutioner og erhvervet. Der er fastsat mal for
reduktionen inden for en periode, ligesom der er aftalt en reekke tiltag, der skal iverksettes som et
led i planen.

Indsatsen mod Campylobacter folger, ligesom salmonellahandlingsplanerne, en reduktionsstrategi,
og er ogsa fastlagt 1 et samarbejde med forskningsinstitutioner og erhvervet. Strategien retter sig i
forste omgang mod slagtekyllinger og tager 1 hgj grad udgangspunkt i forskningsbaseret viden, som
f.eks. risikovurdering.

Indsatsen har medfert en markant reduktion af forekomsten af Salmonella og Campylobacter i det
danske ferske ked. Danmark er som folge af det mélrettede arbejde, som handlingsplanerne er ud-
tryk for, langt foran de evrige EU-lande, bortset fra Sverige og Finland, i arbejdet med at nedbringe
forekomsten af Salmonella.

Malet er nu at arbejde mod en salmonellaforekomst naer nul i Danmark. Det omfatter bade forekom-
sten 1 primarproduktionen samt i danskproduceret og importeret ked og @&g. For at na dette mal er
det vigtigt, at der udarbejdes effektive internationale regler pa omrédet. Dette arbejde foregér i EU,
hvor der i gjeblikket er en proces 1 gang med at s®tte faelles mél for forekomst af Salmonella og
fastleggelse af kontrolplaner.

Men arbejdet skal ogsa forega i Danmark, hvor der fortsat skal arbejdes med tiltag rettet mod det
danske marked.

? Radets direktiv 92/117/EQF af 17. december 1992 om beskyttelsesforanstaltninger over for specifikke zoonoser og
specifikke zoonotiske agenser hos dyr og i animalske produkter for at forhindre levnedsmiddelbarne infektioner og
forgiftninger

19



Det er vigtigt, at den strategi, der laegges, er baseret pa risikovurderinger eller anden forskningsba-
seret viden, sa det sikres, at der er et solidt grundlag for de valgte initiativer.

Et vigtigt led 1 arbejdet er ogsé at stille de gode danske erfaringer med salmonellabekempelse til
radighed for andre lande, ikke mindst de lande der eksporterer fersk ked til Danmark.

Via publicering samt i rapporten “The National Salmonella Control programme for the Production
of Table Eggs and Broilers 1996-2002” er dette til en vis grad allerede sket for den danske produk-
tion af &g og fjerkreekod.

3.2 Danmark vil aktivt sege at na en forekomst naer nul som Sverige og Fin-
land

I forbindelse med optagelsesforhandlingerne fik Sverige og Finland sarstatus pa salmonellaomra-
det. Grundlaget for disse landes serstatus er, at salmonellaniveauet er meget lavt, samt at de har nul
tolerance for Salmonella bade 1 produktionsdyr, ked og a&g. Det indgik derfor som et led 1 EU-
tiltreedelsestraktaterne, at Sverige og Finland kunne opretholde et krav om, at der ved forsendelser
af fersk kod og skalag til konsum til disse lande skal udtages prover af partiet eller de &gproduce-
rende flokke, som skal vare fri for Salmonella.

Danmark har arbejdet ud fra en reduktionsstrategi, bortset fra @gomradet, hvor der har varet lagt en
eliminationsstrategi, mens Sverige og Finland har arbejdet ud fra en eliminationsstrategi péa alle
omréder. Ved fund af Salmonella er der meget skrappe restriktioner bade i besatninger og pa slag-
terier. En eliminationsstrategi er selvsagt saerdeles ressourcekrevende, hvis niveauet ikke er tet pa
nul.

Arbejdet mod en forekomst nar nul i Danmark vil kunne bane vej for, at Danmark kan opna sarsta-
tus pa linje med Sverige og Finland. I en arbejdsgruppe under Nordisk Ministerrad har de nordiske
lande startet en dialog omkring muligheden for at sidestille det danske konsumaegsprogram med det
svenske og det finske. Dette arbejde skal fortsattes, idet alle de nordiske landes programmer pt. er
inde 1 en tilpasningsfase til den nye Zoonoseforordning.

3.3 Danmark vil have aktiv politik mod Salmonella og Campylobacter i im-
portvarer
Danmark har som navnt opnéet en markant reduktion af forekomst af Salmonella og Campylobac-

ter 1 danske fodevarer. I det importerede ked er forekomsten generelt hojere, og samtidig er impor-
ten af kad stigende.

Det er ikke muligt at afvise udenlandsk ked, der indeholder Salmonella og Campylobacter, bortset
fra de tilfeelde, hvor der allerede nu er en nulgranse, jf. afsnittet om mikrobiologiske kriterier.

Danmark er derfor i en situation, hvor der er opnaet en god effekt af de danske handlingsplaner.
Samtidig er mulighederne for at gribe ind overfor forekomsten af sygdomsfremkaldende bakterier i

importerede fodevarer begraensede.

For at nd malet om, at der 1 Danmark skal vere feerre mennesker, der bliver syge af Salmonella og
Campylobacter, er det nodvendigt at arbejde pa at nedbringe forekomsten i det importerede kad.
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Det langsigtede arbejde skal primeert finde sted i1 internationale sammenhange, hvor Danmark skal
arbejde aktivt for strategier til nedbringelse af forekomsten af Salmonella og Campylobacter. Der er
1 EU iveerksat en raekke initiativer med henblik pé dette, jf. nedenfor under afsnittet om zoonosebe-
kempelse 1 EU.

Derudover er der i Danmark allerede iverksat en reekke tiltag for at belyse samt deemme op for im-
portproblemet:

e Der er ivaerksat en reekke kontrolprojekter, hvor der udtages et eget antal prever af importe-
rede fodevarer 1 forhold til foregéende ar.

e Fodevarestyrelsen har sammen med Danmarks Fedevareforskning ivarksat et stort projekt,
der nermere skal belyse resistensproblemstillingen 1 danske og importerede fedevarer. Der
skal i perioden 2005 — 2007 udtages samlet 6.000 prover af fjerkrae- og svineked, som skal
analyseres for antimikrobiel resistens.

e Fodevarestyrelsens beredskabsenhed overvdger virksomheder, der er blevet notificeret for at
markedsfore fodevarer, der ikke lever op til fodevarelovgivningen, mere end én gang i Ra-
pid Alert-systemet. Regionernes opmerksomhed er saledes skarpet pa disse virksomheder.

e Pa Fodevarestyrelsens hjemmeside er der labende oplysninger om forekomsten af Salmonel-
la i dansk og udenlandsk fjerkraeked.

e Der er i samarbejde med erhvervet etableret en falles forstaelse om maerkning af dansk ked,
saledes at forbrugerne har mulighed for at veelge dansk ked frem for udenlandsk.

e Der oprettes den 1. oktober 2006 en task force i Fadevarestyrelsen, hvis arbejde 1 2006 og
2007 vil fokusere pé at styrke mistankekontrollen med importerede fedevarer, dvs. evnen til
at f4 mistanke og at omsette mistanke til en konkret indsats.

Erhvervet spiller en central rolle 1 arbejdet med at reducere forekomsten af Salmonella og Campy-
lobacter i importeret ked. Importererne af ked til konsum kan nemlig stille krav om, at forekomsten
af Salmonella i det importerede kod er pa samme lave niveau som i dansk produceret ked.

Danmark har opnéet gode resultater i arbejdet med at nedbringe forekomsten af Salmonella og
Campylobacter. De erfaringer og den viden, som Danmark har opniet gennem dette arbejde, kan
stilles til rddighed for andre lande, séledes at det kan indgd i deres arbejde med at nedbringe fore-
komsten af Salmonella og Campylobacter.
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4. Overvagning af salmonella- og campylobacte-
rinfektioner hos mennesker

4.1 Lovgrundlag og kvalitet af overvagning

Bekendtgorelse om laegers anmeldelse af smitsomme sygdomme® palaegger de laboratorier, der ud-
forer diagnostik af tarminfektioner, at indberette arten af den tarmpatogene bakterie, patientens
CPR-nummer, provens art, dato for prevens modtagelse i det diagnostiske laboratorium, rekvirent
samt oplysninger om udlandsrejse. For s vidt angar udlandsrejse fremgér det af bekendtgerelsen, at
oplysningen afgranses til “udlandsrejse med hjemkomst senest en uge for sygdomsdebut (safremt
oplysningerne er tilgeengelige for det diagnostiske laboratorium)”. Indberetningen skal ske mindst
én gang ugentligt.

Det er ud fra disse indberetninger, at det drlige antal infektioner med Salmonella og Campylobacter
bliver gjort op, figur 1.

Figur 1. Forekomst af Salmonella og Campylobacter i Danmark, 1980 til 2005.
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Som det fremgar af figuren, har salmonella-kurven tre toppunkter: I 1988 (3.460 tilfelde), 1994
(4.276 tilfzelde) og 1997 (5.015 tilfelde). Antallet af campylobacterinfektioner 18 relativt stabilt helt
frem til 1992, hvorefter hyppigheden steg markant. 1999 var det forste ar, hvor der blev registreret
flere Campylobacter tilfelde end Salmonella, og Campylobacter epidemien toppede i 2001 med
4.620 tilfeelde. I 2005 blev der registreret 1.775 tilfaelde af Salmonella og 3.677 tilfeelde af Campy-
lobacter.

Den nationale overvigning har nogle vasentlige begransninger. For det forste er der stor usikker-
hed om rejseoplysninger. Hvert ar smittes mange danskere med Salmonella eller Campylobacter fra

? Bekendtgerelse nr. 277 af 14. april 2000 om lzegers anmeldelse af smitsomme sygdomme mv.
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fodevarer, drikke- eller badevand i1 udlandet. Palidelige oplysninger om udlandsrejse er derfor afge-
rende for at afklare, om infektionerne kan tilskrives fedevarer indtaget i Danmark. Desverre findes
den oplysning kun i omkring 20% af indberetningerne. En anden begransning er, at vi ikke kender
det reelle antal af infektioner. Overvigningen afspejler ’toppen af isbjerget” og kan dermed vise
tendenser i udviklingen, men ikke det reelle antal infektioner. I flere andre lande, bl.a. England,
Holland og USA, er der gennemfort undersogelser, der belyser dette. Disse undersegelser viser, at
der for Salmonellas vedkommende skal ganges med et tal, der ligger mellem 4 og 38 for at finde det
reelle tal. I Danmark skennes det, at det reelle tal er 10-20 gange hejere end det rapporterede, men
dette skon er behaftet med stor usikkerhed.

Bekendtgerelse om legers anmeldelse af smitsomme sygdomme péalagger de leeger, der har konkret
mistanke til en fodevare eller et maltid som smittekilde, at anmelde tilfldet til embedslaegen og
Statens Serum Institut. Mistanke om fodevarebaren smitte indberettes endvidere til fodevareregio-
nerne.

Endeligt er der en del udbrud, som opdages gennem den laboratoriebaserede overvagning, typisk
ved en ophobning af Salmonella eller (meget mere sjeldent) Campylobacter i et bestemt omrade
eller af en bestemt type. Disse tre informationskilder udger rygraden i Danmarks udbrudsovervég-
ning. Fra 2005 bliver disse udbrud registreret i en faelles database, bl.a. med henblik pé afrapporte-
ring til EU.

4.2 Betydning af Salmonella og Campylobacter for folkesundheden

Som navnt ovenfor er der ingen konkret viden om det faktiske antal mennesker med Salmonella og
Campylobacter infektioner. Tabel I opridser viden om bekraftede og rapporterede tilfaelde af Sal-
monella og Campylobacter:

Tabel 1. Hyppighed af indleggelse pa sygehus, komplikationer, senfolger og ded for danske patien-
ter med verificeret Salmonella eller Campylobacter infektion.
Baseret pa danske kliniske og registerbaserede studier.

Salmonella Campylobacter
Andel af patienter indlagt pé sy- 18% 11%
gehus
Gennemsnitlig varighed af ind- 16 dage 12 dage
leeggelse (for indlagte patienter)
Antal sengedage per 1000 patien- | 1820 714
ter (for alle verificerede tilfaelde)
Andel af patienter med akut kom- | 2-10% <1%
pliceret forleb (for alle verificere-
de tilfeelde)
Andel af patienter med alvorlige 1,8% 1,5%
senfolger (for alle verificerede
tilfeelde)
Deadelighed (for alle verificerede 2% 0,6%
tilfaelde)
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Komplikationer kan for eksempel vere spredning af infektionen til blodbanen eller anden spredning
uden for tarmen samt perforation af tarmen med bughulebetendelse. Senfolger kan vere lidelser
som ledbetendelse eller nervelammelsen Guillain-Barré syndrom, som er en vigtig senfolge efter
Campylobacter infektion. Det anslés, at der 1 2005 var 35 dedsfald som felge af Salmonella og 16
som folge af Campylobacter infektion.

Det skal understreges, at ikke-registrerede tilfzelde har et mildere forleb end de mikrobiologisk veri-
ficerede (og dermed registrerede) tilfeelde. Man kan, med andre ord, ikke ekstrapolere fra tallene i
tabel 1 til alle tilfelde.

Det skal endvidere bemerkes, at der er store forskelle i virulensen (farligheden) for visse Salmonel-
la serotyper. Is@r skal det bemerkes, at Salmonella Dublin er forbundet med en hgj risiko for
spredning til blodbanen, og at dedeligheden er ca. 25% blandt verificerede tilfalde.

4.3 Smittekilder - Salmonella

Salmonella kan inddeles i omkring 2500 forskellige serotyper (Enteritidis, Typhimurium, Dublin,
med mere). Ved brug af yderligere typebestemmelsesmetoder kan de hyppige serotyper underopde-
les. Dette er af stor veerdi for smittekildesporing, idet man ved at sammenligne typefordelingen af
Salmonella fundet i mennesker med typefordeling og forekomst af Salmonella i produktionsdyr og
fodevarer kan bestemme de vasentligste smittekilder. Séledes kan udviklingen af salmonellainfek-
tioner over tid tilskrives tre hovedkilder: Slagtekyllinger (i 80’erne), svin (forste del af 90’erne) og
g (fra midten af 90’erne) (Figur 2). I dag udger danske &g, danske svin sammen med importeret
fersk kod de vasentligste smittekilder for Salmonella, der er erhvervet indenlands.

Hvert ér estimerer Zoonosecenteret ud fra viden om forekomster og fordelinger af sero-, fag- og
resistenstyper for Salmonella i mennesker og en reekke mulige kilder, de enkelte kilders bidrag til
human salmonellose. Smittekilderegnskabet for 2005 fremgér af bilag 3.

Figur 2. Slagtekvyllinger, svineked og &g som smittekilder til Salmonella infektioner hos menne-
sker, 1988-2005.
Data: Dansk Zoonosecenter
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Dette smittekilderegnskab er af stor vigtighed for at bestemme effekt af de forskellige handlings-
planer og tjener samtidig til at vejlede i at beslutte nye satsningsomrader for overvagning, kontrol
og bekampelse. I denne rapport vil de enkelte smittekilders bidrag blive omtalt mere detaljeret i de
specifikke afsnit.

Det er vigtigt for smittekilderegnskabets kvalitet, at der er palidelige oplysninger om udlandsrejse.
Desvearre er kvaliteten af disse oplysninger faldet gennem de senere ar.

4.4 Smittekilder - Campylobacter

Campylobacter og Salmonella adskiller sig fra hinanden p4 mange méader. Medens der er meget
stabile Salmonella-typer, som fungerer som en slags markerer for en bestemt smittekilde, er der
ikke med sikkerhed fundet sddanne typer blandt Campylobacter. For fjerkrae har det vist sig, at visse
salmonellatyper kan overfores fra bedsteforaldredyr til foreldredyr og videre til produktionsdyr og
er dermed relativ stabilt forbundet med en bestemt produktion og dermed fedevare. Derimod kan
Campylobacter med lethed introduceres til slagtekyllinger for eksempel umiddelbart inden transport
til slagteriet. P4 det genetiske plan er Campylobacter mere ustabil end Salmonella, sa derfor giver
typefordelingen ikke den samme epidemiologiske information, som Salmonella typningen har gjort
gennem artier. Der er derfor mange arsager til, at det ikke er muligt at opstille et smittekilderegn-
skab for Campylobacter pa samme méde som for Salmonella.

Det vurderes, at omkring 25 % af Campylobacter infektionerne er erhvervet i udlandet. For infekti-
oner erhvervet i Danmark, er der ingen tvivl om, at den vigtigste og dominerende smittekilde er
slagtekyllinger og andet fjerkra. Det er ogsd meget sandsynligt, at stigningen i humane campylo-
bactertilfaelde siden 1992 skyldes et generelt oget forbrug af fjerkreked. En medvirkende &rsag mé
ogsa tilskrives en @ndring i forbrugsmensteret fra frosset til kelet fjerkrae, og et storre forbrug af
udenlandsk fjerkree.

Der findes en lang raekke andre kilder til campylobacterinfektioner end udlandsrejse og fjerkraeked,
selvom disse to forhold er vesentlige. Bakterien forekommer i svine- og oksekad og undersegelser
foretaget af Danmarks Fedevareforskning har vist at hunde, katte og andre kaledyr udger en bety-
delig faktor i udbredelsen af de humane campylobacterinfektioner jf. Annual Report on Zoonoses in
Denmark 2005, side 22 og 23.

4.5 Overvagning af humane tilfeelde i Sverige og Finland

I Sverige indberettes tilfaelde af Salmonella og Campylobacter bdde fra det udferende laboratorium
og fra den behandlende laege. I Danmark omfatter pligten til indberetning udelukkende det udfe-
rende laboratorium (bortset fra Salmonella Typhus og Paratyphus der er individuelt anmeldelses-
pligtige). Historie om udlandsrejse kan i Sverige foreligge fra den behandlende leege og/eller fra
laboratoriet. Ved manglende oplysninger om udlandsrejse indhentes disse af den lokale
”smittskyddslaeege” (embedslege) for at bestemme, om der er tale om et importeret tilfeelde eller et
tilfeelde erhvervet 1 Sverige.

I det svenske regelset er der ikke nogen bestemt afgreensning af relevant udlandsrejse, hvorimod
man i Danmark opererer med en greense pa en uge inden sygdomsdebut. I 2005 var der rejseoplys-
ninger pa 98 % af 3.571 registrerede salmonellatilfelde og 89 % af 6.796 campylobactertilfalde. I
alt var 82 % af salmonellatilfeeldene og 58 % af campylobactertilfaeldene erhvervet i udlandet.
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I Finland indberettes Salmonella og Campylobacter fra det udferende laboratorium; kun Typhus og
Paratyphus anmeldes individuelt af den behandlende laege. Dette svarer til det danske system. Op-
lysninger om udlandsrejse indsendes sammen med Salmonella-isolater fra det diagnostiske labora-
torium til KTL (det finske public health laboratorium svarende til SSI 1 Danmark). Mangler der op-
lysninger om rejse, vil KTL aktivt forsege at skaffe disse. Som i Danmark er udlandsrejse defineret
til <7 dage for sygdomsdebut. Der er ikke en procedure i Finland for aktivt at indhente manglende
rejseoplysninger pa Campylobacter patienter. I 2005 var der rejseoplysninger pa 96% af 2.490 regi-
strerede Salmonella tilfelde og 74% af 4.002 Campylobacter tilfelde. I alt var 78% af de finske
Salmonella tilfzelde og 52% af Campylobacter tilfeeldene erhvervet i udlandet.

Anbefalinger
Det foreslés, at der tilvejebringes bedre data for rejseoplysninger i forbindelse med registrering af
fodevarebarne sygdomstilfaelde.

26




5. Status import — Salmonella og Campylobacter

5.1 Regler for samhandel og import

Indferslen til Danmark af animalske fodevarer reguleres af en raekke EU-regler, som fremgar af
bilag 4.

5.1.1 Kontrollen

Den offentlige kontrol af indferte fodevarer, hvad enten fodevarerne kommer fra EU eller fra tredje-
lande, gennemfores for at kontrollere, om fedevarerne lever op til de harmoniserede fallesskabsreg-
ler eller betingelser, som Fallesskabet har anerkendt giver tilsvarende sikkerhed. Hvis der ikke er
fastsat feelles regler 1 EU for en bestemt fodevaretype, kan der 1 stedet stilles krav om, at fedevaren
lever op til nationale regler, fastsat af den enkelte medlemsstat.

For stort set alle typer af animalske fedevarer er der fastsat harmoniserede regler i Fallesskabet.
Eksempler pa ikke-harmoniserede animalske fodevarer er krokodilleked og ked af havpattedyr.

Sével EU-regler som nationale regler skal pé deres side leve op til SPS-aftalens® grundleeggende
princip om, at importbetingelser og —krav skal vaere baseret pa videnskabeligt grundlag og vaere til
sikring mod reelle risici.

5.1.2 Samhandelskontrol

Den offentlige kontrol med, at fedevarer, som indferes fra samhandelslande, overholder Falles-
skabsreglerne, ligger primert i oprindelseslandet. Dvs. den vasentligste offentlige kontrol bestar i,
at oprindelseslandets myndigheder 1 overensstemmelse med kontrolbestemmelserne i EU-reglerne
forer kontrol med, at landets virksomheder overholder geeldende bestemmelser for produktion og
omsa&tning.

5.1.2.1 Ikke diskriminerende stikprgvekontrol

I forbindelse med indferslen kan Danmark som bestemmelsesland tilrettelaegge en ikke diskrimine-
rende stikpreovekontrol af indferte partier til check af, om kontrollen i oprindelseslandet fungerer.
Dvs. af hvordan producenten og den kompetente myndighed i oprindelseslandet lgser deres opgave.
Kontrollen finder sted pa den virksomhed, som ferst modtager fodevarerne fra samhandelslandet.
Stikprevekontrollen kan omfatte udtagning af prever til analyse. Nar der er tale om samhandelskon-
trol, pahviler udgiften til stikprevekontrollen det offentlige, dog deekkes udgiften til provematerialet
(dvs. fedevaren) af virksomheden.

Samhandelsbestemmelserne fastsatter ikke, hvor omfattende stikprevekontrollen ma vere, herun-
der hvor mange prover der procentvis méa udtages i den officielle kontrol. Antallet ma fastsattes ud
fra en risikovurdering og baseres pa princippet om, at kontrollen ikke ma vaere diskriminerende
overfor importerede produkter i forhold til danske. At kontrollen skal vere ikke-diskriminerende er
ikke ensbetydende med, at der skal udtages nejagtigt det samme antal prover af danske som af
udenlandske fadevarer. Der kan vare en raekke relevante forhold, som skal tages i1 betragtning.

Antallet af prover skal fasts@ttes under hensyn til den offentlige kontrol med de tilsvarende dansk-
producerede fadevarer. Det skal i den forbindelse bemerkes, at kontrollen med de danske varer

*WTO-aftale vedrerende Sanitare- og PhytoSanitzre foranstaltninger
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primert er en proceskontrol, mens kontrollen med indferte fodevarer er en feerdigvarekontrol. De
indferte produkter er, som ovenfor n@vnt, ogsa underkastet en proceskontrol i oprindelseslandet,
men for f.eks. Salmonella og serligt multiresistente Salmonella Typhimurium DT104, hvor Dan-
mark har nationale handlingsplaner og regler, vil den samlede jord-til-bord kontrol med de danske
produkter vare strengere end den kontrol, som fores i de andre samhandelslande efter faellesskabs-
bestemmelserne.

Ligeledes skal der 1 fastszttelsen af proveudtagningen tages hensyn til mengden af fodevarer, der
indferes fra det enkelte samhandelsland. Det skal sdledes tilstraebes, at antal prever fra det enkelte
land stér i forhold til den indferte mangde af den pageldende type fedevare derfra.

Forhold som fedevarernes oprindelse eller dokumenterede og efterprovede garantier for fodevarerne
kan betyde, at proveintensiteten justeres i enten opad- eller nedgaende retning pé grundlag af en
konkret risikovurdering. Tilsvarende har farligheden af konstaterede problemer en indflydelse pé
kontrolintensiteten. Hvis det f.eks. konstateres, at der 1 fodevarer fra bestemte samhandelslande of-
tere findes kontaminerede partier end 1 andre fodevarer, eller oftere findes multiresistente bakterier,
er det et relevant grundlag for at ege kontrollen med fodevarer derfra. Hvis importeren derimod
sikrer sig ved garantier fra sine leveranderer eller ved egne analyser, og disse forholdsregler er do-
kumenterede og har vist sig holdbare ved efterprevning, er dette et relevant grundlag for en mindre
intensiv preveudtagning.

5.1.2.2. Mistankekontrol

Samhandelsbestemmelserne giver desuden mulighed for at gennemfore sarlig intensiveret kontrol,
hvis den ikke diskriminerende stikpravekontrol viser, at indferte fodevarer ikke lever op til de fast-
satte krav. En sddan saerlig kontrol retter sig mod foedevarer af samme oprindelse. Det vil normalt
sige fra samme oprindelsesvirksomhed. Denne kontrol forudsatter en hej grad af koordination mel-
lem fodevareregionerne, idet produkter fra den samme udenlandske oprindelsesvirksomhed vil kun-
ne indfores af forskellige importerer og til forskellige modtagevirksomheder i hele landet.

Hvis der ivaerksettes skaerpet kontrol, giver samhandelsbestemmelserne ogséd mulighed for, at fode-
varekontrollen ved mistanke til et konkret parti kan beslagleegge dette, indtil der treeffes afgerelse,
om partiet kan frigives til fri omsetning eller skal afvises og pabydes returneret, oparbejdet eller
destrueret.

5.1.2.3. Kontrol med Salmonella og Campylobacter

Som folge af de danske s@rregler vedrarende multiresistente Salmonella Typhimurium DT104 har
der siden 1999 specifikt vaeret udtaget prover af fersk og tilberedt okse-, svine- og fjerkreeked ind-
fort fra samhandelslande.

Kontrolmyndigheden for de danske modtagevirksomheder har indtil for nylig udvalgt partier til
underspgelse ud fra oplysninger pa importerernes forhdndsanmeldelse af partier og oplysninger om
antal modtagne partier fra importerernes kvartalsindberetninger. Retningslinjerne for proveudtag-
ning har veret folgende, idet der heri er indbygget, at forekomsten af Salmonella er hgjere i
fjerkreekod end 1 svine- og okseked:
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Svine- og oksekad: Fersk (inkl. frosset), hakket og tilberedt (f.eks. marineret, fersk)5

- 5% af partierne
- dog mindst 1 parti pr. kvartal pr. virksomhed.

Fjerkraekod: Fersk, frosset og tilberedt (f.eks. marineret, fersk)

< 40 partier pr. virksomhed arligt: 1 parti pr. kvartal
41-80 partier pr. virksomhed érligt: 2 partier pr. kvartal
> 81 partier pr. virksomhed arligt: 10 % af partierne

Selvom der er tale om en kontrol specifikt for een type af Salmonella, har analyserne samtidig givet
resultater for forekomsten af Salmonella generelt 1 de indferte partier. Der har ikke ved denne kon-
trol veeret underseagt for Campylobacter.

Bortfald af den systematiske forhdndsanmeldelse for samhandelspartier i foraret 2006 betyder, at
der ikke leengere labende kan beregnes en procentvis preveudtagning i forhold til antal indferte par-
tier. Proveudtagning til kontrol for multiresistente Salmonella Typhimurium DT104 fastsettes der-
for nu som et centralt koordineret projekt. Antal og fordeling af prover justeres hvert halve &r ud fra
det foregaende halve &rs resultater samt udviklingen i importen.

5.1.3 Tredjelandskontrol

Den offentlige kontrol med animalske fedevarer, som importeres fra tredjelande, sker pa granse-
kontrolstedet. Til forskel fra samhandelsvarerne kontrolleres hvert parti, som importeres. Der fore-
tages dog ikke proveudtagning og analytisk kontrol af alle partier, men kun stikprevevis. Frekven-
sen fastsa&ttes efter samme princip om ikke-diskriminerende stikprevekontrol, som ved samhan-
delskontrollen.

5.1.3.1 Mistankekontrol

Hvis der ved veterinarkontrollen konstateres overtradelser af importbestemmelserne, kan der laves
mistankekontrol af efterfolgende partier fra samme oprindelsesland.

Hvis der som folge af konstaterede problemer er vedtaget saerlige faellesskabsbeslutninger til be-
skyttelse af fodevaresikkerheden, skal det herudover kontrolleres, om de s@rlige krav, der er fastsat
deri, ogsé er overholdt.

5.1.3.2 Kontrol med Salmonella og Campylobacter

Som folge af de danske s@rregler vedrarende multiresistente Salmonella Typhimurium DT104 har
der siden 1999 specifikt vaeret udtaget prover af fersk og tilberedt okse-, svine- og fjerkreeked ind-
fort fra tredjelande. Selvom der er tale om en kontrol specifikt for een type af Salmonella, har ana-
lyserne samtidig givet resultater for forekomsten af Salmonella generelt i de indferte partier. Der
har ikke ved denne kontrol veret undersogt for Campylobacter.

> Bilag 5 indeholder en oversigt over definitionerne pé fersk kad, tilberedt ked mv. jf. Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EF) nr. 853/2004 af 29. april 2004 om szrlige hygiejnebestemmelser for animalske fodevarer.
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Uanset alle partier af animalske fodevarer stadig forhdndsanmeldes til veterinzr graensekontrol, er
det besluttet, at der ogsa for graensekontrolstederne ca. halvérligt fastsettes et bestemt antal prover,
der skal udtages af fedevareregionerne. Andringer i det samlede antal og fordeling af prover fast-

settes som for samhandelsvarer pa grundlag af det forudgaende halvars resultater samt udviklingen
i importen.
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6. Zoonosebekaempelse | EU

6.1 Mikrobiologiske kriterier

I forbindelse med regelsaneringen af hygiejnereglerne i EU, er der sket en samling af mikrobiologi-
ske kriterier i en ny Kommissionsforordning om mikrobiologiske kriterier i fodevarer®. Der er sam-
tidig sket en revision af de eksisterende kriterier og nye er introduceret efter udtalelser fra EU's vi-
denskabelige komite, senere Den Europaiske Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA). Forordningen
tradte i kraft den 11. januar 2006.

Der er i forordningen fastsat mikrobiologiske kriterier for en reekke naermere specificerede kombi-
nationer af mikroorganisme og produkttype. Fund af mikroorganismer, som ikke er omfattet af for-
ordningens bestemmelser, skal vurderes efter art. 14 i Fedevareforordningen.

Der er i forordningen fastsat mikrobiologiske kriterier for Salmonella pé slagtekroppe af kyllinger,
kalkuner, svin, kveaeg, far, geder og heste pé slagterierne. Der er tale om et sakaldt ’proceshygiejne-
kriterium”. Det betyder, at der ved overskridelser skal ske tiltag pa slagterierne og i den bagved
liggende produktion med henblik pa at rette op pa forholdene. Forekomsten af Salmonella i fersk
kad vil derfor athaenge af effekten af disse tiltag, men der er ikke krav til indholdet af Salmonella i
det ferske ked, der markedsfores.

Ifolge forordningen skal slagteriet udtage 5 prover om ugen og resultaterne evalueres efter 10 uger.
Afhengig af dyreart accepteres det, at en vis del af proverne er positive, for der skal gribes ind.
Hyvis flere end 5 ud af de 50 prover af svin er positive for Salmonella, skal der gribes ind. Tilsva-
rende er grensen for kyllinger og kalkuner 7 positive prover og 2 positive prover for kvaeg. far, ge-
der og heste. Overskrides denne graense, skal slagteriet ivaerksatte procedurer med henblik pé at
forbedre slagtehygiejnen, herunder checke dyrenes oprindelsessted og ivaerksatte smittebeskyttende
foranstaltninger.

Medlemslande med en lav salmonellaforekomst kan ifelge forordningen vaelge at acceptere faerre
positive prover, end det antal forordningen angiver. Det er i ovrigt Kommissionens hensigt, at de
fastsatte grenser for positive fund lebende skal revideres 1 takt med, at medlemslandene far ned-
bragt deres salmonellaforekomst.

Forordningen giver mulighed for at anvende andre proveudtagnings- og undersegelsesprocedurer,
end dem der er angivet heri, hvis det kan dokumenteres, at de padgaeldende procedurer giver tilsva-
rende garantier. Dette har Danmark valgt at gore for undersegelse af slagtekroppe af slagtekyllin-
ger, kalkuner, kveeg og svin. Her fortsatter de langt mere omfattende danske preveprogrammer, der
er fastsat som en del af de nationale handlingsplaner for Salmonella.

Ifolge de nye EU-regler er der fastsat kriterier for Salmonella i en rekke produkter af fersk ked be-
regnet til at blive varmebehandlet. Det drejer sig bl.a. om hakket ked, tilberedt ked og maskinsepa-
reret kad. For disse produkter er der fastsat et sdkaldt “fedevaresikkerhedskriterium”. Ifolge dette,

ma der ikke kunne pavises Salmonella i 5 prover af 10 g. Kriteriet er geldende til udleb af produk-
tets holdbarhed og overskrides dette, md produktet ikke markedsfores eller skal traekkes tilbage fra

% Kommissionens Forordning nr. 2073/2005 af 15. november 2005 om mikrobiologiske kriterier for fedevarer.
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markedet. Fra 1. januar 2010 er der i Zoonoseforordningen’ krav om, at der ikke ma kunne pavises
Salmonella i kyllinge- og kalkunked i 25 g. Efter denne dato er provesterrelsen ved undersogelse af
hakket ked og tilberedt ked af kylling og kalkun derfor sat op til 25 g. Det er en skarpelse.

EFSA blev under arbejdet med forordningen bedt om at udarbejde en rapport om Campylobacter,
EFSA blev bl.a. bedt om at udpege mulige risikohandteringstiltag, herunder vurdere om fastsattelse
af mikrobiologiske kriterier var en brugbar mulighed. Det blev konkluderet, at den sterste effekt pa
Campylobacter ville kunne ske ved nedbringelse af andelen af campylobacterpositive flokke og ved
reduktion af den fakale forurening under slagteprocessen.

Rapporten peger endvidere pé fastsattelse af et mal for forekomsten pa henholdsvis flokke og pa
fersk kod pa slagterierne, som et relevant risikohdndteringsredskab.

Arbejdet med fastsattelse af nye kriterier fortsetter i EU. P4 det seneste er muligheden for fastset-
telse af mikrobiologiske kriterier for Campylobacter i fjerkrae blevet diskuteret. Den model, som
flere medlemslande var positive overfor, var fastsattelse af et proceshygiejnekriterium for Campy-
lobacter pa slagtekroppe af fjerkra pa linie med det, der allerede er for Salmonella.

6.2 Dekontaminering

Behandling (dekontaminering) af slagtekroppe med varmt vand, damp eller kemiske stoffer, som
f.eks. syrer eller baser, kan vaere effektive redskaber til at reducere forekomsten af sygdomsfrem-
kaldende bakterier.

Generelt er dekontaminering en effektiv proces, der som oftest medferer en reduktion af bakterier-
ne, og ikke en elimination. Derfor er en hej grad af slagtehygiejne en betingelse for et optimalt re-
sultat. Hvis der, som udgangspunkt, er mange bakterier pa slagtekroppen, vil der ogsa vere flere
bakterier efter dekontamineringen, end hvis udgangspunktet er en slagtekrop med farre bakterier.
Anvendelse af dekontaminering ber derfor ikke fore til forringelser i slagtehygiejnen eller i tiltage-
ne i primerproduktionen.

Generelt er dekontaminering en god valgmulighed i de tilfelde, hvor malet ikke kan nds alene ved
forbedring af hygiejnetiltag pa slagteriet og tiltag i primarproduktionen.

Kommissionen abnede med art. 3, stk. 2 i Hygiejneforordningen for animalske fedevarer op for
anvendelse af dekontaminerende behandling til at fjerne overfladeforurening af animalske produk-
ter. Anden anvendelse end rent vand, herunder damp, skal godkendes efter horing af EFSA.

I Danmark er der givet tilladelse til at anvende dekontaminerende behandling i form af vand og
damp pa svine- og kreaturslagterier. P4 svineslagterierne anvendes overbrusning med varmt vand
(varmtvandsslagtning) af slagtekroppe, der kommer fra besatninger smittet med DT104, samt fra
besatninger placeret i niveau 3. Dvs. besatninger hvor der er mange positive prover i overvagnin-
gen.

7 Europaparlamentet og Ridets forordning nr. 2160/2003 af 17. november 2003 om bekaempelse af Salmonella og andre
bestemte fodevarebarne zoonotiske agens.
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Derudover anvendes vacuumsug med damptilsetning til fjernelse af gadningsforurening pa bade
svine- og kreaturslagterier. Samme udstyr er godkendst til behandling af hele svineslagtekroppe pa
svineslagterier.

Pé fjerkraeslagterierne anvendes endnu ikke damp eller lignende. Erhvervet har dog med stette fra
Danmarks Fadevareforskning og Fadevarestyrelsen, 1 flere ar arbejdet pd udvikling af et system, der
ved hjaelp af damp og ultralyd skal sikre en markant reduktion af bakterierne pa slagtekroppen. Her
onskes is@r en reduktion af Campylobacter bakterier.

6.2.1 Antimikrobielle stoffer

Kommissionen har den 12. januar 2006® fremsat forslag om specifikke betingelser for antimikrobi-
el behandling af animalske fodevarer.

Forslaget behandles i en forskriftkomitéprocedure’ i Den Stiende Komité for Fedevarekaden og
Dyresundhed. Komitéens behandling af sagen er endnu ikke afsluttet.

Der foreslas gennemforelsesbestemmelser for behandling af fjerkreeked med antimikrobielle stoffer,
der kan anvendes til at nedbringe overfladeforurening fra slagtet fjerkra. Det beskrives 1 forslaget,
at behandlingen ikke kan erstatte god hygiejnepraksis 1 de bes@tninger dyrene stammer fra, samt
god hygiejnepraksis under slagteprocessen. Stoffer kan kun godkendes til brug efter videnskabelig
vurdering af EFSA.

Kommissionen foresldr at godkende stofferne chlordioxid, natriumchlorit, trinatriumphosphat og
peroxysyrer til overfladebehandling. Trinatriumfosfat (E 339) er godkendt som tilsetningsstof til
visse fodevarer, dog ikke til fersk ked. De foreslaede stoffer har undergéaet en toksikologisk vurde-
ring hos EFSA, samt for peroxysyrer endvidere en effektivitetsvurdering. Vurderingen er, at stof-
ferne ikke er sundhedsskadelige 1 de foresldede koncentrationer. Der foreligger pt. ikke nogen

egentlig vurdering af stoffernes effektivitet pa Salmonella og Campylobacter under produktionsfor-
hold.

For mearkning stiller forslaget krav om, at alt fersk fjerkreekod skal merkes, sdfremt der har varet
anvendt antimikrobielle stoffer. Af merkningen skal det fremga, at fjerkreekedet er ”behandlet med
antimikrobielt stof”. Markningen skal have samme bogstavsterrelse som varebetegnelsen og skal
veaere placeret synligt pa varen.

Forbrugerradet og Det Danske Fjerkraeraad er imod dekontaminering af fjerkreeked med kemiske
stoffer.

6.3 Sverige og Finlands seerstatus

Som omtalt nedenfor i kapitel 10 har Sverige og Finland siden 1960’erne haft salmonellakontrol-
programmer. Sverige har som overordnet mal for sit kontrolprogram, at alle fedevareproducerende
dyr skal vare fri for Salmonella. I Finland er det overordnede mal, at forekomsten af Salmonella 1
husdyr, fersk ked og &g skal vere pa under 1 %.

¥ SANCO0/2006/0048
? Radets afgerelse (EF) nr. 1999/468 af 28. juni 1999 om fastsattelse af de narmere vilkér for udevelsen af de gennem-
forelsesbefojelser, der tillegges Kommissionen, art. 5
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Ved de to landes indtreeden 1 EU 1 1995, godkendte Kommissionen disse kontrolprogrammer, og
begge lande opndede sarstatus. Det indebzrer, at der ved forsendelse af fersk kod og &g til de to
lande skal udtages prover af samtlige varepartier eller af de agproducerende flokke. Indfersel er
betinget af, at de udtagne prover er fri for Salmonella. Det krav kan ingen andre medlemslande op-
retholde i samhandlen.

Et medlemsland kan dog efter art. 8, stk. 3 litra b i Hygiejneforordningen for animalske fedevarer
opna sarstatus pa salmonellaomradet for si vidt angar visse animalske fodevarer'’. Det er en forud-
setning, at medlemslandet har et kontrolprogram for animalske fodevarer, der er anerkendt som
ligestillet med det, der er godkendt for Sverige og Finland. Ved “’kontrolprogram” forstds et kon-
trolprogram, der er godkendt i overensstemmelse med Zoonoseforordningen.

Det er vurderingen, at det vil vaere helt afgerende for at opna sarstatus, at Danmark reelt har opnéet
en sammenlignelig status for de relevante besatnings- og produktgrupper. Dernest forudsatter en
dansk sarstatus, at Kommissionen pé baggrund af den dokumentation, som Danmark i givet fald
skal fremlaegge, fremsatter et forslag om dansk serstatus. Et forslag herom skal vedtages 1 en for-
skriftskomitéprocedure''. Det er i dette tilfelde Den Staende Komité for Fedevarekaden og Dyre-
sundhed, der er den relevante komité.

6.4 Zoonosedirektivet og Zoonoseforordningen

6.4.1 Zoonosedirektivet

Efter Zoonosedirektivet'* skal medlemslandene overvéige forekomsten af en razkke zoonoser. Sal-
monella og Campylobacter er blandt de zoonoser, der skal indga i overvidgningen. Formalet med
direktivet er at sikre en effektiv overvagning af zoonoser og hertil knyttet antimikrobiel resistens.
Fodevarebarne sygdomsudbrud skal undersoges epidemiologisk korrekt, s der 1 EU kan indsamles
de oplysninger, der er nedvendige for at vurdere tendenser og kilder.

Overvagningen er baseret pa de overvagningssystemer, der er i de enkelte medlemslande. Direktivet
abner dog mulighed for, at der kan vedtages samordnede overviagningsprogrammer for de enkelte
zoonoser. Samordnede overvagningsprogrammer gor det lettere at sammenligne niveauerne i de
enkelte medlemslande. Det vil navnlig vere relevant, nar der er et serligt behov for at vurdere risi-
ci, eller hvis der skal fastleegges basisvardier for zoonoser. Nar der fastsaettes EU-mal for bekeem-
pelse, jf. nedenfor, fastlegges der samtidig minimumsovervagningsprogrammer, som medlemslan-
dene skal folge.

I EU arbejdes der aktuelt pa en overvigning for Campylobacter. Forslaget skal op til droftelse 1 ef-
terdret 2006.

' Kod af tamkvaeg og svin, inkl. hakket kod, men ekskl. tilberedt ked og maskinsepareret kod, ked af fjerkrae af folgen-
de arter: tamhens, kalkuner, perlehens, ender og ges, ogsé hakket, men ikke tilberedt ked og maskinsepareret kad samt
xg.

" Jf. art. 5 og 7 i Radets afgerelse af 28. juni 1999 om fastsettelse af de naermere vilkar for udevelsen af de gennemfo-
relsesbefojelser, der tilleegges Kommissionen, jf. dennes art. 8.

'> Europaparlamentets og Radets direktiv 2003/99 af 17. november 2003 om overvagning af zoonoser og zoonotiske
agenser, om @ndring af Radets beslutning 90/424/EQF og om ophavelse af Radets direktiv 92/117/EQF
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Medlemslandene skal hvert ar afgive en rapport til Kommissionen om tendenser i og kilder til zoo-
noser, zoonotiske agenser og antimikrobiel resistens'*. P4 grundlag af rapporterne fra medlemslan-
dene udarbejder EFSA hvert 4r en sammenfattet rapport om tendenserne i og kilderne til zoonoser
mv. i Fellesskabet.

6.4.2 Zoonoseforordningen

Zoonoseforordningen fastlegger kravene til de bekempelsesprogrammer, der skal ivaerksettes i
medlemslandene. Umiddelbart omhandler forordningen alene Salmonella, men det kan besluttes, at
der ogsé skal iverksattes bekeempelsesprogrammer for andre zoonoser. Der er ikke truffet sédanne
beslutninger pa nuvarende tidspunkt.

Bek@mpelsen skal principielt omfatte hele fodevarekaden fra jord til bord. Det fastslas i1 forordnin-
gen, at hovedansvaret for fodevaresikkerheden ligger hos virksomhederne. Medlemslandene ber
derfor tilskynde til, at der indferes bekempelsesprogrammer, der omfatter hele sektorer. Denne
beskrivelse af ansvaret svarer til Fodevareforordningens'* beskrivelse af virksomhedernes ansvar og
understreger, at virksomhederne har en vigtig rolle 1 arbejdet med bekempelse af zoonoser og med
at sikre et hojt niveau for fodevaresikkerhed.

Et led i bekeempelsesstrategierne er at arbejde for, at der ved fornyelse af bes@tninger anvendes dyr
fra flokke eller besatninger, der har veret underkastet foranstaltninger til bekeempelse af Salmonel-
la efter forordningen. Herved sikres, at produktionen sker med anvendelse af dyr med en lavere
forekomst af Salmonella, hvilket har en afsmittende positiv effekt videre i kaeden af fedevarepro-
duktionen. Der arbejdes altsd pa at satte ind med bekaempelse ved kilden i1 primaerproduktionen.
Samtidig sattes ind med bekaempende tiltag i produktionen af fjerkreked og konsumag.

Efter forordningen skal der indenfor primarproduktionen fastsettes EU-mal for at mindske fore-
komsten af Salmonella. Der skal fastleegges EU-mél for salmonellaforekomsten 1 avlsflokke (kyl-
linger), ®gleggere, slagtekyllinger, kalkuner og besatninger af avlssvin. Derudover skal der fast-
settes EU-mal for bes@tninger af slagtesvin. EU-malene opstilles under hensyntagen til de erfarin-
ger, der er gjort i forbindelse med medlemslandenes nationale foranstaltninger, og EFSA’s rapport
om tendenserne i og kilderne til zoonoser mv. i Fellesskabet.

EU-mélene skal som minimum omfatte:

1. en maksimumsprocent for de epidemiologiske enheder, der fortsat er positive, og/eller en
minimumprocent for nedbringelse af antallet af epidemiologiske enheder, der fortsat er posi-
tive,
en tidsgrense for hvorndr malet skal vere niet,
en definition af de epidemiologiske enheder,
fastleggelse af de kontrolordninger, der er nedvendige for at efterprove om maélet er ndet, og
i det omfang det er relevant, en definition af serotyper/andre subtyper af zoonoser eller zoo-
notiske agenser.

Nk

EU-malene fastlegges pa baggrund af referenceundersegelser (baseline-studier), der giver viden om
forekomsten af Salmonella i de forskellige medlemslande. Der er gennemfort et baselinestudie i

" Trend and sources of zoonose, zoonotic agents and antimicrobial resistance in the European Union (EFSA)

'* Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) Nr. 178/2002 af 28. januar 2002 om generelle principper og krav i
fodevarelovgivningen, om oprettelse af Den Europ@iske Fodevaresikkerhedsautoritet og om procedurer vedrerende
fodevaresikkerhed.

35



egleggende flokke, og en undersogelse i1 slagtekyllingeflokke gennemfores p.t. Samtidig forbere-
des nu baseline studier i slagtekalkunflokke samt i slagtesvinebesatninger, som skal starte i oktober
2006.

Medlemslandene skal opstille nationale bekaempelsesprogrammer for at nd de fastsatte EU-mal.
Forordningen stiller en rakke krav til de nationale bekeempelsesprogrammer. Bl.a. skal program-
merne godkendes af Kommissionen.

Der er pa nuvarende tidspunkt fastlagt EU-mél for avlsflokke (rugeagsflokke, hens) pa 1 %. Dvs.
at der pr. ar hejst er 1 % af flokkene, der er smittet med Salmonella af typerne Enteriditis, Hadar,
Infantis, Typhimurium og Wirchow. EU-mélene er fastlagt i Kommissionens forordning
1003/2005". T det danske program er kravene skrappere, jf. kapitel 7, afsnit 1.3.

Der er endvidere fastsat EU-mél for forekomsten 1 konsumagsflokke (egleggere). Der vil 1 den
kommende tid blive fastsat EU-maél for slagtekyllingeflokke (medio 2007), kalkunflokke (medio
2008), slagtesvin (april 2009) og avlsbes@tninger (svin) inden april 2010.

Nér der er fastsat mal, iveerksettes kontrolprogrammer for at sikre, at malene opfyldes. Der er ikke
fastsat sanktioner, hvis et medlemsland ikke opfylder mélene. Som nevnt fastleegges der ogsa mi-
nimumsovervigningsprogrammer. Kontrolprogrammet og minimumsovervagningsprogrammet, der
er fastlagt i forbindelse med EU-mélene for avlsflokke, er sammenfaldende. Det forventes, at der
ogsé vil veere sammenfald mellem de kontrolprogrammer og det minimumsovervagningsprogram,
der fastleegges i forbindelse med EU-mélene for konsumagsflokke.

Fra udgangen af 2009 skal alle konsumag komme fra flokke, der er omfattet af det EU fastsatte
program, og hvor der ikke er fund af salmonellatyperne Salmonella Typhimurium og Salmonella
Enteritidis. Fra udgangen af 2010 ma der ikke findes Salmonella i fersk fjerkraeked (0125 g).

6.4.3 Resultat af baselinestudiet i konsumaegsflokke

Resultaterne af baselinestudiet i de agleggende flokke viste, at der er betydelige forskelle mellem
niveauerne 1 de forskellige medlemslande. Nogle lande har en meget hoj forekomst af salmonella-
smittede flokke, mens f.eks. Danmark har en meget lav forekomst. Resultaterne kan ses 1 bilag 7.

Kommissionen har pa den baggrund udarbejdet forslag til begraensning af salg af konsumag fra
flokke, der er smittet med de to mest almindelige salmonellatyper i &g. Det drejer sig om Salmonel-
la Enteritidis og Salmonella Typhimurium. Forslaget gér pa, at handel med konsumag mellem med-
lemslandene, samt eksport og import til tredjelande, begrenses til &g fra besetninger, som er testet
mindst hver 15. uge, jf. det allerede vedtagne kontrolprogram'®, og hvor der i evrigt ikke er mistan-
ke til, at flokkene er smittet med Salmonella. Ved et mede i SCOFCAH d. 17. juli 2006 fremlagde
Kommissionen endnu et forslag om at udvide handelsbegraensningen til ogsa at gaelde for salg af
egne konsumag 1 medlemslandene. Ved medet var der stemning for den udvidede model, og der

15 Kommissionens forordning (EF) nr. 1003/2005 af 30. juni 2005 om gennemforelse af Europaparlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 2160/2003 af 17. november 2003 for sa vidt angér et EF-mal for mindskelse af forekomsten af visse
salmonellaserotyper i avisflokke af Gallus gallus og om @&ndring af forordning (EF) nr.2160/2003

'* Commission Regulation (SANCO/974/2006 rev.5) implementing Regulation (EC) No 2160/2003 as regards a Com-
munity target for the reduction of the prevalence of certain salmonella serotypes in laying hens of Gallus gallus and
amending Regulations (EC) Nos 1003/2005 and 2160/2003.
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arbejdes videre med forslaget i1 en arbejdsgruppe. I det videre arbejde vil der blive taget stilling til
ikrafttreedelsesdatoen, men det forventes ikke at blive for 1. januar 2008.

Udfaldet af Kommissionens tiltag til begraensning af handel med salmonellainficerede konsumeg,
vil veere af betydning for en dansk beslutning om, hvorvidt der pa dette omrade skal sgges om sar-
status, jf. kapitel 13.3.

Kommissionen har endvidere tilkendegivet, at resultaterne af de evrige baseline studier vil blive
studeret ngje, og at lignende tiltag kan komme pa tale, hvis det skennes nedvendigt.
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/. Status over overvagnings- og bekeempelses-
planer og resultater, Salmonella

7.1 Slagtekyllinger, kalkuner og seg
7.1.1 Fjerkreeproduktionens opbygning

Fjerkreeproduktionen kan opdeles i en konsumaegs- og en slagtekyllingesektor. De to produktions-
former har det tilfelles, at ganske fa flokke af elite-, oldeforaldre- og foraldredyr er ophav til de
kyllinger, der enten bliver til &gleeggende honer eller slagtekyllinger. Det er et pyramideformet
produktionssystem med {4 dyr i toppen og mange dyr i bunden af pyramiden.

Avlsarbejdet i fjerkreesektoren er koncentreret pd nogle fé internationale firmaer. To firmaer inden
for slagtekyllingeavlen star for hovedparten af de kyllinger, der produceres pé verdensplan. Inden
for konsumaegsavlen er det nasten lige sd koncentreret, men pé verdensplan er det dog 3-4 af de
storste avlsfirmaer, som star for hovedparten af dyrene, der bruges til egproduktion.

I Danmark har vi bedsteforeldredyr (avl), der importeres som daggamle, og hvorfra rugeaggene
eksporteres for kleekning. Daggamle kyllinger til formeringsflokkene importeres som beskrevet
nedenfor.

Til slagtekyllingeproduktionen importeres de daggamle foraldredyr for mere end 90%’s vedkom-
mende fra Sverige. Sverige importerer bedsteforeldredyrene fra avlsfirmaet 1 Skotland, men da
Sverige ikke fuldt ud kan udnytte produktionen fra denne import, selges overskuddet til Danmark.
Dette giver samtidig en hej sikkerhed for frihed for salmonellabakterier. Den sidste del importeres
som daggamle foraldredyr fra Skotland, hvor der stilles sarlige krav for Salmonella.

Til konsumagsproduktionen importeres der daggamle foraeldredyr fra to firmaer, henholdsvis i
Tyskland eller Frankrig og/eller England.

Fra erhvervets side er der stillet serlige betingelser. Det betyder, at der fra alle flokke af foraeldre-
dyr udtages prover, inden de indsattes 1 danske stalde med henblik pa at sikre, at dyrene er fri for
Salmonella ved ankomsten til Danmark.

Der er desuden en import af daggamle brugskyllinger, altsa de kyllinger, som senere bruges i kon-
sumagsproduktionen. Denne import sker fra et svensk rugeri, som via erhvervet er underlagt sam-
me kontrol for Salmonella som i Danmark, da den svenske kontrol ikke er sa omfattende som den
danske.
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Figur 3. Pyramidestrukturen i fijerkraeeproduktionen, samlet i én figur. Reelt er de to produktionsty-
per helt adskilte produktioner.

Centralopdreetsflokke,
foreeldredyr (0-18 uger)

Formeringsflokke,
foraeldredyr (18-70 uger)

Rugerier (fra rugezeg
til daggamle kyllinger)

Opdreatsflokke af henniker,
produktionsdyr (0-18 uger)

Slagtekyllingeflokke,
produktionsdyr (0-42 dage)

Konsumagsproducerende flokke,
produktionsdyr (18-70 uger)

7.1.2 Krav til fierkraefoder

En veasentlig forudsatning for en effektiv salmonellabekampelse i fjerkraeproduktionen er at sikre,
at dyrene ikke far salmonellainficeret foder. I 1989 blev der gennemfort en undersogelse af fore-
komster af Salmonella i fjerkraefoder (Niels Skovgaard, KVL). Denne undersggelse resulterede i, at
der blev udarbejdet et regelsat for fremstilling af fjerkraefoder, som har varet i brug siden oktober
1990. Der er krav til, hvordan en fodermelle skal vare opbygget og krav til varmebehandling af
foderet. Hvert kvartal bliver de virksomheder, som ensker at levere foder til fjerkreeproduktionen,
besogt af hygiejnetilsynet, som er et uathangigt laboratorium, som har specialiseret sig i at lave
disse hygiejnetilsyn.

Hvis en foderfabrik ikke lever op til nogle minimumskrav omkring indretning og hygiejne eller far
en infektion med Salmonella, kan den ikke levere foder til fjerkraebesatninger. Programmet er siden
1990 blevet revideret tre gange og er blevet mere fintmasket pé en reekke punkter, ligesom der er
krav om, at fodermellerne skal folge et HACCP program. Programmet folges med kvartalsvise mo-
der, hvor hygiejnetilsynsrapporterne dreftes i en gruppe sammensat af repraesentanter fra foderstof-
industrien, fjerkreebranchen, hygiejnetilsynet samt myndighederne, idet programmet er koblet sam-
men med anden lovgivning pa foderomradet.
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En vedvarende strikt gennemforsel af disse bestemmelser og kravet om, at man skal fodre dyrene
med foder, der er fremstillet efter reglerne for at kunne levere &g til @gpakkerier og fjerkre til slag-
terier har ubetinget veret af stor betydning for det lave niveau af Salmonella, som forekommer i
fjerkraeproduktionen.

7.1.3 Hovedprincipper i salmonellabekaempelsen i slagtekyllinge- og konsu-
maegsproduktion

De grundlaeggende principper i bekaeempelsen af Salmonella har varet og er baseret pa folgende
forhold:

e Sikring af salmonellafri foreldredyr

e Sikring af salmonellafrit foder

e Sikring af rene og desinficerede huse inden indsattelse af fjerkra samt opretholdelse af
strikte hygiejnebarrierer.

Disse grundlaeggende krav er opfyldt ved at stille krav til leverandererne af foreldredyrene eller
evt. ledene inden foreldredyrene. I samarbejde med myndighederne er der opstillet krav til foder-
fremstillingen. I primarproduktionen er der etableret rutiner, som minimerer smittespredningen, og
der er lavet forskellige bygningsmessige @ndringer, og i sammenhang hermed er der fastlagt visse
minimumsstandarder. Pa a&gpakkerierne og i slagterierne er der etableret bygningsmaessige foran-
dringer m.v. for at optimere hygiejneforholdene. Desuden er der i flere led af kaden fra athentning
af &g og levende fjerkre sket justeringer med henblik pa at nedbringe smitteoverforsel.

7.1.4 Foreeldredyr (slagtekyllinger og konsumaeg)

7.1.4.1 Bekeempelsesplan

Det tidligere Zoonosedirektiv (92/117/EF) blev i Danmark implementeret rettidig siledes, at en
overvagning og bekaempelse af Salmonella Enteritidis og Salmonella Typhimurium i foraeldredyre-
ne til slagtekyllinge- og konsumagsflokke kunne sattes i vaerk den 1. januar 1994.

Pé baggrund af en stigning i1 forekomsten af humane salmonellatilfelde igennem 1990’erne blev der
fra slutningen af 1996 indfert en obligatorisk overvagning og bekampelse af alle typer Salmonella 1
foreldredyrsflokkene til slagte- og konsumegsflokke. Ved fund af Salmonella slagtes de inficerede
flokke.

Overvagnings- og bekaempelsesplanen er blevet justeret lobende gennem arene og ser pa nuvarende
tidspunkt sdledes ud, tabel 2:

Tabel 2
Centralopdrzet
Tidspunkt Prevetagning Materiale
Daggamle Pr. leverance 10 kasser og 20 kyllinger (ZD)*
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1 uge Pr. enhed 40 kyllinger
2 uger Pr. enhed 2 par sokkeprover'’ (i en pose)
4 uger Pr. enhed 60 gadningsklatter (ZD)*
8 uger Pr. enhed 2 par sokkeprever (i en pose)
. 60 gadningsklatter (ZD)* og 60 blodprever
2 uger for flytning Pr. enhed Prover udtaget af Fodevareregionen
Rugeaegsproduktion
50 dede kyllinger eller meconium fra 250 kyllinger
Hver 2. uge Pr. flok udtaget i rugeriet (ZD)*
Hver 8. uge forestar Fadevareregionen preveudtagnin-
gen (ZD)*
2 par sokkepraver (i en pose)
Hver uge Pr. enhed Hver 3. maned forestar Fodevareregionen proveudtag-

ningen

Rugeri

Hver klakning, hver

klaekker

Op til 4 kleekkere kan pooles

Mindst 25 g vadt stev pr. klaekker

ZD*: Prever der skal tages i henhold til det tidligere zoonosedirektiv (92/117/EEC)

Med vedtagelsen af den nye Zoonoseforordning samt Kommissionsforordning EF 1003/2005 skal
alle medlemslande pr. 1. januar 2007 have godkendt en ny overvégnings- og bekampelsesplan, der
lever op til reglerne 1 Kommissionsforordningen. Danmark iverksetter derfor et revideret prove-
program med indgangen til 2007. Dette proveprogram kommer til at se séledes ud, tabel 3:

Tabel 3:
Centralopdrzat
Tidspunkt Provetagning Materiale
Daggamle Pr. leverence Materiale fra 5 transportkasser
2 uger Pr. flok 2 par sokkepraver (i en pose)
4 uger Pr. flok 2 par sokkeprever (i en pose)
8 uger Pr. flok 2 par sokkepraver (i en pose)
2 uger for flytning Pr. flok 2 par sokkeprever (i en pose)
Rugeaxgsproduktion
2 par sokkeprover (i en pose)
Fedevareregionen forestér en praveudtagning med 5
Hver uge Pr. flok par sokker (i to poser) inden for de forste 4 uger efter
indsatning og inden for de sidste 8 uger inden slagt-
ning *

'" En sokkeprove er en prove af gadning opsamlet under rundgang i hensehuset ved hjzlp af tubegaze, som traekkes
uden pa en rengjort gummistevle
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Rugeri

Materiale fra 5 klekkekasser*

Hver 2. uge Pr. flok Hver 16. uge forestar Fodevareregionen preveudtag-
ningen*

Hver klaekning, hver

Kleekker Op til 4 kleekkere kan pooles | Mindst 25 g vadt stov pr. klekker

*:Prover der skal tages i henhold til Kommissionsforordning EF 1003/2005

7.1.5 Resultater

7.1.5.1 Foreaeldredyr til slagtekyllinger

I foreldredyrsflokke pa slagtesiden er der igennem arene fundet meget lidt Salmonella. I centralop-
draet er der siden planens start fundet 1 flok smittet med Salmonella, mens der 1 formeringsflokkene,
iser i de forste ar efter planens start, er fundet lidt flere smittede flokke. Igennem arene er der dog
fundet feerre og feerre smittede flokke. Det har veeret medvirkende til, at forekomsten 1 slagtekyllin-
geflokkene er blevet fortsat forbedret. Udviklingen gennem de sidste ér ses af figur 4.

Figur 4. Salmonellasmittede formeringsflokke 1 %

% positive flokke

6,0
5,0
4,0 o
3,0 4 D% positive flokke
2.0 2,2 2,2
2,0
0,9
1,0 4 0,6 0,6 0,6
0,0

0,0 T T T

A ® Y N N & & > »

o) o o N N o N & &

S i S

7.1.5.2. Foreeldredyr til konsumaegshans

I foreeldredyrsflokke til konsumagsbesatninger blev der fundet 5 formeringsbesatninger smittet
med Salmonella, det forste ar salmonellahandlingsplanen var 1 drift. Disse 5 flokke udgjorde pé
daverende tidspunkt 40% af rugeeegsproduktionen til konsumagssektoren. Besaetningerne blev
slaet ned, staldene rengjort, og nye dyr indsat. Efter grundig radgivning hos de berorte besatninger
er der i de efterfolgende &r kun fundet ganske fa foreldredyrsflokke smittet med Salmonella. 12005
og 2006 (indtil dato) er der ikke fundet smittede foraeldredyrsflokke.
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Figur 5. Salmonellasmittede formeringsflokke 1 %
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7.1.6. Slagtekyllinger

7.1.6.1. Kyllingekgds bidrag til humane infektioner

Antallet af humane tilfzelde, der har kunnet tilskrives dansk kyllingeked, er faldet jeevnt i &rene efter
handlingsplanen blev iverksat, jf. Zoonosecenterets smittekilderegnskab. I 1993 og i 1994 var en
lille stigning, men siden er forekomsten igen faldet, og ligger stadig lavt. I 2005 kunne 72 tilfzelde
tilskrives dansk kyllingeked, mod 66 tilfelde 1 2004. Antal tilfelde, der kunne tilskrives importeret
kyllingeked, var i 2005 194 mod 147 i 2004.

7.1.6.2. Bekeempelsesplan

Fjerkraebranchen etablerede i slutningen af 1980’erne en frivillig handlingsplan séledes, at slagte-
kyllinger fra 1989 har vaeret kontrolleret ved en bakteriologisk Ante Mortem (AM) kontrol inden
for de sidste 3 uger inden slagtning. Kontrollen fungerer som en obligatorisk kontrol af slagtedyrene
for Salmonella foretaget i staldene ved hjalp af gadningsprever. Kontrollen er udarbejdet som et
led 1 en aftale med erhvervet, idet det har varet et enske at nedbringe antallet af salmonellasmittede
slagtekyllingeflokke. Resultaterne fra kontrollen er blevet brugt af erhvervet til at tilretteleegge
slagtningerne, s& de salmonellapositive flokke slagtes til sidst med henblik pé at forhindre smitte fra
positive til negative hold. Resultaterne bliver desuden brugt ved afregningen af slagtekyllingerne,
idet producenterne fér et fradrag i noteringen ved leverance af salmonellapositive flokke.

Proveudtagningen foretages af producenten selv. Hvis der pavises Salmonella ved denne underso-
gelse i to pd hinanden folgende rotationer, ma producenten forst sette nyt fjerkrae ind, nar fodevare-
regionen har godkendt rengering og desinfektion. Denne godkendelse gives pa baggrund af en visu-
el inspektion samt mikrobiologisk undersegelse af svaberpraver.

For at felge op pé indsatsen mod Salmonella i primarproduktionen blev der i 1992 ivarksat en
overvagning af salmonellaforekomsten i fersk kyllingeked pé fjerkraeslagterierne.

Undersogelsesmetodikken er 1 arenes lob @ndret. I starten blev der taget halskindsprever, men fra

2000 blev dette @ndret til feerdigvareprover. Proveprogrammet er sammensat saledes, at der udtages
flere prover fra partier, hvori der indgér flokke, som er fundet positive for slagtning.
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Provning af slagtekyllinger foregar efter folgende skema (tabel 4).

Tabel 4.
Slagtekyllinger
Tidspunkt Prevetagning Materiale
Indenfor de sidste 3 5 par sokkepraver (i en pose)
. . Pr. flok
uger inden slagtning Prover udtages af producenten

40 prover poolet til 4 samleprever af 10 prover for
flokke fundet negative ved sokkepraverne.

Hvert parti 60 praver poolet til 12 samleprover prover af 5 prover
for flokke fundet positive ved sokkeproverne.

Pa slagteriet af fer-
digvarer efter pak-
ning eller umiddel-
bart inden de pakkes

7.1.6.3 Resultater

I slagtekyllingerne er antallet af salmonellasmittede flokke fundet ved undersogelse for slagtning
gradvist reduceret igennem &rene. I perioden 1995 til 2005 er der sket en reduktion i antallet af
smittede flokke fra 24 % til 2,1%.

Siden overvagningen startede 1 1992 er der sket en reduktion af salmonellaforekomsten

i fersk kyllingeked pé slagterierne fra ca. 60 % positive flokke efter slagtning i starten af 1995

til omkring 3% positive flokke 1 2000, hvor preveudtagningsmetoden blev @ndret fra udtagning af
halskindsprever til udtagning af feerdigvareprever. Salmonellaforekomsten var ca. 5% de forste ar
efter &ndringen, men er faldet yderligere. Siden september 2005 er der ikke fundet Salmonella 1
fersk kyllingeked, som er sendt pa det danske marked.

Se i evrigt figur 6, som viser udviklingen i forekomsten af Salmonella i slagtekyllingebesatninger
og 1 fersk kyllingeked pa slagteriet i perioden fra 1997 og frem til starten af 2006.

44




30,0

25,0 -
20 ﬁ
15,0

10,0 -
5,0 vﬂw
{ ,

0,0 \um ST A N (T '
0 5 O 5 O 5 «—w 535 N 5 0O 5. & 5 OO 5 ©
o 3 & 3 &6 3 o0 3 o0 36 3 o 3o 3 o
@ @ c c c c c c c

© © © © © © ©

c c ] S ] S S ] S
© ©
] -

Kilde: Fjerkraeradet og F@devarestyrelsen

‘I:IAM-prQJver —&— PM-prgver —— Feerdigvareovervagning ‘

Figur 6: Salmonella i slagtekyllinger for (AM) og efter (PM) slagtning

7.1.7. Kalkuner

7.1.7.1 Kalkunkgds bidrag til humane infektioner

Importeret kalkunked bidrog med 18 humane salmonellatilfelde 1 2005 og 46 1 2004. Der slagtes
kun et par hundrede kalkuner arligt i Danmark, og de bidrager derfor ikke nevnevardigt til de hu-
mane salmonellatilfelde.

7.1.7.2 Bekeempelsesplan

Der er ikke iveerksat en sarlig handlingsplan for kalkuner i Danmark. Kalkunflokkene er dog siden
1992 blevet undersogt for Salmonella for slagtning og har siden 1999 varet omfattet af salmonella-
overvagningen i fersk fjerkraekod efter slagtning, jf. proveudtagningsskemaet for slagtekyllinger.
Der bliver ikke udtaget prover for Salmonella af slagtekalkuner, der sendes til Tyskland.

Kalkuner, der opdrettes i Danmark, importeres som daggamle kyllinger primeert fra Tyskland.

Antallet af kalkuner 1 Danmark er faldet markant efter, at det eneste storre kalkunslagteri “Harboe-
farm” lukkede 1 starten af 2004. I gjeblikket slagtes derfor kun kalkuner i et meget begrenset om-
fang 1 Danmark. Hovedparten af de slagtekalkuner, der opdrattes i Danmark, slagtes 1 Tyskland.

7.1.7.3 Resultater

I perioden 1999-2004, hvor der stadig blev slagtet kalkuner i et vist omfang i Danmark, var gen-
nemsnittet for inficerede flokke ved undersogelse for slagtning mellem 6 og 13 % pa ars basis. Tal-
lene deekker over udsving mellem 0 og 24%.

Den érlige forekomst af Salmonella i fersk kalkunked har svinget mellem 26 % og 39 % efter etab-
lering af overvdgningen 1 1999 og frem til 2004. Tallene deekker over udsving mellem 0 og 74 %
positive flokke.

[ 2005 blev der undersogt 22 kalkunflokke for slagtning, og ingen var positive. Ved undersogelse
efter slagtning var alle ligeledes negative.
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7.1.8 Konsumaeg

7.1.8.1 Konsumeegs bidrag til humane infektioner

Antallet af humane tilfelde, der kan tilskrives danske konsumaeg er faldet jevnt siden 1997. Det
estimeres dog, at der 1 2005 er sket en stigning fra 100 tilfelde 1 2004 til 214 tilfaelde 1 2005. For-
bruget af @gprodukter anslas at udgere ca. 35 pct. af det samlede a&gforbrug. Agprodukter antages
ikke at vaere arsag til humane infektioner.

Importen af skaleeg udger 25-30 %. af det samlede a&gforbrug. Importen gar primeert til produktin-
dustrien og bidrager derfor neppe til de humane salmonellatilfelde.

7.1.8.2. Bekeempelsesplan

Den forste frivillige branchehandlingsplan for kontrol og bekempelse af Salmonella i konsu-
magsproduktionen blev ivaerksat i 1992. Alle konsumagsflokke blev i slutningen af eglaegningspe-
rioden testet for Salmonella. Hvis der var positive fund, blev flokken straks udsat, og der blev med
rddgivningsbistand iverksat en rengering og desinfektion af den pdgaldende stald.

Skalag vurderes i Danmark efter art. 14 1 Fodevareforordningen til at vare et spiseklart produkt, og
fund af Salmonella vil i praksis betyde, at partiet skal treekkes tilbage fra markedet. Dette uanset om
det er danske eller udenlandske eg.

Ligesom for slagtekyllingerne gennemforte Danmark det tidligere Zoonosedirektiv (92/117/EF) for
foreldredyrene til konsumaegsflokke den 1. januar 1994, ligesom der blev vedtaget et udvidet over-
vagnings - og bekaempelsesprogram for alle typer Salmonella i foraeldredyrene i slutningen af 1996.

Ved samme lejlighed blev der vedtaget et overvagnings- og bekampelsesprogram for konsumaegs-
besatninger og opdret hertil. Dette program startede med kun at omfatte Salmonella Enteritidis,
Salmonella Typhimurium samt Salmonella Infantis, men blev senere udvidet til at omfatte alle Sal-
monella serotyper.

Alle @g fra salmonellapositive besatninger sendes til varmebehandling (produktindustrien). Det er
saledes kun @g fra besatninger, hvor der ikke er fundet Salmonella, der kan salges som skalaeg.

Programmet ser pa nuvarende tidspunkt saledes ud (tabel 5):

Tabel 5:
Opdrat — konsumaeg

Tidspunkt Provetagning Materiale
Daggamle Pr. leverence 10 kasser og 20 kyllinger
3 uger Pr. flok 5 par sokkeprover
Mindst 12 uger dog 5 par sokkeprever og 60 blodprever
senest 2 uger for Pr. flok .

. Prover udtaget af fodevareregionen
flytning

Konsumagsproduktion
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Hver 9. uge Pr. flok 2 par sokkeprever og 60 &g

Staldderssalg

Hver 18. uge Pr. flok 60 ®g

7.1.8.3. Resultater

Da overvédgnings- og bekempelsesprogrammet for konsumagsflokke kom i gang i 1997, blev der
det forste ar fundet Salmonella 1 naesten 20 % af konsumaegsflokkene. Smitten kom fra de inficerede
foraeldredyrsflokke, og da man i slutningen af 1997 fik stoppet smitten herfra, faldt antallet af sal-
monellasmittede flokke i1 opdreats- og konsumeagsleddet markant. I 2005 1& andelen af smittede kon-

sumagsbesatninger pa 1,1%. 1 2006 er der endnu ikke fundet smittede opdrets- eller konsumaegs-
flokke.

Figur 7: Salmonella i konsumagsflokke. nysmittede flokke
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7.2 Svin

7.2.1 Svinekads bidrag til humane salmonellainfektioner

Antallet af humane tilfelde, der har kunnet tilskrives dansk svineked faldt med undtagelse af et
enkelt &r stot frem mod den indtil videre laveste forekomst i 2002. De seneste 3 ar har antallet ligget
lidt hejere. I 2005 var antallet af humane tilfeelde, der kunne tilskrives dansk svineked 215 tilfelde

mod 142 1 2004, mens antallet af tilfeelde, der kunne tilskrives importeret svineked, faldt fra 98 til-
feelde 1 2004 til 45 tilfzelde 1 2005.

7.2.2 Bekaempelsesplan

Den forste salmonellahandlingsplan for svin blev ivarksat 1 1994. Handlingsplanen bestod allerede
dengang af overvigning af besatningerne og af det ferske kod samt af smittebegreensende og hygi-

ejniske tiltag. Der er fastsat mél for handlingsplanen og en tidsramme for opfyldelse. Den aktuelle
handlingsplan er den 3. pa omrédet.
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7.2.2.1 Malseetning for Salmonellahandlingsplan Il for svin

Malet med den nuvarende Salmonellahandlingsplan III (SHIII) er en reduktion i forekomsten af
Salmonella i fersk svineked péd 27,5 % i forhold til niveauet ved handlingsplanens start 1 2001. Ma-
let skal veere néet i lobet af 5 ar, dvs. med udgangen af 2006 hvor SHIII udleber. Det fremgér desu-
den af malsetningen, at niveauet i primarproduktionen, som minimum skal fastholdes.

For DMA medlemsslagterierne betyder det, at arsforekomsten i fersk svineked skal reduceres fra
1,7 % (2001) til 1,2 % 1 2006. Pa de evrige slagterier var arsforekomsten i 2001 ca. 1,2%, og dette
niveau skal fastholdes. Med udgangen af 2005 var dette mél naet.

Forekomsten af Salmonella i avls- og opformeringsbesa@tningerne overviges serologisk og er tilsy-
neladende hgjere end i 2001. Der er usikkerhed om udviklingen i salmonellaforekomsten i slagte-
svinebes@tninger, da @ndringer og justeringer af den serologiske overvagning gor det vanskeligt at
sammenligne resultaterne over tid.

7.2.2.2 Primaerproduktion

I langt de fleste svinebesatninger, der er inficeret med Salmonella, er infektionen subklinisk. Dvs.
ikke forbundet med sygdom hos dyrene. Infektionen kan heller ikke afleeses pa besatningens til-
vakst eller foderforbrug. I de fa tilfelde, hvor Salmonella giver anledning til sygdom i besatnin-
gen, vil svinene i en periode udskille meget store mangder Salmonella. Mistanke om sygdom i be-
setningen pa grund af Salmonella (salmonellose) er derfor anmeldepligtig, og bes@tninger med
salmonellose bliver sat under offentligt tilsyn (OT). Fodevareregionerne kan pélegge OT-
besatninger restriktioner pa bl.a. spredning af dyregedning, omsatning af levedyr og slagtning af
svin fra besatningen. I 2005 kom 6 besatninger under OT ud af 32 besatninger med fund af Sal-
monella i forbindelse med klinisk sygdom.

Fordi salmonellainfektioner 1 svinebesatninger almindeligvis ikke kan erkendes ved gennemgang af
besetningen, er bekaempelsen i besetningerne bygget op over et serologisk overvagningssystem,
der lobende péviser antistof mod Salmonella 1 blodprever eller prover af kodsaft fra svinene 1 for-
skellige led af produktionskaden. Antistofundersggelsen er primart rettet mod de almindeligste
salmonellatyper, og er bedre til at pavise visse typer salmonellainfektion (sarligt den almindeligste
type, Salmonella Typhimurium, inkl. dens kendte undertype DT104) end andre.

Avls- og opformeringsbes@tninger

Alle avls- og opformeringsbesatninger bliver hver maned undersegt for antistoffer mod Salmonella.
Hver maned bliver der udtaget blodprever i godt 200 avls- og opformeringsbesatninger. I hver be-
setning proves 10 svin i den almindeligste salgsalder (4-7 maneder). Ud fra bes@tningens antistof-
reaktioner 1 blodprever fra de seneste 3 méneder bliver der hver méned udregnet et antistofindeks
(avls- og opformerings-indeks), der leegger mest vaegt pa de nyeste prover. Besatninger, der har et
indeks over 5, bliver palagt at fa kortlagt'® salmonellainfektionen bakteriologisk. Frem til januar

18
Kortleegning foregér ved dyrkningsundersegelse af 20 prover 4 5x5g faeces fra stibunden. Ved de fleste kortleegninger

undersgges stibundspreverne i 5 pools & 4 prever. Serotypen bestemmes pa et isolat fra hver besaetning, og hvis flere
pools findes positive for Salmonella underseges et isolat fra hver positiv pool (dvs. op til 5 isolater pr. besatning) for,
om der er tale om MRDT104. Kortlaegningen kan séledes give oplysning om, hvilke(n) salmonellatype(r), der er i be-
setningen (herunder om der er tale om MRDT104). Viden om salmonellatypen kan herefter ssmmenlignes med salmo-
nellatyper i andre besatninger i forbindelse med smitteopsporing mellem bes@tninger, isolater fra udbrud. Preverne
bliver kun i begreenset omfang anvendst til kortleegning af salmonellaforekomsten i besatningen. Kortlaegning af en
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2002 blev avls- og opformeringsbesatninger med indeks >= 15 pélagt salgsstop og matte séledes
ikke salge svin til levebrug. Salgsstoppet blev i januar 2002 aflest af en pligt til at oplyse om sal-
monellastatus og -fund i avls- og opformeringsbesatningen ved salg af levedyr.

Slagtesvineproducerende bes@tninger

I besetninger, der producerer mere end 200 slagtesvin arligt (mere end 50 slagtesvin de seneste 3
méneder), bliver slagtesvinene lgbende undersegt for antistoffer mod Salmonella i prover af ked-
saft. I 2004 blev der undersogt omkring 570.000 prover (knap 48.000 pr méned). Proverne bliver
udtaget pa slagteriet fra en stikprove af de leverede slagtesvin fra hver besatning. Stikprevens stor-
relse stiger med stigende arsleverance. Ud fra besatningens procent positive’’ kodsaftprover fra de
seneste 3 méneder bliver der hver maned udregnet et antistofindeks (slagtesvine-indeks), der laegger
mest vaegt pa de nyeste prover. Bes@tningens indeks klassificerer bes@tningerne i tre niveauer:

Tabel 6. Indeksgranser for salmonellaniveauer i slagtesvineproduktionen, samt deraf afledte aktio-
ner

Salmonella- | Indeks-graense Aktion
niveau
Niveau 1 Slagtesvineindeks = 0 Besatningen gér i risikobaseret overvagning
Slagtesvine-indeks over 0 men under 40 | Ingen
Niveau 2 Slagtesvine-indeks fra 40 men under 70 Kortlegning
Mindst 2% reduktion af afregningspris
Niveau 3 Slagtesvine-indeks fra 70 til 100 Kortleegning
Mindst 4% reduktion af afregningspris
Seerslagtning

I juli 2005 blev der indfert en risikobaseret overvagning (RBOV), hvorefter den del af Niveau 1-
besatningerne, der ikke har haft positive prever 1 5 méaneder (slagtesvineindeks=0), kun far udtaget
én prove pr. mdned. S snart en besatning 1 RBOV fér en positiv prove, gar den tilbage til oprinde-
lig preveudtagning. Med indferelsen af RBOV er det manedlige preveantal faldet til omkring
25.000 prover.

Besatninger i Niveau 2 og 3 bliver palagt kortlegning af besetningen, og afregningsprisen fra
slagteriet reduceres med 2 % i Niveau 2 og mindst 4% i Niveau 3. Reduktionen af afregningen i
Niveau 3 stiger yderligere til op til 8 % athangigt af, hvor lenge og hvor hyppigt besatningen er 1
Niveau 3.

Reduktion i afregningsprisen er et brancheinitiativ og udferes af DMA. Enkelte private slagterier
har taget et lignende initiativ.

Smagriseproducerende besatninger med minimal slagtesvineproduktion (=sobestninger)
Sobesatninger, der producerer under 200 slagtesvin arligt (under 50 slagtesvin de seneste 3 méane-
der), overvages ikke ved antistofunderseogelse. Bes@tningerne bliver pélagt kortlaegning, hvis en
besatning, der har kebt svin fra disse bes@tninger indenfor de seneste 6 méneder, kommer 1 Niveau

besatning foregér pa samme made, uanset besatningstype, og kan undlades, hvis der er foretaget kortlagning indenfor
de sidste 6 maneder.

"% I proverne males antistofniveauet i OD% (Optical Density). Salmonellavaerdien er den malte OD% fratrukket 10,

saledes at en salmonellavaerdi pa 0 svarer til det videnskabelige 0-niveau. En preve er positiv nar salmonellaverdien er
>=11.
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2 eller 3, og overvages pa denne made indirekte. Det har vist sig, at sobesatninger, der ikke har
veeret palagt kortlegning, har en lavere risiko for at veere salmonellapositive, end besatninger der
har vaeret udpeget til kortlaegning og er fundet negative.

Bekampelse i besetningen

Hidtil har bekampelsen i1 besatningerne varet fokuseret pa at bringe den enkelte Niveau-2 eller 3
besetning ned i Niveau 1. Der er gode erfaringer bade i avl- og opformeringsbesatninger og slagte-
svinebes@tninger med at opna en reduktion af smittepresset svarende til et middelbelastet Niveau 1.
Erfaringerne tyder imidlertid p4, at tiltagene alene ikke er i stand til at bringe besatningerne ned pa
indeks 0, endsige helt eliminere Salmonella fra bes@tningen. En effekt har ikke kunnet dokumente-
res i sobesa&tninger.

De vigtigste redskaber er:
- At anvende konsekvent holddrift for at undgé, at smitten vedligeholdes fra det ene hold svin
til det naste,
- Atanvende et foder, der fremmer forekomsten af organiske syrer i svinenes mave og tarm
f.eks.
o at anvende foder, hvor korndelen er groft formalet og ikke varmebehandlet
o at anvende fermenteret vadfoder med passende syreindhold
o at tilsaette organiske syrer til foder eller drikkevand.

For at undgé lebende introduktion af Salmonella til bes@tningen er det vigtigt at indkebe svin fra
besetninger med lavest mulig salmonellaforekomst. Overvagningen i avls- og opformeringsbesat-
ninger gor det muligt at veelge leverander efter salmonellaforekomst. Derimod er der kun for en del
af sobesatningerne aktuel information om salmonellaforekomsten i besatningen. Det galder sobe-
setninger, der selv har slagtesvin, der overvéges (integrerede bes@tninger), og sobesatninger der er
blevet kortlagt pa grund af salmonellaproblemer i en modtagerbesatning.

Totalsanering af besatninger (dvs. nedslagning af alle dyr, rengering og desinfektion samt indsaet-
telse af en ny bestand af salmonellafri dyr) har vist sig ret effektiv til at eliminere Salmonella fra
beseatninger. Succesraten er dog ikke 100 %, og nyintroduktion af Salmonella til sanerede besaet-
ninger vil forekomme.

Oplysningspligt

Pr. 1. november 2004 blev oplysningspligten for besatninger, der selger svin til levebrug, a&ndret.
Oplysningspligten indebarer nu, at enhver, der slger svin til levebrug, aktivt skal oplyse keber om
eventuelle fund af Salmonella de seneste 6 maneder og om hvilken type, der er fundet. Desuden
skal alle bes@tninger oplyse de sidste 3 maneders slagtesvine-indeks, og avls- og opformeringsbe-
setninger skal oplyse om de seneste 6 méneders avls- og opformerings-indeks.

7.2.2.3 Slagterier

Ferskkedsovervagningen

Forekomsten af Salmonella i det ferske svineked bliver overvéaget labende pa slagterierne ved un-
dersogelse af svaberprover fra halve kelede slagtekroppe. Der afsvabres tre omrader pé slagtekrop-
pen, hver pi 100 cm”.

Antallet af svaberprover athanger af slagtetallet pa det enkelte slagteri, som det ses af tabel 7.
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Tabel 7. Stikpreveplan for overvagning af Salmonella pa slagtekroppe pa svineslagterier

Antal prever

Pravetype

Tid og antal af slagtede dyr

5 prover daglig i en samleprove

Svaberprover fra 3 definerede omrader

> 200 svin/ dag

5 prever per 200 slagtedyr i en samle-
prove

Svaberprover fra 3 definerede omrader

>200 svin per mdr. og <= 200 svin/
dag

5 prever hver 3.méned i en samlepro-
ve

Svaberprover fra 3 definerede omrader

> 50 svin per mdr. og < 200 svin per
mdr.

1 prove hver 3.maned

Svaberprover fra 3 definerede omrader

< 50 svin per maned

Ferskkodsresultaterne vurderes lobende. Der er fastsat graenseverdier for forekomsten indenfor en
kort periode (11 dage) samt krav til opfelgning ved overskridelser. Derudover er der fastsat krav til
forekomsten indenfor en leengere periode (12 maneder). Hvis et slagteri overskrider disse graenser,
bliver slagteriet sat under skerpet kontrol. Det udleser skerpet hygiejneindsats og krav om udarbe;j-
delse af handlingsplan til reduktion af forekomsten. For mindre slagterier, der slagter mere end 200
dyr per maned, er greensen 2,8%. For de mindste slagterier reageres hver gang, der findes en positiv
prove.

Serslagtning og varmtvandsslagtning (VVS)

Antistofovervagningen af slagtesvinebesatningerne fungerer som en sortering af besatningerne pa
baggrund af salmonellaniveau. Slagtesvin fra besatninger i Niveau 3 skal serslagtes ligesom svin
fra MRDT104-besatninger og deres kontaktbesatninger, hvis deres slagtesvineindeks er over 20
(dvs. selvom de er 1 Niveau 1). Serslagtning skal ske pa eksportautoriserede slagterier.

Ved sarslagtning bliver svinene transporteret til slagteriet og slagtet sidst pa dagen, saledes at
sammenblandingen med svin fra Niveau 1 og 2 besatninger undgés. Under slagtningen undlades
midtfleekning af hovedet. Slagtekroppe fra Niveau 3 besatninger og MRDT104 besatninger skal
efter seerslagtning undersegges for Salmonella ved en stikprevekontrol. Alternativt kan slagterierne
valge at underkaste slagtekroppene overbrusning med 80°C varmt vand i 15 sekunder (varmtvands-
slagtning, VVS). Hovedparten af de svin, der s@rslagtes i Danmark pt., bliver varmtvandsslagtet.

Varmtvandsslagtning i kombination med tunnelkeling reducerer forekomsten af E. coli (og dermed
antageligt ogsa Salmonella) pé slagtekroppen med gennemsnitligt 2,7 log-enheder (500 gange).
Effekten af varmtvandsslagtning er veldokumenteret, og slagtekroppene underseges efterfolgende
ved en stikpravekontrol. Varmtvandsslagtning udferes pé ét slagteri 1 Danmark,og der anvendes ca.
75 1 vand pr. slagtekrop.

Hvis resultaterne overskrider den fastsatte granse, er der krav om varmebehandling af det senest
slagtede MRDT104/Niveau III hold. Der udferes desuden proceskontrol ved undersegelse af fore-
komsten af E. coli pd slagtekroppene indenfor de seneste fem VVS-slagtedage. Hvis de fastsatte
graenser overskrides, skal det sidst slagtede hold varmebehandles.

7.2.2.4 Detailled

Forekomsten af Salmonella i svineked i detailleddet bliver ikke overviget rutinemassigt. Der fore-
ligger séledes ikke undersogelser fra 2005 eller 2004, der kan dokumentere den aktuelle forekomst i
detailleddet. Den seneste undersegelse er fra 2003. 12007 er der planlagt start af en detailledsunder-
sogelse for Salmonella 1 2000 svinekedsprover.
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7.2.3 Resultater

7.2.3.1 Primeaerproduktionen

Den seneste bakteriologiske screening af danske svinebeseatninger blev foretaget 1 1998. Der blev
fundet Salmonella i 11-12 % af avls- og opformeringsbes@tninger og slagtesvinebesatninger (en
reduktion pa 50 % 1 slagtesvinebesatningerne 1 forhold til en tilsvarende screening i 1993/94), mens
der blev fundet Salmonella i 16,7% af sobes@tningerne.

Avls- og opformeringsbes&tninger

I perioden 1997-2000 faldt forekomsten af avls- og opformeringsbesatninger med indeks >=5
(grensen for kortlaegning) fra omkring 9 % til omkring 5 %. Fra slutningen af 2001 steg forekom-
sten igen og toppede omkring 15% primo 2004. Herefter faldt forekomsten brat og har frem til ul-
timo 2005 ligget pd omkring 10% (typisk mellem 9% og 12%) (Figur 8).

o
o
S

18

<]
3 5.00 16 ki
- 2 14 I
& N\l N
2 4.00 12
= I WA /\/\/\/\ /\/\/\/\ . 10 AR f A A M AT
c o \
S E 300 V £ g4d \\ | f
45 J\/JV Ty \/ AR A I A YO | I WAV v
$3.0 P LA/ Wi VA B IR
§ 1.00 - 24— e ——_—— = —
B3 0
0.00 ! ) j ' ! " j ' ' ) ) ' ! ) ) ' s £ % = s o S S = en = < = wn s o
Jan Apr Jul Oct Jan Apr Jul Oct Jan Apr Jul Oct Jan Apr Jul Oct Jan SN TS 2 S22 S E2 S22 £ E2 S
2002 2003 2004 2005 2006
Maned >15 >=5

Den ménedlige procent positive blodprever i avls- og opformeringsbes@tningerne har siden 2002
ligget omkring 3% (typisk mellem 2% og 4,5%) (Figur 9).

Figur 8. Den méanedlige procent svin 1 avls- og opformeringsbesatninger der er blodprove-
positive for Salmonella (januar 2002 - marts 2006). I figuren er greensen for, hvornér
en prave er positiv en salmonellavaerdi >= 11, som ogsa anvendes ved vurdering af

kodsaftprever fra slagtesvin.

Figur 9. Den manedlige procent avls- og opformeringsbesatninger med Salmonella>= 5
(grensen for kortlegning af avls- og opformeringsbesatninger) og >15 (den tidligere

granse for salgsstop).

I perioden 1997-2005 har ca. 2-4 % af avls- og opformeringsbesatningerne (ca. 2-10 besatninger)
hver méned haft et indeks over 15 (den tidligere graense for salgsstop). Overordnet set er salmonel-
laforekomsten uforandret sammenlignet med forekomsten for 10 ar siden. Dog med en faldende
forekomst frem til 2001 sammenfaldende med de ar, hvor salgsstoppet blev praktiseret. Vurderet ud
fra det serologiske forleb i avls- og opformeringsbesatningerne er salmonellaforekomsten hgjere nu
end 1 1998, hvor besatningerne sidst blev screenet bakteriologisk.

Salmonellastatus og fund 1 avls- og opformeringsbesatningerne er ikke en parameter, der i navne-
vardig grad inddrages ved en kebers valg af leveranderbesatning. Handelsmeonsteret er primeert
styret af, om keber kan fa sunde grise i en stabil leverance.

Slagtesvineproducerende besatninger

52



Manedligt har omkring 9 % af slagtesvinene (mellem 8 % og 10 %) antistoffer mod Salmonella i
kodsaftpreverne (figur 10). Niveauet har varet stabilt om end med arstidsvariation siden efteraret
2003, hvor der blev foretaget en justering af underseggelsesmetoden.
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Figur 10 Procent antistofpositive kadsaftprever fra slagtesvin januar, 2002 til marts, 2006 .
Stigningen i efteraret 2005 skyldes primert en justering af undersegelsesmetoden.

Figur 11. Procent slagtesvinebesatninger i Niveau 2 og 3, 2000-2006. Stigningen i efteriret
2005 skyldes primert en justering af undersegelsesmetoden. Af samme grund blev der
ikke niveau-udpeget bes@tninger én méned.

Ved niveautildelingen i juni 2006 blev 11.516 svinebesatninger klassificeret i salmonellaniveauer.
Heraf var 11.115 (96,9 %) bes@tninger i Niveau 1, 274 (2,4 %) bes®tninger i Niveau 2 og 79 be-
setninger (0,7 %) 1 Niveau 3. I forste halvdel af 2006 udgjorde bes@tningerne i RBOV ca. 45 % af
Niveau 1 besa@tningerne (ca. 46,5 % af alle bes@tninger). Andelen af Niveau 2 bes&tninger er faldet
ca. ¥4 1 forhold til samme tid sidste ar, mens andelen af Niveau 3 besatninger i samme periode er
faldet ca. 1/3. Begge er saledes efter en mindre stigning nu pd samme niveau som for 2’2 dr siden

(figur 11).

Pé grund af en lang rekke omlaegninger og justeringer af den serologiske overvéagning er det ikke
muligt ud fra de serologiske resultater med sikkerhed at vurdere udviklingen i salmonellaforekom-
sten siden seneste bakteriologiske screening 1998. I lgbet af et ar kommer 17 % af besatningerne i
Niveau 2 eller 3. De er alle med sikkerhed inficeret med Salmonella, og i mindst halvdelen (8 — 9
%) kan Salmonella isoleres. Forekomsten af bakteriologisk positive bes@tninger forventes dog sam-
let at veere vaesentligt hojere.

DMA har undersagt, hvor meget besetninger med forskellige antistofniveauer bidrager til den bak-
teriologiske salmonellabelastning pé slagtekroppene (bilag 8). Selvom halvdelen af slagtesvinebe-
setningerne ikke havde antistofpositive slagtesvin (=slagtesvineindeks pa 0) i lgbet af tre-méneders
perioden, bidrog disse bes@tninger alligevel med 29 % af salmonellabelastningen. Den lave anti-
stofforekomst i disse besatninger skyldes, at nogle af dem faktisk er meget lavgradigt inficerede,
mens andre huser en salmonellatype, som ikke viser sig tydeligt i antistoftesten.

De ovrige besatninger 1 Niveau 1 udgjorde 34 % af alle besetninger og de bidrog med 58 % af be-

lastningen. Bidraget fra de ca. 5 % (pt. ca. 3 %) besatninger i Niveau 2 og 3, dvs. den del af salmo-
nellabelastningen der hdndteres, udgjorde ca. 15 % af belastningen.
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I lobet af et &r havde 23 % af besatningerne indeks 0 hele aret, mens de ovrige 77 % af bes@tning-
erne havde mindst et slagtesvin med antistoffer mod Salmonella. 78 % af besatningerne forbliver i
Niveau 1 hele aret, mens 22 % nar i Niveau 2 eller 3. 5 procent af besatningerne kommer i Niveau
3 ilebet af et &r (bilag §).

Selvom tallene ikke er dagsaktuelle, illustrerer de udmarket den nuvarende problemstilling:

- Atder er Salmonella i en meget stor del af danske slagtesvinebesatninger, selv 1 besatnin-
ger med slagtesvineindex 0, om end infektionsniveauet i storstedelen af bes@tningerne er
lavt.

Det ma antages, at Salmonella med mellemrum bliver introduceret til alle slagtesvinebesatninger
primert via indkebte, inficerede svin eller via kontamineret foder. I nogle besatninger etableres
infektionen ikke péd grund af fodringsstrategi og management, hvorimod infektionen etableres og
vedligeholdes i andre besatninger i kortere eller lengere perioder.

Kortlegningsundersggelser generelt og smégriseproducerende besatninger (sobesatninger) med
minimal slagtesvineproduktion

[ 2005 blev 2325 svinebesatninger (CHR-numre) kortlagt for Salmonella. Sterstedelen - 1427 (61
%), var slagtesvinebesatninger, som var klassificeret som Niveau 2 eller 3. Der blev kortlagt 755
smagriseproducerende besatninger, der havde leveret smagrise til bes@tninger i Niveau 2 eller 3, og
141 avls- og opformeringsbesatninger med indeks >=5. Endelig blev der gennemfort kortlaegning,
der deekkede flere typer pdbud i 102 besatninger.

Der blev fundet Salmonella i omkring 60 % af de kortlagte avls- og opformeringsbesatninger og
slagtesvinebesatninger, mens 40-50 % af de kortlagte sobes@tninger var positive. Den hyppigste
salmonellatype var Salmonella Typhimurium, som samlet blev pavist i 65 % af de kortlagte besat-
ninger.

12005 blev der fundet MRDT104 1 30 svinebesatninger. De 29 blev fundet ved kortlegningsunder-
sogelser, og én blev fundet i materiale indsendt til diagnostisk undersegelse.

7.2.3.2 Slagterier

Fra 2001 til midten af 2004 var forekomsten af Salmonella i1 ferskkedsovervagningen af svin stabil,
lidt under 1,5 %. Herefter har den udvist en faldende trend, om end med udsving fra maned til ma-
ned. I 2005 blev der ud fra forekomsten af Salmonella i pools af svaberprover estimeret et samlet
fund af Salmonella i 1,0 % (95 % CI: 0,4-1,7 %) af de 30.809 svaberprover. Dermed opfylder fore-
komsten ved udgangen af 2005 mélsatningen for den nuvarende handlingsplan pa hejst 1,2 % posi-
tive svaberprover. Omregnet til procent positive kedprever svarer det til en forekomst pd 0,6 % (95
% CI: 0,1-1,2 %). Forekomsten 1 slagtekroppe fra DMA-virksomheder var 1 2005 1,2 %. I forste
halvdel af 2006 er forekomsten p4 DMA-slagterierne yderligere faldet til 1,0 %.
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Figur 12. Fund af Salmonella i ferskkedsovervagningen af svineked (fund i pools af svaberprever
omregnet til procent positive enkelt-svaberprover)
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De hyppigste typer af Salmonella i ferskkedsovervagningen af svineked var 1 2005: Salmonella
Typhimurium (49,5 %), Salmonella Derby (20,0 %) og Salmonella Infantis (5,3 %), mens en lang
raekke andre serotyper findes sjeldnere. Hvor Salmonella Typhimurium ogsa er en hyppig arsag til
human salmonellose (31,7 %), er Salmonella Derby og Salmonella Infantis kun arsag til hhv. 0,6 %
og 1,7 % af de humane tilfelde.

Ferskkodsovervagningen forte til skerpet hygiejneindsats pé to slagterier 1 2004, ingen 1 2005 og
muligvis en undervejs i 2006. I 2005 blev der sarslagtet og VVS behandlet 107.000 dyr fra Niveau
3 besatninger. Tre kroppe fandtes positive 1 den efterfelgende kontrol. Der blev sarslagtet (VVS)
55.000 svin fra MRDT104 bes@tninger. Ingen slagtekroppe blev fundet positive i den efterfolgende
kontrol.

7.2.3.3 Detailled

I den seneste undersegelse fra 2003, hvor 183 prever af ikke-varmebehandlet svineked og produkter
heraf blev undersogt, blev 1 preve (0,6 %) fundet positiv for Salmonella.

7.3 Kreaturer

7.3.1 Salmonella i kvaegproduktionen som arsag til salmonellainfektion hos
mennesker

Den hyppigst forekommende salmonellatype i kvaegproduktionen er Salmonella Dublin, men ogsa
Salmonella Typhimurium er relativt hyppigt forekommende. Eksotiske, foderbdrne salmonellatyper

forekommer sporadisk. Alle disse typer kan give anledning til infektion hos mennesker. Salmonella
Dublin forekommer relativt sjeeldent hos mennesker og udgjorde 1 2005 1,4 % af de diagnosticerede
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salmonellainfektioner (24 tilfelde). Infektionen er imidlertid mere alvorlig end infektioner forarsa-
get af de ovrige fodevarebdrne salmonellatyper, idet en sterre andel af patienterne far komplikatio-
ner eller dor. Kveeg, og i mindre omfang andre drovtyggere, er eneste naturlige reservoir for Salmo-
nella Dublin.

I 2005 var antallet af registrerede humane salmonellainfektioner, der kunne tilskrives dansk kalve-
og oksekad, 26 tilfelde mod 22 1 2004. Antallet af tilfeelde, der kunne tilskrives importeret kalve-
og okseked, steg derimod fra 10 tilfzelde 1 2004 til 66 tilfaelde 1 2005. Det hoje antal tilfaelde 1 2005
skyldtes iser et stort udbrud omfattende 31 patienter, der var blevet smittet gennem kontamineret
carpaccio.

7.3.2 Besaetningsniveau

Salmonellainfektion hos kveeg kan give anledning til klinisk sygdom og dermed darlig dyrevelfaerd

og produktionsgkonomiske tab. Infektionen kan ogsé forekomme som en subklinisk infektion uden

kliniske symptomer, enten i en periode efter klinisk sygdom eller uden forudgaende kliniske symp-

tomer. Smitte mellem bes@tninger sker i al vaesentlighed gennem handel med raske smittebarere og
1 mindre omfang f.eks. gennem fazlles brug af forurenede redskaber, inficerede hunde og katte, eller
personer, der spreder bakterier. Udskillelsen af Salmonella til gadning og dermed risikoen for smit-

tespredning til andre dyr/besatninger og forurening af fedevarerne er sterst i forbindelse med klini-

ske symptomer og i ménederne herefter.

Ved mistanke om klinisk salmonellose er besatningsejer og dyrlaege forpligtiget til at fA undersogt
materiale bakteriologisk med henblik pa at fa be- eller atkraeftet mistanken. Hvis der diagnosticeres
klinisk salmonellose, vil fodevareregionen vurdere besetningens sundhedstilstand og om nedven-
digt palaegge besatningen restriktioner i form af offentligt tilsyn (begraensninger ved omsaetning af
levedyr, serslagtning ved leverance af dyr til slagteri, serlige regler for udbringning af gylle m.m.).
Formalet er at mindske risikoen for spredning af smitte til andre besatninger eller til mennesker
enten direkte eller via forurenede fodevarer.

I 2005 blev der diagnosticeret salmonellose 1 57 kvaegbesatninger, hvoraf 37 besatninger var smit-
tet med Salmonella Dublin, 17 med Salmonella Typhimurium (heraf 2 med multiresistente Salmo-
nella Typhimurium DT104) og 5 med andre serotyper. Da diagnosticeringen af infektionen er for-
bundet med restriktioner for besatningen, er det sandsynligt, at omfanget er underrapporteret.

Infektioner forarsaget af Salmonella Dublin gav specielt problemer i kvaegproduktionen i

1980’erne, hvilket ogsa resulterede i en oget forekomst af Salmonella Dublin infektioner hos men-
nesker (figur 13). I de seneste ar har forekomsten af Salmonella Dublin infektioner hos mennesker
veeret faldende. Tilsvarende har omfanget af registrerede tilfaelde af positive kvegbesatninger veret
stabilt lavt.
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Figur 13. Udviklingen af salmonellose forarsaget af Salmonella Dublin i kvaegbesa&tninger og fore-
komsten af infektionen hos mennesker forarsaget af samme salmonellatype.
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7.3.3 Bekaempelsesplan

7.3.3.1 Beseetninger

12002 blev der gennemfeort et nationalt overvagningsprogram for Salmonella Dublin i kvaegbesaet-
ninger. Overvagningen er ikke specifikt rettet mod andre typer af Salmonella, men det mé forventes
at nogle besatninger, der er inficeret med andre salmonellatyper, bliver udpeget som “’sandsynligvis
smittet”. Det skyldes krydsreaktion i den serologiske overvagning, idet andre salmonellatyper
(f.eks. Salmonella Typhimurium) deler antigener med Salmonella Dublin.

Forud for indferelsen af Salmonella Dublin programmet blev der gennemfort et dokumentationspro-
jekt,. Projektet havde til formal at evaluere en serologisk overvagningsstrategi til identifikation af
besetninger, der udgjorde en sarlig fodevaresikkerhedsmaessig risiko. Dokumentationsprojektet
blev indledningsvis gennemfort i malkebes@tninger, og et tilsvarende udredningsprojekt blev efter-
folgende ogsa gennemfort i slagtekalvebesatninger.

I modsatning til erfaringerne fra fjerkree- og svineproduktionen viste den serologiske overvignings-
strategi sig ikke egnet til udpegning af sarlige risikobesatninger. Strategien var i stedet velegnet til
at udpege besatninger, der med stor sikkerhed ikke var smittede. Det nationale Salmonella Dublin
program blev derfor implementeret som et “certificerings-program”, hvor salmonellaniveauet 1 de
enkelte besatninger blev offentliggjort, og hvor den enkelte producent efterfelgende havde mulig-
hed for at undgd introduktion af Salmonella Dublin ved at undlade indkeb af dyr eller anden kontakt
med bes@tninger med darligere salmonellastatus. Indferelsen af programmet medferte krav om pre-
veudtagning og —analyse samt offentliggerelse af resultatet, mens der hidtil ikke har varet andre
offentlige restriktioner knyttet til programmet.

Det nationale Salmonella Dublin program arbejder med tre forskellige niveauer. Kvagbesatninger-
ne placeres 1 et af to niveauer (Niveau 1 og Niveau 2) baseret pa serologisk undersggelse af tank-
maelk (malkeleverende besatninger) eller blodprever (ikke malkeleverende bes@tninger). Tank-
mealk fra malkeleverende bes@tninger undersegges fire gange om aret, mens antallet af blodprever
fra ikke-malkeleverende besatninger fastlegges pa grundlag af besatningens slagtetal. Uathangigt
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af dette placeres besatninger 1 Niveau 3 ved salmonellose med Salmonella Dublin. De tre niveauer

samt fordelingen af malkeleverende savel som ikke malkeleverende besatninger i de tre niveauer
(juli 2006) fremgér af tabel 8.

Tabel 8. Definition af niveauer i det nationale Salmonella Dublin program og fordelingen af besat-

ninger indenfor det tre niveauer, juli 2006.

Mzlkeleverende be-

Ikke malkeleverende

setninger besatninger
Antal % Antal %
Niveau | Sandsynligvis Salmonella Dublin fri 4.404 82,2 14.463 73,2
Niveau 2 Sandsynligvis Salmonella Dublin smittet pga. anti- 790 14,7 355 1,8
stoffer
Niveau 2 Sandsynligvis Salmonella Dublin smittet pga. handel | 161 3,0 1.108 5,6
Niveau 3 Salmonellose med s&rslagtning og evt. offentligt 2 ~0.0 3 ~0.0
tilsyn
Ukendt Utilstreekkeligt provningsgrundlag for tildeling af 3.828 19,4
status niveau
Totalt 5.357 19.757

7.3.3.2 Slagteri

Slagtning af dyr fra bes@tninger, der har eller har haft klinisk sygdom, udger en serlig risiko for
introduktion af hejtudskillende dyr pé slagteriet. Der stilles derfor fra myndighedsside krav om at
sadanne dyr s@rslagtes, og at de enkelte slagtekroppe undersoges for forekomst af Salmonella ved

svabring.

Slagtekalveproduktionen har i tidligere undersogelser vist sig at kunne udgere et serligt fodevare-
sikkerhedsmaessigt problem. Det kan skyldes de sarlige produktionsforhold, hvor kalve samles fra
mange besa@tninger og opfedes i en kortere periode, for de slagtes. I en undersogelse fra 2002 af de
35 storste kalvebes@tninger 1 Danmark blev der fundet Dublin-udskillende dyr 1 19 af besztninger-

ne.

Ved opfelgende undersogelse af store og mellemstore besetninger i 2003 indgik de 19 positive be-
setninger fra 2002, men ved denne lejlighed fandt man kun Salmonella Dublin i 5 af de 19 beseet-
ninger. Blandt 145 mellemstore besatninger fandt man 6 besatninger positive for Salmonella Dub-
lin. Udskillelsesniveauet i1 faces fra de positive dyr var generelt lavt. I undersggelsen 1 2003 blev
der tillige gennemfort kvantitativ undersggelse af Salmonella Dublin forekomsten pé slagtekroppe-
ne pa fire kveaegslagterier. Det var her bemerkelsesvardigt, at Salmonella Dublin ikke var at finde
pa de kroppe, der stammede fra dyr, der udskilte Salmonella til godningen, mens der blev identifice-
ret 12 kroppe med varierende mengder Dublin pé overfladen uden, at bakterien blev fundet i de
pageldende dyrs gadning.

Den observerede krydskontaminering skyldtes ikke en generel dérlig slagtehygiejne. Hygiejniske
data viste nemlig, at halvdelen af slagtekroppene var slagtet med hej standard, da disse var frie for
E. coli pd overfladen pa trods af, at denne er normalt foreckommende i hgje niveauer i gadning.

Konklusionen pd undersegelsen var, at det var muligt at ’slagte rent” og undga gedningsforurening
af slagtekroppe, men at der fra tid til anden sker brist 1 de hygiejniske barrierer, hvorved gadnings-
smitte og krydskontamination kan give anledning til betydelig forurening af slagtekroppene. I dette
lys er identifikation af hgjudskillende dyr 1 serlig grad en forudsatning for at forebygge spredning
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af Salmonella Dublin ved evt. hygiejnebrist. Antallet af Salmonella Dublin smittede besatninger
var hgjere 1 2002 end 2003. Dette kan dog delvist skyldes, at der 1 2003 blev undersogt ferre prover

per besatning.

7.3.4 Resultater

7.3.4.1 Beseetninger
Godt 80 % af de malkeleverende besatninger er sandsynligvis fri for Salmonella Dublin, mens det
tilsvarende tal for ikke-malkeleverende besatninger er 73,2% (tabel 9).

I perioden siden indferelsen af overvagningsprogrammet er der registreret en faldende tendens 1
antal bes@tninger i niveau 2 (figur 14) og 3. Vurderingen over tid vanskeliggeres is@r for de ikke
melkeleverende besatninger dog af, at der i perioden er sket visse justeringer af programmet mht.
antal analyserede prover fra de enkelte bestninger.

Figur 14. Udvikling i andelen af maelkeleverende besatnigner, der tildeles niveau 2 som folge af
forhgjet antistofniveau.(Data og Grafik, Jergen Nielsen, Dansk Kveeg).
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En meget vaesentlig effekt af programmet har varet en @ndret handelsstrategi hos producenter, der
har en dokumenteret ’sandsynligvis Salmonella. Dublin fri”-status. Ved programmets start skete ca.
40 % af alle kveegleverancer fra niveau 2 bes@tninger, men allerede efter 6-9 méneder var menste-
ret markant andret for niveau 1 besetninger séledes, at under 5 % af leverancerne hertil kom fra

niveau 2 besatninger.

Denne positive &ndring er fastholdt séledes, at under 3-4 % leverancer til niveau 1 besatninger i
dag kommer fra niveau 2 besatninger (figur 15). Det @ndrede handelsmenster har bevirket, at der i
dag er en betydelig forskel i markedsprisen pa levedyr fra henholdsvis niveau 1 og niveau 2 besat-
ninger. Andring af handelsmenstret betyder, at ferre besatninger udsattes for nysmitte, hvilket
bidrager til det observerede fald i smittede besatninger.
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Figur 15. Handel til niveau 1 Salmonella Dublin besatninger fra ikke-Niveau 1 bes&tninger
(Data og Grafik, Jergen Nielsen, Dansk Kvaeg)
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Bekaempelsen af Salmonella Dublin 1 kveegproduktionen vil naturligt vaere en langsigtet proces. Det
skyldes, at infektionen kan persistere hos kroniske smittebarere gennem hele deres levetid, og at
kreaturernes udskiftning i specielt melkeleverende besatninger er lav i forhold til forholdene i an-
dre produktionstyper. Raske smittebarere vil fra tid til anden udskille bakterien 1 endog heje ni-
veauer til gadningen, hvorfor de udger en risiko for opretholdelse og spredning af infektionen.
Hejtudskillende dyr udger en vasentlig risiko for fedevaresikkerheden, idet de ved levering til slag-
teriet er mulig kilde for spredning til andre dyr og slagtekroppe. Der findes i1 dag ikke optimale red-
skaber til identifikation af disse hegjtudskillende dyr. Det vanskeligger savel smittebekeempelse 1
besatningen som pa slagteriet.

Dansk Kvag har i samarbejde med KVL og Danmarks Fedevareforskning en raekke forskningspro-
jekter 1 gang, der fokuserer pa bade udviklingen af redskaber til overvagning og diagnostik af Sal-
monella Dublin og udvikling af strategier for bekeempelse af infektionen i bes@tningerne. Der er
derfor udarbejdet gode raddgivningsvarktejer for fremtidig bekaempelse, men ikke alt er udviklet, og
mindre er implementeret i kvaegbruget.

7.3.4.2 Slagteri

Kveag fra besatninger i niveau 3 pga. Salmonella Dublin bliver serslagtet, og slagtekroppene skal
efterfolgende undersoges mikrobiologisk. Forekomsten af Salmonella Dublin i disse undersogelser
er meget lav.

Tabel 9. Stikpreveplan for overviagning af Salmonella pa slagtekroppe pa kvagslagterier

Antal prever Pravetype Tid og antal af slagtede dyr

> 200 kreaturer / dag

5 prover daglig i en samleprove

Svaberprover fra 3 definerede omrader

5 prover per 200 slagtedyr i en samle-
prove

Svaberprover fra 3 definerede omrader

>200 kreaturer per mdr. og <= 200
kreaturer / dag

5 prover hver 3.méned i en samlepre-
ve

Svaberprover fra 3 definerede omrader

> 50 kreaturer per mdr. og <200 krea-
turer per mdr.

1 prove hver 3.maned

Svaberprover fra 3 definerede omrader

< 50 kreaturer per maned
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Overvagning af Salmonella 1 kalve- og okseked pd slagteriet er baseret pa bakteriologisk underso-
gelse af svaberprover taget fra tre veldefinerede omrdder pé kelede slagtekroppe (fabel 10).

I 2005 blev 9.555 samleprover analyseret, og prevalensen pa enkelt slagtekropniveau blev beregnet
til 0,6 %. Herudover blev der analyseret 282 enkeltprover fra mindre slagterier, og 2 prover heraf
blev fundet Salmonella positive. Siden 2001 er den gennemsnitlige forekomst i kreaturkroppe mélt
som et 12 méaneders gennemsnit steget fra 0,1 % til 0, 6 % (figur 16). 1 alt 65,7 % af de isolerede
salmonellastammer var Salmonella Dublin.

Figur 16. Salmonellaforekomsten i dansk kalve- og okseked i ferskkedsovervigningen
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Det har ikke veret muligt at identificere en arsag til den stigende forekomst 1 kalve- og oksekad,
som er observeret gennem de seneste dr. Som beskrevet tidligere ses der ikke en tilsvarende stigning
1 antal bes@tninger med salmonellose eller 1 antal besatninger med hejt antistofniveau, og der ses
heller ikke en stigende forekomst af Dublin infektion hos mennesker.

7.3.4.3 Detailniveau

Der er meget begrenset dokumentation af forekomsten af Salmonella i kalve-og okseked udtaget 1
detailforretninger. I 2003 gennemfortes et projekt, hvor forekomsten af Salmonella i dansk og im-
porteret kad blev undersogt. Der blev fundet et meget lavt niveau 1 begge grupper. I det danske kod
fandtes én prove positiv for Salmonella Dublin ud af 2359 (0,04 %), og blandt de 1692 prover af
importeret okseked fandtes Salmonella Dublin 1 én og S. Heidelberg i en anden prove (0,29 %). Der
er ikke senere gennemfort systematisk kortlagning af salmonellaforekomsten i detailleddet.

61



8. Status overvagnings- og bekaempelsesplaner -
Campylobacter

Campylobacter er vidt udbredt i miljeet og er blevet et problem isar 1 fjerkreproduktionen i labet af
de seneste ar. Antallet af sygdomstilfaelde forarsaget af Campylobacter steg voldsomt i lgbet af
1990’erne i Danmark og i mange andre lande. Fra 1993 til 2000 skete der séledes en 4-dobling af
antal tilfzelde fra godt 20 til ca. 80 registrerede Campylobacter tilfaelde per 100.000 indbyggere.
Siden 2001 er antallet af syge faldet ca. 20 %.

Campylobacter er udbredt i sdvel svineproduktionen, kvaegproduktionen og fjerkraeproduktionen,
men mange undersggelser har vist, at forekomsten i okse- og svineked er lav, mens den er hgj 1
fjerkreekod. Det skyldes formentlig den slagtemassige behandling af fjerkrae, der er meget forskel-
lig fra kreatur- og svineslagtninger.

Det vurderes, at den vesentligste smittekilde til de humane sygdomstilfelde er fjerkraekeod, udfra
risikofaktorstudier og hgje forekomster af Campylobacter i disse produkter. Der er flere arsager til,
at et stigende antal personer bliver syge af Campylobacter i dag end for bdde 5 og 10 ar siden. En af
arsagerne er, at vi spiser mere fersk og friskslagtet fjerkra. Dvs. fjerkree, der ikke er frosset eller
behandlet pa anden made. Ved frysning holdes Campylobacter nede, sé da der tidligere blev solgt
flere frosne end ferske kyllinger, var problemet mindre.

Smittekilderne til Campylobacter tilfeelde kan ikke som for Salmonella beregnes udfra et smittekil-
deregnskab, idet Campylobacter genetisk set er sa forskellige, at specifikke undertyper ikke har
kunnet kaedes sammen med specifikke kilder.

Eftersom Campylobacterproblematikken er forholdsvis ny, er vi ikke naet sé langt 1 forebyggelsen
og bekampelsen af denne bakterie som ved Salmonella. Det gelder savel i Danmark som i resten af
EU.

Der er udfert mange forskningsprojekter bade 1 Danmark og internationalt, med det formal at belyse
risikofaktorer og frembringe viden, der kan anvendes i bekampelsen af bakterien i husdyrprodukti-
onen og i de senere led. De tiltag, der har varet effektive 1 overvagning og bekempelse af Salmo-
nella, som f.eks. udryddelse af bakterien i avlspyramiden, hygiejniske foranstaltninger i fjerkraehol-
det samt rengering og desinfektion mellem hold, har ikke varet virksomme eller tilstrekkeligt ef-
fektive til at bekempe Campylobacter.

Handteringen af Campylobacter i slagtekyllingeproduktionen er i hoj grad baseret pé risikoanalyse-
princippet.

8.1 Fjerkree

I sidste halvdel af 1990’erne blev der ivaerksat overvagning af Campylobacter i slagtekyllingeflokke
og i fjerkreked i Danmark. Fra 1998 er alle slagtekyllingeflokke blevet testet for slagtning.

Samtidig startede omfattende undersegelser i primarproduktionen for at belyse smittekilderne og
afprove metoder til at hindre, at smitten kommer ind 1 flokkene. Dette arbejde dokumenterede, at
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daggamle slagtekyllinger er campylobacterfrie ved starten af opvakstperioden og, at smitten intro-
duceres fra kyllingehusets omgivelser.

Strategien for at forhindre Campylobacter i slagtekyllingeflokkene har derfor vaeret fokuseret pa at
opretholde effektive barrierer mod smitte, sdsom tej- og stevleskift, fysisk barriere ved indgang,
kun adgang for instrueret personale etc. Imidlertid har det vist sig, at smittepresset er stort i som-
merperioden og kun vanskeligt kan holdes ude selv ved meget strikte smittebarrierer. De indferte
tiltag har dog veret tilstraekkelige til, at op mod 90 % af flokkene i vinterperioden er campylobac-
terfrie.

Endvidere blev der iverksat en risikovurdering af Campylobacter i kyllingeked. Risikovurderingen
blev offentliggjort 1 2001. Den pegede bl.a. pa, at reduktion af antallet af Campylobacter pa kyllin-
gekadet med en faktor 100 ville nedsztte risikoen for infektion hos mennesker vasentligt. Det sva-
rer til den reduktion, der opnas ved frysning.

Pa den baggrund optog Fadevarestyrelsen forhandlinger med fjerkraerhvervet, hvor forskellige
muligheder for reduktion af Campylobacter i kyllingekedet blev dreftet. I 2002 blev der indgéet en
uformel aftale om at arbejde for sortering af slagtekyllingeflokkene efter Campylobacter status.
Sorteringen indebearer, at fersk kelet kyllingeked sé& vidt muligt produceres af flokke, der ikke er
smittet med Campylobacter. Flokke smittet med Campylobacter anvendes til frosne produkter.

8.2 Campylobacter strategi

I 2003 udarbejdede Fodevarestyrelsen en samlet strategi for bekeempelse af Campylobacter i fode-
varer 1 samarbejde med erhvervet, Forbrugerrddet og Danmarks Fedevareforskning. Strategien er
frivillig og er baseret pa forskningsresultaterne fra primerproduktionen og pa risikovurderingen.
Strategien har tre overordnede indsatsomrader:

1) Reduktion af forekomsten i slagtekyllingeflokkene
2) Reduktion af forekomsten 1 kyllingekedet
3) Forbedring af forbrugernes kekkenhygiejne.

8.2.1 Reduktion i flokkene

Fjerkra inficeres meget nemt med Campylobacter, der findes udbredt bade blandt tamme og vilde
fugle. Den afgerende faktor for smitte af fjerkra er kontakt til det omgivende milje og indslebning
af smitte, hvilket illustreres af, at f.eks. gkologiske slagtekyllinger har en hgjere forekomst af Cam-
pylobacter pd trods af en lavere belegningsgrad.

Indsatsen mod Campylobacter 1 den danske fjerkraeproduktion er derfor fokuseret pa at bryde kon-
takten mellem fjerkra og det omgivende milje.

Pa baggrund af undersegelserne i primarproduktionen har fjerkravirksomhederne udarbejdet en
raekke krav om indretning og hygiejne til deres leveranderer. Det drejer sig om krav til bygninger
og arealer omkring husene, om adskillelse mellem ren og uren zone, handtering af foder, stroelse og
dede kyllinger, skadedyrbekampelse og personlig hygiejne og bekledning. Leverandererne opnar
en gkonomisk gevinst, hvis kravene er opfyldt og yderligere en gevinst, hvis de leverede flokke er
fri for Campylobacter.
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Ligeledes arbejdes der forskningsmassigt med @ndringer i fodersammensatning og hermed &n-
dringer 1 kyllingernes tarmflora med henblik pé at nedsatte eller forhindre Campylobacter. Denne
strategi har dog indtil nu ikke givet de enskede resultater.

En maske mere lovende strategi, der p.t. afproves, er behandling af kyllingerne med sakaldte bakte-
riofager (bakterievirus), der specifikt angriber Campylobacter. Metoden er endnu kun pa forsegs-
stadiet og er ikke afprevet under naturlige produktionsforhold, men eksperimentelt har det veret
muligt at opné store reduktioner af Campylobacter i tarmkanalen.

I de sidste par ar er der blevet arbejdet intensivt med hypotesen om, at &rsagen til den store fore-
komst af Campylobacter i sommerperioden skyldes introduktion med fluer, der suges ind med ven-
tilationssystemet specielt sidst i veekstperioden, hvor ventilationsvolumen er hojt. I 2004 blev der
opnéet lovende resultater ved at satte insektnet pa indsugningsventilerne pa 5 kyllingehuse, og i
2006 gennemfores en storre feltafpravning hos 15 producenter med en nyudviklet model af indsug-
ningsventiler med fluenet, der kun kraever et minimum af vedligeholdelse.

8.2.2 Reduktion i kedet

Frysning af ked fra campylobacterpositive flokke.

Sortering, hvor fersk kelet kyllingekod s& vidt muligt produceres af campylobacterfri flokke, indgar
som et helt centralt element i indsatsen for at reducere forekomsten af Campylobacter i kedet. Fra
2004 har virksomhederne lgbende indberettet dokumentation for sorteringen til Fedevarestyrelsen. I
samme periode har der ligeledes varet en overvégning af det ferske, kelede kyllingeked pé de 5
slagterier under de to dominerende fjerkraekoncerner, som producerer langt hovedparten af dansk
kyllingeked til det danske marked.

Indberetningerne har vist en forskel i virksomhedernes sortering af flokkene, og af forekomsten af
Campylobacter i de leverede flokke. Fodevarestyrelsen har fulgt op overfor virksomhederne, og det
er lykkedes at overvinde en reekke logistiske vanskeligheder. En virksomhed har @&ndret sorterings-
metode og udarbejdet en sarlig strategi for sorteringsarbejdet.

Sorteringen er baseret pd test af flokkene ca. en uge for slagtning, slagtning af smittede flokke sidst
pa dagen eller slagtning pa sarlige slagterier. Der knytter sig forskellige logistiske vanskeligheder
til sorteringsarbejdet. Bl.a. det forhold, at ferske kolede og frosne kyllinger overvejende produceres
pa forskellige slagterier. Slagterierne opererer desuden med forskellige slagteveagte. Det betyder, at
der er vanskeligheder forbundet med at flytte flokke fra det planlagte slagteri til et andet slagteri.

Hertil kommer, at slagtetidspunktet for den enkelte flok er ngje planlagt i forhold til athentning og
transport. Det kan derfor vere forbundet med problemer at flytte slagtetidspunktet pa dagen for den
enkelte flok. De to slagterikoncerner har lost de logistiske vanskeligheder pa forskellig made.

Samlet set er der sket en udvikling af metoderne til sortering, og virksomhedernes redskaber til sor-
teringsarbejdet er kommet pé plads. Resultaterne for 2006 viser, at sorteringen fungerer, men at den
kan optimeres. Fodevarestyrelsen folger fortsat lobende slagteriernes data for sorteringen for at hol-
de fremdrift i arbejdet.

Dekontaminering
En anden reduktionsmetode, der har haft meget fokus, er en teknologi, hvor de slagtede kyllinger
behandles med damp og ultralyd. Teknologien er udviklet af Force Technology og er afprovet pa
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kyllinger 1 et samarbejde mellem Dansk Slagtefjerkra, Danpo, Teknologisk Institut, Fodevaresty-
relsen, Danmarks Foedevareforskning og Force Technology. De forelebige resultater med den udvik-
lede prototype er lovende. En prototype af et operativt damp/ultralydsanlag er klar til installation pa
et fjerkraeslagteri 1 begyndelsen af efterdret, med henblik pa testning under virkelige driftsforhold.

I udlandet, serligt 1 USA, har bakteriedraebende overfladebehandling af slagtekyllinger veret an-
vendt i flere 4r. Med den nye Hygiejneforordning i EU er der dbnet mulighed for at bruge fysiske og
kemiske metoder til dekontaminering, hvis metoderne kan godkendes som effektive og ikke har
sundhedsskadelige bivirkninger. Ekspertpanelerne i EFSA (European Food Safety Authority) under
Europakommissionen vurderer i gjeblikket risiko og effektivitet af de forste stoffer, der er indsendt
til godkendelse. Det drejer sig f.eks. om malkesyre og peroxysyrer.

Der er for nylig, under ledelse af Danmarks Fedevareforskning, igangsat et forskningsprojekt, der
skal se pé effekten af andre reduktionsmetoder. Det undersoges f.eks., om gedningssmitten og der-
med ogsé overforslen af Campylobacter til kedet kan reduceres ved at optimere procesudstyret, og
om der findes effektive kemiske og fysiske dekontamineringsmetoder, der kan sla hovedparten af
overfladeforureningen, herunder Campylobacter, ihjel. Yderligere ses der pa campylobacterreduce-
rende marinadeingredienser, som er et af de omrdder, der allerede har givet lovende resultater.

Forskningsprojektet ser ikke kun pd den campylobacterreducerende effekt, men inddrager ogsa
samfundsvidenskabelige elementer. Det drejer sig bl.a. om gkonomiske beregninger af, hvor meget
det koster at indfore forskellige reduktionsmetoder, hvor meget samfundet sparer som folge af ferre
sygdomstilfelde, og om forbrugerne er villige til at betale for en gget fedevaresikkerhed. Desuden
undersoges, hvordan forbrugerne generelt forholder sig til fodevaresikkerhed, herunder anvendelse
af dekontaminering, og hvordan fedevaresikkerhed vegtes i forhold til andre kvalitetsparametre.

Anprisning

Danpo og COOP Danmark lancerede salget af en anprist Campylobacter-fri ” frossen kylling i &r
2000. En tilsvarende ”Campylobacter-fri” fersk kelet kylling er forsegt markedsfort i 2003, men
salget er ophert igen. Den frosne ”Campylobacter-fri” kylling, som samtidig er salmonellafti, findes
dog stadig i handlen.

Anprisningen ”Campylobacter-fri” er baseret pa test af flokkene for slagtning og intensiv kontrol af
partierne pa slagteriet. Merkningsordningen er frivillig.

8.2.3 Kaokkenhygiejne

I relation til det tredje indsatsomrade i strategien gennemforte Fadevarestyrelsen 1 2003 en forbru-
geroplysningskampagne om Campylobacter rettet mod unge mennesker, som er den befolknings-
gruppe, der hyppigst bliver syge af Campylobacter. Kampagnen havde fokus pd, hvordan man und-
gér spredning af bakterier fra rat ked til spiseklare fodevarer. Fadevarestyrelsen folger loabende op
med forbrugeroplysning om kekkenhygiejne.

8.2.4 Regler

Det har vaeret overvejet at fastsette regler om, at fersk kelet kyllingekead skal produceres af campy-
lobacterfri flokke. Det er et problem, at der ikke findes tilstraekkeligt mange campylobacterfri flok-
ke til det kelede marked 1 Danmark i sommerperioden, hvor smitte af flokkene er meget sver at
undgé. Hvis mangden af dansk kelet kad begraenses, vil konsekvensen formodentlig vere en gget
import. Fra den nationale overvagning ved man, at mere end 80 % af det importerede kyllingekod
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indeholder Campylobacter, og at ogsa antallet generelt er hgjere end i det danske kyllingeked. Et
sadant tiltag alene vil dermed ikke forbedre fodevaresikkerheden.

Desuden vil et krav om fersk kolet ked fra campylobacterfri flokke indebaere et serligt problem for
produktionen af fersk kelet kod fra fritgdende kyllinger, herunder gkologiske. En undersegelse af
Campylobacter 1 okologiske fritgdende slagtekyllinger viste, at alle flokke var smittet.

Det har vaeret overvejet at indfere en risikomaerkning af fersk kelet kyllingekod fra campylobacter-
positive flokke, som ikke har varet underkastet en Campylobacter reducerende behandling.

Holland har tidligere notificeret et forslag om risikomerkning af fersk kyllingeked fra partier, hvor
der er pavist Salmonella eller Campylobacter. Forslaget blev afvist.

8.3 Resultater

Antallet af sygdomstilfaelde forarsaget af Campylobacter er faldet fra 4.620 1 2001, hvor det toppe-
de, til 3.671 1 2005. Det vaesentligste fald skete 1 2003. Siden har sygdomstallet veret stagnerende.

Forekomsten 1 slagtekyllingeflokkene er faldet fra 43 % 1 2002 til 30 % 1 2005. Forekomsten 1 fersk
kyllingeked er faldet fra 44 % 12003 til 18 % 1 2005.

Figur 17. Humane sygdomstilfaelde
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Figur 18. Forekomst i slagtekyllingeflokke
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Figur 19. Forekomst i dansk og importeret kyllingeked

=—fr—=chilled DK

[AV]V}

Percent positive samples

0

8.4 Feelles tiltagi EU

90
80 -
70
60 -
50
40
30 -
20
10

frozen DK = =A = chilled import frozen ir
-A
- - - - - -A
LA “A
’
v’
- -‘
o 5 A
\wi\
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Year

Kilde: Danmarks Fadevareforskning

Der er hverken i EU eller i Danmark krav i lovgivningen om, at der ikke ma vere Campylobacter i
fersk kad. Der kan derfor heller ikke stilles krav om, at importeret ked er fri for Campylobacter.
Som det er nu, er det op til fedevarevirksomhederne selv at stille krav til deres leveranderer om
indholdet af Campylobacter i1 de fodevarer, der leveres.

I EU arbejdes der aktuelt pd en overvigning for Campylobacter. Forslaget skal op til dreftelse 1 ef-

teraret 2006.
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9. Status over resistensproblemer i Danmark

9.1 Status i Danmark

Antibiotika er en af de sterste medicinske opdagelser i1 det 20’ende &rhundrede. I dag regner vi det
for helt naturligt, at enhver bakterieinfektion kan behandles med penicillin eller andre antibiotika,
men det er ikke mere end 50 &r siden, at mange som fik blodforgiftning eller en infektion efter et
operativt indgreb dede. Anvendelsen af antibiotika er séledes ikke kun vigtig i forbindelse med be-
handling af infektioner, men ogsé en forudsatning for, at vi er 1 stand til at gennemfore en raekke af
operative indgreb, som hjerteoperationer, hofte- og knaledsoperationer mv.

Enhver anvendelse af antibiotika selekterer dog ogsa for resistente bakterier. Antibiotikaresistente
bakterier regnes for potentiel betydelig trussel mod sundhed hos mennesker i verden i dag. En ukri-
tisk anvendelse af antibiotika kan lede til, at de bliver virkningslese.

I den animalske fedevareproduktion anvendes ogsa antibiotika til behandling af infektioner hos
husdyr. Denne anvendelse selekterer ogsa for resistens. Da antibiotikaresistens kan overfores imel-
lem bakterier, uanset om de er sygdomsfremkaldende eller ej, kan enhver udvikling i forekomst af
resistens 1 princippet vaere et problem. Problemet er dog sterst, hvor der sker udvikling af resistens 1
bakterier, som kan give sygdom hos mennesker ved overforsel fra dyr til mennesker.

9.2 Lovgivning om behandling af dyr med laegemidler, herunder fluorokinolo-
ner, i Danmark

Alle leegemidler, der anvendes, udleveres eller receptordineres af dyrlaeger til behandling af husdyr
og pelsdyr skal registreres i den danske medicindatabase VetStat, jf. bekendtgerelse nr. 134 om
leegemidler til dyr. Denne registrering af al medicin til husdyr og pelsdyr danner baggrund for den
veterinere del af DANMAP programmet (The Danish Integrated Antimicrobial Resistance Monito-
ring and Research Programme), som er et nationalt overvagnings og forsknings program for antimi-
krobiel forbrug og antimikrobiel resistens i bakterier fra dyr, fedevarer og mennesker.

For at begraense udviklingen af resistens overfor fluorokinoloner og dermed sikre de fremtidige
behandlingsmuligheder for mennesker, er der 1 dansk lovgivning sarlige regler for dyrlegers an-
vendelse af fluorokinoloner til dyr. I henhold til bekendtgerelse nr. 134 om leegemidler til dyr, mé
en dyrlege kun anvende laegemidler, der indeholder fluorokinoloner til injektion, sdfremt det ved en
aktuel laboratoriemassig undersggelse (resistensundersggelse) pd et godkendt diagnostisk laborato-
rium er dokumenteret, at andre registrerede antibiotika ikke er anvendelige. Endvidere skal oplys-
ninger om fluorokinolonbehandlinger af dyr indberettes serskilt til den pdgaldende fodevareregion.

9.3 Sundhedsmaessig betydning for mennesker

Infektioner med bakterier som Salmonella og Campylobacter og andre zoonotiske bakterier skyldes
for det meste, at disse bakterier findes 1 de fedevarer, vi spiser. Disse bakterier giver ofte en mave-
tarminfektion med diarre som det vigtigste symptom. Infektionen er i de fleste tilfelde af begrenset
varighed og kreever ikke antibiotisk behandling. I nogle tilfaelde vedbliver sygdommen og udvikler
sig méske til blodforgiftning eller medferer andre komplikationer. I disse tilfelde er det vigtigt med
antibiotikabehandling, som kan vare livsreddende. Antibiotikabehandling vil endvidere formindske
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varigheden af diarre bade for Salmonella og Campylobacter infektioner. Det er ofte med dette mal,
at der behandles med antibiotika.

Selvom det kun er en mindre del af infektioner med Salmonella og Campylobacter, der er behand-
lingskraevende, kan det vare vanskeligt for den behandlende laege at vide pracis hvilke patienter,
der skal behandles. Lagen vil ofte ordinere antibiotika ud fra en vurdering af risiko for et komplice-
ret forleb (for eksempel spadbern, &ldre, personer med hgj feber eller andre tegn pa alvorligt for-
lob, personer med kroniske sygdomme samt nyopererede). Et onske om afkortning af sygdomsva-
righed vil ofte spille en rolle. Det er en betragtelig andel, for Salmonella omkring 40 % af diagno-
sticerede patienter, der behandles med antibiotika. For voksne patienter anvendes i reglen ciproflo-
xacin eller andre kinoloner. Hvis leegen giver antibiotika, som bakterien er resistent over for, er der
er en risiko for forverring af sygdommen, herunder en leengere varighed. Dermed udger en hej fo-
rekomst af resistens mod de klinisk vigtige antibiotika en trussel mod de eksisterende behandlings-
anvisninger for landets laeger.

Antibiotikaresistens hos zoonotiske bakterier kan give problemer pa flere médder. Resistens kan
medfore, at det bliver nemmere for bakterien at etablere sig i tarmkanalen hos mennesker og kan
gore det vanskeligt eller dyrere at behandle infektionen, efter den har etableret sig. I verste fald kan
behandlingen helt svigte.

9.3.1 dget kolonisering

Det er vist, at antibiotikaresistente bakterier har nemmere ved at inficere personer, som er i behand-
ling med antibiotika end felsomme bakterier. Sdledes vil en antibiotikaresistent salmonella-bakterie
nemmere kunne inficere en person, som af en eller anden arsag tager antibiotikum. Enhver fore-
komst af resistens over for et antibiotikum, som anvendes til mennesker vil sdledes kunne have
sundhedsmaessige konsekvenser. Blandt andet derfor er udbrud af resistente bakterier hyppigt be-
skrevet 1 sygehuse eller andre steder, hvor antibiotikaforbruget er hgjt. Dermed udger resistente
bakterier et sarligt problem for i forvejen syge borgere.

9.3.2 Behandlingssvigt

Hvis Salmonella bakterier er resistente over for de antibiotika, der anvendes til behandling af infek-
tioner, kan infektioner med sadanne bakterier ikke behandles. Det er sdledes velkendt, at resistente
bakterier kan vere skyld i, at man er syg i lengere tid, end man normalt” ville vaere. I yderste kon-
sekvens kan dette resultere i komplikationer eller dedsfald. Hvis bakterien kun er resistent over for
det antibiotikum, man anvender som forstevalg, vil der oftest blive tale om, at infektionen forlaen-
ges, indtil man finder ud af, at antibiotikummet ikke virker og derfor skifter til et andet. Hvis man
star med en multiresistent bakterie, kan det veere vanskeligt at finde et antibiotikum, som virker. I
forbindelse med behandlingssvigt er det resistens over for det antibiotikum man forst vil anvende,
der er det storste problem. For Salmonella er det kinoloner (for eksempel ciprofloxacin) og nogle
gange cefalosporiner eller lignende stoffer. Danske og udenlandske studier har vist klare sundheds-
maessige konsekvenser af resistens over for kinoloner og andre klinisk vigtige antibiotika i bade
Salmonella og Campylobacter samt i et vist omfang makrolidresistens blandt Campylobacter. Resi-
stens over for cefalosporiner er endnu sa begranset i Danmark, at der ikke har kunnet pavises nogen
effekter.

Fra WHO'’s side foreligger der et konsensusdokument, der definerer serligt kritiske antibiotika.
Disse omfatter bl.a. grupperne kinoloner, visse cefalosporiner, makrolider, mv.
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9.3.3 Tilbagetraekning af enrofloxacin (Baytril) i USA

En omfattende dokumentation vedrerende den sundhedsmeessige betydning af brug af kinoloner i
landbruget og kinolonresistens i relation til Campylobacter foreligger i akterne til en amerikansk
sag, der blev afsluttet 1 2005. I korthed drejer det sig anvendelse af stoffet enrofloxacin, som i USA
(godkendt af Food and Drug Administration, FDA) blev anvendt til massemedicinering af fjerkree.
Enrofloxacin er et fluorokinolon. Resistens overfor enrofloxacin medferer krydsresistens over for
ciprofloxacin og andre (fluoro)kinoloner, der som navnt er serdeles verdifulde og kritiske lege-
midler for mennesker.

12000 foreslog FDA, at anvendelsen af enrofloxacin til massemedicinering af fjerkra skulle forby-
des. Dette forslag blev behandlet i en hering, der tog form som en retssag mellem FDA og Bayer. |
dommen blev det bl.a. konkluderet:
e Anvendelsen af enrofloxacin i fjerkrae medferer et selektionstryk, hvilket medferer fore-
komst og spredning af fluorokinolonresistente Campylobacter.
e Der er vist, at fluorokinolonresistente Campylobacter i fjerkra kan overfores til mennesker,
og dermed bidrage til infektioner med fluorokinolonresistente Campylobacter.
e Infektioner med fluorokinolonresistente Campylobacter udger et sundhedsmassigt problem
for mennesker.
e Det er pavist, at det er skadeligt at anvende enrofloxacin under de pdgeldende omstendig-
heder (massemedicinering af fjerkree)

I 2005 blev det forbudt at anvende enrofloxacin i den amerikanske fjerkreeproduktion. Sagen blev
baseret primert pa behandlingssvigt ved diarre (varighed af sygelighed) og ikke de mere alvorlige
resultater, som blodforgiftning og dedsfald. Det er en meget vaesentlig proces, idet den bade vedre-
rer brugen af antibiotika og de deraf folgende konsekvenser og er meget veldokumenteret.

9.3.4 Forekomst af antibiotikaresistens i Danmark

Der anvendes mere antibiotika til dyr i de fleste andre lande end 1 Danmark. Det har medfort, at der
generelt er en hgjere forekomst af antibiotikaresistens blandt bakterier fra dyr i andre lande end i
Danmark. Séledes er der f.eks. ikke alene en hgjere forekomst af Salmonella 1 importeret kod, bak-
terierne er ogsa mere resistente over for antibiotika.

9.4 Resistens i zoonotiske bakterier

9.4.1 Salmonella

Udviklingen i forekomst af resistens over for udvalgte antibiotika blandt Salmonella Typhimurium
isoleret fra infektioner hos mennesker erhvervet i Danmark er vist i nedenstaende figur. Som det ses
har forekomsten af resistens veret stigende over for de fleste antibiotika, mens forekomsten af resi-
stens over for de vigtige kinoloner stadig er lav.
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Procent resistens

I den naeste figur 21 vises den relative forekomst af antibiotikaresistens blandt Salmonella fra dansk
og importeret ked. Som det ses er langt den overvejende del af de Salmonella bakterier, der isoleres
fra importeret kad, multiresistente eller resistente mod kinoloner (som er sarligt klinisk vigtige). Til
sammenligning findes der n@sten ikke kinolonresistente Salmonella i dansk ked, mens forekomsten
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Figur 20. Forekomst afresistens over for udvalgte antibiotika blandt Salmonella Typhimurium fra infektioner hos mennesker
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dansk og importeret ked i detailhandlen, 2005

Hl quinolonresistente
B Multiresistente
OResistente
OFglsomme

Dansk | import | Dansk | import | Dansk | import

Fjerkraekad Oksekad Svinekad

71




Denne forskel i forekomst af antibiotikaresistens blandt Salmonella fra det danske og det importe-
rede kod afspejler sig ogsd 1 forekomsten af antibiotikaresistens blandt de Salmonella, der har givet
infektioner hos mennesker. Som det ses af nedenstdende figur vurderede Zoonosecentret for 2005,
at 2 % af 132 humane S. Typhimurium infektioner forarsaget af dansk produceret kod var multiresi-
stente. Ingen var resistente over for de vigtige kinoloner, 30 % var resistente (overfor 3 eller faerre
antibiotika) og 68 % var ikke resistente. Til ssmmenligning var 27 % af 90 humane S. Typhimu-
rium infektioner forarsaget af importeret ked multiresistente, heraf var 3 % resistente overfor kino-
loner, 46 % var resistente (overfor 3 eller flere antibiotika) og 24 % var ikke resistente.

Figur 22. Kilder til antibiotikaresistente og folsomme Salmonella
Typhimurium infektioner, 2005
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9.4.2 Campylobacter

Nedenstaende figur 23 viser udviklingen i forekomst af kinolonresistens blandt Campylobacter iso-
later fra mennesker, som har erhvervet infektionen i Danmark. Som det ses, har forekomsten varet
stigende siden 1997, dog med betragtelige udsving.
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Figur 23. Forekomst af resistens over for kinoloner blandt
Campylobacter fra infektioner hos mennesker erhvervet i
Danmark
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Nedenstaende figur 24 viser forekomsten af resistens over for de to antibiotika, man forst ville vel-
ge til behandling af mennesker med Campylobacter infektioner, kinoloner og makrolider. Forekom-
sten af kinolonresistens var 5 % i dansk ked og 41 % 1 importeret kod. For makrolidresistens var
tallene 1 % 1 dansk ked og 2 % i udenlandsk ked.

Figur 24. Forekomst af resistens over for kinoloner
og makrolider blandt Campylobacter fra dansk og
importeret fierkraeked i 2005
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9.4.3 Konklusion

Antibiotikaresistens blandt Salmonella og Campylobacter isoleret fra mennesker er stigende. Det er
1 Danmark 1 hej grad smitte fra importeret fersk kod samt infektioner erhvervet i udlandet, der bi-
drager til infektioner med resistente bakterier, idet den betydelige usikkerhed 1 opgerelsen over in-
fektioner erhvervet i udlandet skal erindres, jf. kapitel 4. Set fra et sundhedssynspunkt kan enhver
form for resistens overfor antibiotika, der ogsd anvendes til mennesker, udgere et problem. Det
skyldes, at antibiotikaresistens 1 bakterier, uanset om disse bakterier forvolder sygdom eller ej, kan
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overfares og dermed ende hos bakterier, der giver sygdom. Et s@rligt problem er dog forbundet
med resistens over for de klinisk vigtige antibiotika som kinoloner og cefalosporiner, som anvendes
til behandling af mave-tarm infektioner. For disse stoffers vedkommende er det veldokumenteret, at
infektioner med resistente Salmonella og Campylobacter udger et saerligt sundhedsmaessigt pro-
blem. Det er dog svert at kvantificere dette problem.

For Salmonella er der i gjeblikket et lavt niveau af resistens over for klinisk vigtige antibiotika. Si-
tuationen er i Danmark dermed relativt gunstig, og det er meget sjeldent, at problemerne manifeste-
rer sig i form af behandlingssvigt og dedsfald. Problemet viser sig isar i form af lengere sygdoms-
varighed og egede sundhedsomkostninger, samt udbrud af resistente bakterier fremmet af brug af
antibiotika blandt mennesker. For Campylobacter er niveauet af kinolonresistens blandt stammer fra
importerede fodevarer (og blandt udlandsrejsende) sa hojt, at det sandsynligvis viser sig 1 form af
gennemsnitligt lengere sygdomsvarighed. Safremt stigningen i kinolonresistens fortsatter, ber det
give anledning til overvejelser om vejledningen til de danske laeger om behandling af alvorlig
gastroenteritis, skal justeres. Nar dette er sagt, skal det ogsa tilfgjes, at der er mange resistenspro-
blemer inden for humanmedicinen, der ikke er relateret til brug af antibiotika til dyr, men til menne-
sker. Samlet set udger dette et storre problem end det dyrerelaterede brug af antibiotika.
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10. Sverige og Finland — status for Salmonella og
Campylobacter

10.1 Salmonella kontrol og bekaempelse i Sverige

Allerede 1 1940’erne blev man 1 Sverige opmarksom pa problemet med Salmonella 1 husdyrfoder
og tog skridt til at forebygge dette. Men det var specielt efter et seerdeles alvorligt Salmonella ud-
brud hos mennesker 1 Sverige 1 1953, hvor mere end 9.000 personer blev syge og 90 dede, at det
blev besluttet at etablere et omfattende kontrolprogram. Dette blev ivaerksat i 1961,0g effekten har
varet ganske markant, idet der arligt kun rapporteres ganske {4 fund af Salmonella i kvag, svin, far
og fjerkrae 1 Sverige. Programmet blev ved Sveriges optagelsesforhandlinger i EU i 1995 grundlaget
for en serstatus pa omradet.

Det overordnede mél for det svenske Salmonella kontrolprogram er, at alle fedevareproducerende
dyr skal vaere fri for infektion med Salmonella, séledes at forbrugerne sikres en meget hgj grad af
fodevaresikkerhed. Alle fund af Salmonella i foder, dyr og animalske fodevarer er anmeldelsesplig-
tige. Der skelnes ikke mellem forskellige typer af Salmonella, da det vurderes, at alle typer potenti-
elt set kan forarsage sygdom hos mennesker.

Eliminationsstrategien er baseret péd felgende principper:
e Forebygge Salmonella kontaminering i alle led i produktionskaeden.
e Overvége hele produktionskaden. Der er etableret overvigningsprogrammer for husdyrfo-
der, levende dyr, slagtekroppe, kad og fedevarer af animalsk oprindelse.
e Ved ethvert fund af Salmonella tages de fornedne skridt til at eliminere infektionen eller
forureningen. Der er altsa tale om en nul-tolerance. Enhver fodevare forurenet med Salmo-
nella betragtes som uegnet til menneskefade.

Generelt gelder, at alle fedevareproducerende husdyrbesatninger overviges passivt for Salmonella.
Dvs. at der udtages prover ved mistanke om Salmonella, f.eks. som felge af klinisk sygdom i be-
setningen. Alle dyrleger er forpligtiget til at anmelde enhver mistanke om Salmonella og falge op
pa denne. Det kan f.eks. vaere ved Salmonella fund i foder, husdyr eller fodevarer, pé slagterier eller
1 forbindelse med eftersporing af sygdomsudbrud hos mennesker.

Nedenfor gennemgés overvagningsprogrammer for fjerkrae, svin og kveg samt produkter heraf.

10.1.1 Salmonella kontrol og bekeempelse i fjerkrae og produkter heraf

Tre faktorer er meget vigtige for at opretholde den favorable situation i fjerkree:

e Avlspyramiden holdes fri for Salmonella: Ved import af bedsteforeldredyr sattes de 1 ka-
rantene, indtil de er testet negative for Salmonella i flere omgange.

e Foder til fjerkre tilstreebes at vaere Salmonella frit ved bl.a. at teste importerede fodermidler,
varmebehandle foderblandinger samt vha. HACCP-baseret Salmonella kontrol pa foderstof-
virksomhederne.

e Introduktion af Salmonella i besatninger forebygges ved etablering af restriktive hygiejne-
barrierer.

Alle flokke i primarproduktionen overvages bakteriologisk ved gedningsprever. Fra konsumags-
flokke udtages der prover to gange i opdretsperioden og 3 gange i produktionsperioden. Slagtekyl-
linge- og kalkunflokke undersoges én gang 1-2 uger for slagtning.
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Daggamle kyllinger i avlsflokke og konsumagsflokke undersoges med et antal prover, der kan pa-
vise en forekomst i flokkene pa 5 % med 95 % sikkerhed, hvilket er en hej grad af sikkerhed.

10.1.1.1 Slagteri

Fjerkreslagterier er inddelt i to kategorier. Kat. A slagter arligt mellem 150.000 og 15 mio. dyr,
mens kat. B slagter under 150.000 dyr. Alt fjerkree, der slagtes, indgér i denne overvégning. Pé det
enkelte slagteri udtages der et proveantal s& man kan pavise en arlig prevalens pd 5 % med et 95%
konfidensinterval. P4 landsplan er stikpraveplanen i stand til at fange en arlig praevalens pa 0,1 %.
Selve proverne bestar af 10 halsskindsprever, der undersoges som én samleprove. Til sammenlig-
ning udtages der minimum 40 prover pr. parti pa de danske fjerkraeslagterier

10.1.1.2 Opskeeringsvirksomheder

Kontrolprogrammet er baseret p& HACCP principper, og preveantallet pr. virksomhed afthenger af
produktionsmangden pr. uge. De virksomheder der producerer mere end 100 tons pr. uge udtager 1
prove pr. dag. Hver prove bestér af 25 g kedrester, der underseges individuelt.

10.1.1.3 Restriktioner i forbindelse med Salmonellafund i fijerkrae

En smittet flok sattes med det samme under offentligt tilsyn og paleegges restriktioner. Der ivark-
s&ttes en undersogelse for at opspore infektionens oprindelse mhp. at eliminere kilden. Den smitte-
de flok destrueres, og det tomme fjerkrachus rengeres og desinficeres under officielt veterineert til-
syn. Produktionen kan forst genoptages efter udtagning af negative miljoprover.

Der anvendes sdkaldt Competitive Exclusion, som er en dosering af normalt forekommende tarm-
bakterier til kyllinger yngre end 3 dage, efter en positiv flok i et hus.

For 1995 var det tilladt at selge rene og vaskede &g fra flokke smittet med ikke-invasive Salmonel-
la typer, der er mindre farlige end invasive salmonellatyper. Efter 1995 er det ikke leengere tilladt,
og ag fra smittede flokke kan kun anvendes efter pasteurisering. Dette anvendes imidlertid ikke 1
praksis, da alle &g fra smittede flokke destrueres.

Det er ikke tilladt at vaccinere fjerkree mod Salmonella.

Ved fund pé slagteri eller opskaringsvirksomhed soges smitten sporet s langt tilbage som muligt
mhp. at eliminere kilden. Der udtages desuden ekstra prover pd virksomheden. Produkter fra smit-
tede flokke eller kontaminerede partier vil blive opsporet og trukket tilbage. Er der tale om ekspor-
terede, varer vil der ske en anmeldelse via RASSF. Produkter, der endnu ikke er kommet p& marke-
det efter pavisningen, vil — efter veteriner godkendelse — kunne anvendes til konsum efter varme-
behandling. I modsat fald destrueres de.

10.1.2 Salmonella kontrol og bekaempelse i svin og kvaeg og produkter heraf

10.1.2.1 Husdyrfoder

Som beskrevet for fjerkrae sikres det s& vidt muligt, at foder til svin og kvaeg (og andre husdyr) er
Salmonella frit.
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10.1.2.2 Overvagning af svinebesaetninger

Alle avls- og opformeringsbesatninger overvages ved arlig udtagning af gadningsprever. Fra sobe-
setninger udtages tilsvarende prover to gange arligt. Endvidere sker der obligatorisk kontrol af alle
dyr, der importeres til Sverige.

Smégriseproducerende besatninger og slagtesvinebesatninger overvages arligt, safremt de er en del
af det frivillige program BIS (Best in Sweden), der administreres af industrien. I alt udtages der 1
dette program omkring 8.000 prever pr. ar.

10.1.2.3 Slagteri

Fra slagtekroppe af svin og kvag udtages lobende prover (lymfeknuder og kropsvaberprover). I alt
udtages omkring 20.000 rutineprever. Positive prover af lymfeknuder spores tilbage til oprindelses-
besatningen. Dette galder ikke positive svaberprover, da de primart regnes for at afspejle slagte-
hygiejnen. Man mener derfor ikke, at positive fund nedvendigvis stammer fra den besatning, det
pageldende dyr kommer fra.

Alle slagterier er omfattet af en stikprevekontrol. Der eksisterer to kategorier af slagterier: Kat. A,

hvor stikprevekontrollen er designet til at kunne opdage en arlig praevalens pa mindst 5 % med 95

% sikkerhed pr. slagteri, samt kat. B, hvor det samlede antal stikprever (dvs. fra alle kat B slagteri-
er) er i stand til at opdage en arlig praeevalens pa mindst 1% med 90% sikkerhed.

Alle slagtedyr, der er mistaenkte for at veere smittede, testes ved slagtning og frigives kun til kon-
sum, safremt de er Salmonella frie.

10.1.2.4 Opskeeringsvirksomheder

Kontrolprogrammet er baseret pA HACCP principper og preveantallet pr. virksomhed athanger af
produktionsmeengden pr. uge. De virksomheder, der producerer mere end 100 tons pr. uge, udtager
1 prove pr. dag. Hver prove bestar af 25 g kedrester, der underseges individuelt. Positive prover
soges sa vidt muligt sporet tilbage til slagteri og oprindelsesbesatning, om end det sidste ofte ikke
kan lade sig gore.

10.1.2.5 Restriktioner ved Salmonella fund i svin og kvaeg

Besatninger, der pdvises smittet med Salmonella, pdlaegges restriktioner, herunder forbud mod salg
og indkeb af dyr, forbud mod transport af dyr (med mindre det er til slagtning), udtagning af yderli-
gere prover samt iverksattelse af en saneringsplan. Sanering er normalt ikke en totalsanering, men
indebaerer udsattelse af kronisk inficerede dyr, rengering og desinfektion af staldmiljeet, dekonta-
minering af foder samt godning og gylle. Foderleveranderen undersoges ligeledes. Restriktionerne
kan forst ophaves, nar der er i to omgange med en méneds mellemrum er pavist negative gednings-
prover fra samtlige dyr i besatningen.

Ved fund pé slagteri eller opskaringsvirksomhed soges smitten sporet s langt tilbage som muligt
mhp. at eliminere kilden. Der udtages desuden ekstra prover pé virksomheden.

Produkter fra smittede besatninger eller kontaminerede partier vil blive opsporet og trukket tilbage.
Er der tale om eksporterede varer, vil der ske en anmeldelse via RASSF. Produkter, der endnu ikke
er kommet pa markedet efter pavisningen, vil — efter veterineer godkendelse — kunne anvendes til
konsum efter varmebehandling. I modsat fald destrueres de.
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10.1.3 Forekomst af Salmonella i Sverige

Generelt er forekomsten af Salmonella i svenske produktionsdyr og fedevarer meget lav. Avlstop-
pen i fjerkraeproduktionen er fri for Salmonella. I @gproduktionen er der gennem de sidste 10 ar i
gennemsnit fundet 6 flokke om &ret. I 2004 og 2005 blev der dog kun fundet hhv. 2 og 1 positiv
flok. I slagtekyllingeproduktionen ligger forekomsten pa mellem 1 og 3 positive flokke pr. ar.

Antallet af svinebeseatninger, der arligt far konstateret infektion med Salmonella, har siden starten
af 80’erne ligget pa mellem 0 og 6 besatninger. Dog var der 1 2003 et udbrud forarsaget af konta-
mineret foder, hvor 30 bes@tninger blev smittet med Salmonella Cubana. Ser man bort fra udbrud-
det 1 2003 er Salmonella Typhimurium den hyppigst foreckommende type. Antallet af smittede
kvagbesatninger har siden midt 90’erne holdt sig under 20 besatninger arligt. Den hyppigst isole-
rede salmonellatype er Salmonella Dublin.

Ved salmonellakontrollen af slagtedyr og slagtekroppe pé slagterierne findes generelt meget lave
forekomster — under 0,1 %. P& opskeringsvirksomheder, hvor der tages prover af kodrester er der
ikke fundet positive prover i svine-, okse- eller fjerkreekod siden 2002 og da i meget lav forekomst
(under 0,05 %).

12005 blev der i Sverige registreret flere (39 tilfzelde pr. 100.000) Salmonella infektioner hos men-
nesker end i Danmark (33 tilfzlde pr. 100.000), men ca. 80 % af disse vurderes at vare erhvervet i
forbindelse med udenlandsrejse.

Overvagning af humane tilfzelde af Salmonella og Campylobacter i Sverige er beskrevet i kapitel
4.5.

10.2 Campylobacter kontrol i slagtekyllinger

Til forskel fra Salmonella er Campylobacter fund i dyr ikke anmeldelsespligtig i Sverige. Det sven-
ske program til kontrol af Campylobacter i slagtekyllinger er et frivilligt initiativ, der er finansieret
af Svensk Fégel (SF) og Statens Jordbruksverket med tilskud fra EU. SF producerer omkring 99%
af alle slagtekyllinger 1 Sverige. Programmet blev ivaerksat 1 2001 og legb frem til og med 2005. De
fleste slagterier giver en hgjere afregning for Campylobacter negative flokke.

Formalet var at estimere en baseline forekomst i prima&rproduktionen og i fedevarekaeden samt
skaffe epidemiologisk viden om forekomsten af Campylobacter i slagtekyllinger, herunder identifi-
cere effektive metoder til forebyggelse og kontrol. Mélet var at fi reduceret forekomsten 1 flokken
til max. 2 %.

Alle slagtekyllingehold undersgges for Campylobacter pa slagteriet dels ved udtagning af kloaksva-
berprover (2x20 samleprover) og dels ved halsskindspraver (én samleprove 4 10 enkeltprover). Ved
fund af Campylobacter i en slagtekyllingeflok bliver ejeren informeret og modtager radgivning om
rengoring mellem hold, samt om hvordan man kan forebygge introduktion af smitte 1 besatninger-
ne.

Der foregér ingen rutinemeessig overvagning af andre dyrearter eller af fodevarer i detailhandlen.
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10.2.1 Resultater af Campylobacter program

I perioden fra 2001 til 2005 er antallet af positive flokke, der leveres til slagtning blevet reduceret
fra 20 til 13 %. Mélet pa max. 2 % positive flokke blev ikke néet. Forekomsten topper ogsé her 1
sensommeren, og i 2005 toppede forekomsten med 35 % inficerede flokke.

[ 2005 blev der registreret lige under 7.000 infektioner hos mennesker, hvilket svarer til 66 tilfelde
pr. 100.000. Omkring 2.000 af disse vurderes at vare erhvervet i Sverige. Pa trods af reduktionen i
slagtekyllingerne er der ikke set et fald i antallet af indenlandske infektioner hos mennesker.

10.3 Salmonella kontrol og bekaempelse i Finland

De finske og svenske kontrolprogrammer er meget ens. De finske programmer er derfor ikke s&
udferligt beskrevet som de svenske, men man kan som udgangspunkt gé ud fra, at de er ens, hvis
andet ikke er anfort.

Det finske Salmonella kontrolprogram gér tilbage til 1960’erne, hvor det forste initiativ blev taget
til at kontrollere husdyrfoder for Salmonella. Siden er kontrolprogrammer 1 husdyrproduktionen
(svin, kvaeg og fjerkree) og animalske fadevarer kommet til. For Finlands EU medlemskab var stort
set alle animalske fodevarer pé det finske marked nationalt producerede.

Det overordnede formal med det finske program er, at forekomsten af Salmonella 1 husdyr, fersk
kad og @g skal vere under 1 % pr. ar. For de enkelte slagterier eller opskaringsvirksomheder er
grensen 5 %. Ligesom 1 det svenske kontrolprogram reageres der ved fund af alle Salmonella typer.
Malene har vaeret opfyldt siden 2000.

10.3.1 Salmonella kontrol og bekaempelse i fijerkrae samt produkter heraf

I fjerkreproduktionen overvéges alle produktionsled inklusiv rugerierne. Der udtages regelmaessigt
gadningsprever af avls- (elite flokke, bedsteforeldre- og foreldredyrsflokke) og konsumagsprodu-
cerende flokke. En gang arligt udtages proverne af en embedsdyrlege. Pé rugerierne udtages prover
hver 2. uge. Hver 16. uge udtages disse af en embedsdyrlege. Verifikationsprover ved fund af Sal-
monella i rutineproverne udtages altid af en embedsdyrlege.

Ved fund af Salmonella i verifikationspreverne erkleres flokken smittet. Smittede avls- eller kon-
sumagsflokke slagtes og varmebehandles eller destrueres. Rugeag fra smittede flokke destrueres.
Konsumag fra flokke smittede med invasive typer destrueres; gvrige sendes til varmebehandling.
Fjerkreehusene rengeres og desinficeres, og fremvisning af negative miljoprover er pakravet, for
produktionen kan genoptages.

Alle slagtekyllinge- og kalkunflokke provetages et par uger for slagtning. En gang arligt udferes
kontrollen af en embedsdyrlege. Kad fra positive flokke varmebehandles eller flokkene destrueres.
Fjerkraehusene rengeres og desinficeres, og fremvisning af negative miljoprover er pakrevet, for
produktionen kan genoptages.

Proveantal og design af stikpreveplaner athanger af floksterrelsen. Generelt udtages der prover i et
omfang, sa man med 95 % sikkerhed kan opdage en flokpravalens pa 5 %.
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Siden 1970 har de fleste slagtekyllingeproducenter anvendt sdkaldt competetive exclusion, hvilket

er dosering af normalt forekommende tarmbakterier til kyllinger yngre end tre dage. Vaccination er
ikke tilladt.

Der foregar ingen kontrol af fjerkracked pé slagterierne. Derimod er der etableret et overvagnings-
program pé opskaringsvirksomhederne, hvor der regelmassigt udtages prover. Denne kontrol daek-
ker hener, kyllinger, kalkuner, @&nder, ges og perlehoner. Restriktioner ved fund er de samme, som
beskrevet nedenfor ved fund af Salmonella i svine- og okseked. Proveantal og design af stikprove-
planer er stort set identisk med det, der er beskrevet for Sverige.

10.3.2 Salmonella kontrol i svin og kvaeg samt produkter heraf

I svineproduktionen undersages alle avls- og opformeringsbes@tninger én gang arligt. Besetninger
der leverer dyr til ornestationer, underseges for flytning. Avls- og opformeringsbesatninger, samt
so- og slagtesvinebes@tninger overvéges indirekte ved stikprevekontrol (udtagning af lymfeknuder)
pa slagterierne. Derudover udtages der naturligvis prever i besatninger, hvor der foreligger en kon-
kret mistanke om infektion. Endelig findes der et frivilligt husdyrsundhedsprogram, hvor regelmaes-
sig undersogelse for Salmonella indgir som et led.

Der foregér ingen officiel aktiv overvagning i kvegbesatninger, da der kun udtages prover (god-
ningsprever) i besetninger, hvor der i mistanke om infektion. En undtagelse herfra er undersogelse
af besetninger, der leverer dyr til tyrestationer.

Kontrollen af Salmonella 1 svine- og okseked foregar ved udtagning af kropsvaberprover pé slagte-
rier og prover af kadrester fra opskaringsvirksomheder. Antallet af prover athanger af virksomhe-
dens produktionskapacitet.

I tilfeelde af fund af Salmonella i en besatning, pé et slagteri eller 1 en opskaeringsvirksomhed pé-
leegges producenten restriktioner og tilbagetrakning af allerede videresolgte leverancer ivarksattes.
Fund pé slagterierne (lymfeknuder) spores tilbage til oprindelsesbes@tningen, hvorefter der udtages
prover fra denne. Fund pé opskaringsvirksomheder spores sé vidt muligt tilbage til slagterier.
Grundig rengering og desinficering af produktionsmiljeet, forbud mod salg og indkeb af dyr, samt
slagtning af smittede dyr indgér som vasentlige elementer af programmet for at hindre spredning og
eliminere kilden. Restriktioner palagt smittede besatninger opheves forst, nar bes@tningen igen
kan udvise negative proveresultater.

10.3.3 Forekomst af Salmonella i Finland

Situationen i avls- og konsumagflokke har veeret meget gunstig de seneste ar med fund af 0-2 posi-
tive flokke om &ret. I slagtekyllinger har preevalensen gennem de seneste ar ligget under 1 %. I kal-
kuner ses ligeledes ganske fa fund arligt. Fund af Salmonella pé slagterier og opskaringsvirksom-
heder ses sjeldent. I 2005 var der séledes ingen positive fund.

Situationen 1 svin og kvaeg samt produkter heraf vurderes at vaere meget favorabel med kun enkelte
positive fund om aret. I 2005 var forekomsten af positive lymfeknudeprever fra svin og kvag hhv.
0,2 0og 0,1 %, og der blev ikke konstateret positive kropsvaberpraver. Der var heller ingen fund af
Salmonella i svine- og okseked udtaget pa opskaeringsvirksomhederne.
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Der rapporteres arligt i gennemsnit omkring 3.000 humane Salmonella tilfeelde 1 Finland, hvilket
svarer til 43 tilfelde pr. 100.000. Hovedparten af disse (80-90 %) vurderes at vare erhvervet 1 ud-
landet.

Overvagning af humane tilfaelde af Salmonella og Campylobacter i Finland er beskrevet i kapitel
4.5.

10.4 Campylobacter kontrol i slagtekyllinger

10.4.1 Kontrolprogram

Overvagningen af Campylobacter i finske slagtekyllinger startede i juni 2004. Der er tale om et ob-
ligatorisk preveprogram baseret pd lovgivning. Fra hver slagtekyllingeflok udtages 10 blindtarms-
prover, der pooles til én samleprove. Pa grund af den meget udtalte saesonvariation har Finland
valgt, at antallet af flokke, der testes, skal vaere athengig af arstiden. I perioden fra juni til oktober
undersoges séledes alle flokke, mens man i perioden fra november til maj udtager prover fra et antal
flokke, s& man med 95% sikkerhed og 5% praecision er i stand til at pavise en pravalens pa 5%.

Ved fund af Campylobacter 1 to flokke i traek fra samme hus bliver alle flokkene fra dette hus slag-
tet sidst pa dagen, indtil der er blevet pdvist to negative flokke i traek. I den mellemliggende periode
rettes der serlig opmarksomhed mod at forbedre hygiejnen i besatningen.

Der foregar ingen rutinemassig overvagning af andre dyrearter eller af fodevarer i detailhandlen.

10.4.2 Resultater

I sommerperioden ses en forekomst pa mellem 3-13 % smittede flokke; hojst 1 juli og august mé-
ned. Forekomsten var generelt lidt hgjere 1 2004 end 1 2005. I perioden juni-oktober blev der i gen-
nemsnit for begge ar fundet 6,8 % positive flokke.

Antallet af Campylobacter infektioner hos mennesker i Finland steg fra 1999 til 2001, hvor sma
4.000 tilfelde blev registreret, svarende til 76 tilfelde pr. 100.000 indbyggere. Derefter faldt det til
omkring 3.000 tilfeelde 1 2003 for at stige igen til 4.000 1 2005. Omkring 60 % af tilfeeldene vurde-
res at vere erhvervet i udlandet.

10.5 Sammenlignende betragtninger Danmark, Sverige og Finland

10.5.1 Fjerkree - Salmonella

I fjerkreeproduktionen er overvigningsprogrammerne generelt meget ens. De danske adskiller sig
fra de svenske og finske pé specielt folgende omrader:
- Der udtages hyppigere prover i avlsflokke og pa rugerier, og der udtages ogsa flere prover
pr. gang.
- Fra hver opdratsflok til konsumagsproduktionen udtages prover 3 gange mod kun én gang i
Sverige og Finland.
- I kommercielle konsumagsflokke udtages praver 5-6 gange i produktionsperioden mod 3
gange 1 Sverige og Finland.
- I Danmark udtages ingen rutineprover i konsumaegs- eller slagtekyllingeflokke af en em-
bedsdyrlage. I Sverige og Finland sker dette én gang arligt.
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- I Danmark anvendes en kombination af serologi (pavisning af antistoffer mod Salmonella)
og bakteriologi. I Sverige og Finland anvendes kun bakteriologi.

En tidligere vurdering fra Zoonosecentret der havde til formal at sammenligne konsumaghand-
lingsplanerne i de tre lande konkluderede folgende:
- Det danske program er bedre til at opdage inficerede flokke uathengig af proportionen af
smittede flokke (preevalensen).
- Ved samme flokpraevalens beskytter det danske program forbrugerne bedre.
- Ved hgjere praevalens, som det f.eks. ses i Danmark, forsvinder denne effekt, da proportio-
nelt flere &g fra smittede flokke vil ’slippe igennem” og blive udbudt til konsum.

Overvagning af slagtekyllingeflokke for slagtning er stort set ens for de tre lande.

Sverige og Danmark overvéger forekomsten af Salmonella pa fjerkraslagterier. Sddan en kontrol
finder ikke sted i Finland.

I Sverige og Finland foregér der desuden en overvagning pa opskaringsvirksomheder, hvor der
udtages 1.000-1.500 prover arligt af kedrester af fjerkraeked.

I detailleddet foregar der ingen rutinemaessig overvigning. I stedet gennemfores med mellemrum
storre screeningsprojekter jf. CKL-projekterne i Danmark.

10.5.2 Svin og kvaeg - Salmonella

I alle tre lande foregar en overvagning af avls- og opformeringsbesatninger. I Danmark overvages
disse ved udtagning af blodprever en gang pr. maned. I Sverige og Finland udtages godningsprever
en gang arligt. I Danmark foregar der ingen lebende overvagning af sobesatninger. Dog udtages der
prover i sobes@tninger, der har leveret grise til en salmonellasmittet (Niveau 2 eller 3) slagtesvine-
besetning. I Sverige overvages alle sobesatninger ved udtagning af gadningsprever to gange arligt.
Desuden overvéages sobes@tninger i Sverige og Finland ved den lebende stikprovekontrol af lymfe-
knuder pa slagterierne.

I Sverige og Finland foregér den lebende overvagning af status i kveeg- og slagtesvinebesatninger-
ne ved stikpravekontrol af lymfeknuder, der udtages pa slagterierne. I Danmark overviges kvag-
og slagtesvinebesatningernes status ved udtagning af prever (tankmelksprever og blodprever fra
hhv. malkekvaeg og kedkvag samt kedsaftsprover fra slagtesvin) til serologisk undersogelse. Med
undtagelse af de mindste besatninger indgar alle i denne overvagning, og de fleste besatninger
proves flere gange arligt. Det vurderes derfor, at de danske programmer i primarproduktionen er
vasentligt mere intensive i Danmark end i Sverige og Finland.

Alle tre lande udtager svaberprever af slagtekroppe af svin og kvaeg. Af svineslagtekroppe udtages i
Danmark ca. 10 gange flere prover og af kvaeg ca. 3 gange flere prover pr. ar end i Sverige og Fin-

land.

I Sverige og Finland foregér der desuden en overvagning pa opskaringsvirksomheder, hvor der
udtages hhv. 4.500 og 2.400 prover érligt af kedrester af svine- og okseked.

I detailleddet foregar der ingen rutinemaessig overvigning. I stedet gennemfores med mellemrum
storre screeningsprojekter jf. CKL-projekterne i Danmark.
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10.5.3 Slagtekyllinger - Campylobacter

Alle tre lande har etableret overvagningsprogrammer for Campylobacter i slagtekyllinger. I Finland
er overvagningen vedtaget ved lovgivning, mens den i Danmark og Sverige er baseret pa en frivillig
aftale mellem myndigheder og erhverv. I Finland og Danmark ivarksattes forskellige smittereduce-
rende initiativer ved fund af Campylobacter. Dette sker ikke systematisk i Sverige, hvor program-
met primert har tjent til kortleegning af situationen. Dog giver de fleste slagterier en hojere afreg-
ningspris for campylobacternegative flokke.

Forekomsten i slagtekyllinger i Danmark er hojere end i Sverige og Finland, men alle tre lande har
gennem de seneste par ar observeret et fald 1 forekomsten af Campylobacter 1 kyllinger. Forekom-
sten i mennesker er meget ens for de tre lande, lige omkring 69 tilfeelde pr. 100.000 indbyggere, og
faldet i slagtekyllinger har ikke i neevnevardig grad afspejlet sig i incidensen hos mennesker. I Sve-
rige og Finland anses hhv. 70 og 60 % af de humane tilfelde for at vere rejserelaterede.

10.6 Konklusioner

Salmonella

- Danmarks overvagningsprogrammer i primerproduktionen og pé slagterierne er generelt
mere intensive end dem, der er etableret i Sverige og Finland. En undtagelse herfra er, at der
ikke foregér nogen lebende overvagning af sobes@tninger i Danmark.

- Danmark har ingen lebende kontrol pa opskaringsvirksomheder, som det ses i Sverige og
Finland.

- Strategien i Sverige og Finland er en eliminationsstrategi, hvor der slas hardt ned pa ethvert
Salmonella fund.

- I Danmark bygger strategien i fjerkraeproduktionen ligeledes pa en eliminationsstrategi, og
status som 1 Sverige og Finland vurderes opnaeligt ved visse justeringer jf. seerskilt notat af
4. august 2006.

- I den danske svine- og kvaegproduktion er der tale om en reduktionsstrategi, hvor man med
de nuverende tiltag ikke kan forvente at opnd en status som i Sverige og Finland. Specielt
synes effektiv kontrol af Salmonella i toppen af avlspyramiden i svineproduktionen samt
kontrol af Salmonella i olicholdige fodermidler at skulle styrkes vasentligt, sa tilforslen af
Salmonella til produktionsbes@tningerne minimeres.

Campylobacter

- Danmarks overvagningsprogram i slagtekyllinger er mere intensivt end dem i Sverige og
Finland, da alle flokke testes for slagt.

- I Danmark er programmet baseret pé en frivillig aftale mellem industrien og myndigheder-
ne, mens det i Finland er obligatorisk. I Sverige var programmet frivilligt og tidsbegraenset
frem til og med 2005. Sverige har efter vores oplysninger ingen planer om at etablere en ru-
tinemassig overvagning af slagtekyllinger pa nuverende tidspunkt.

- Ingen af de tre lande har iveerksat kontrol- eller overvigningsprogrammer for andre dyrear-
ter end slagtekyllinger.

- Danmarks overvigningsprogrammer i primarproduktionen og pa slagterierne er generelt
mere intensive end dem, der er etableret i Sverige og Finland. En undtagelse herfra er, at der
ikke foregdr nogen lobende overvagning af sobes@tninger i Danmark.

- Danmark har ingen lgbende kontrol pa opskeringsvirksomheder, som det ses i Sverige og
Finland. I Danmark undersoges det ferske kead mere intensivt pé slagteriet.
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- Strategien 1 Sverige og Finland er en eliminationsstrategi, hvor der slas hardt ned pé ethvert
Salmonella fund.

- I Danmark bygger strategien i fjerkreeproduktionen ligeledes pa en eliminationsstrategi, og
status som 1 Sverige og Finland vurderes opnéeligt ved visse justeringer jf. bilag xx.

- Iden danske svine- og kvagproduktion er der tale om en reduktionsstrategi, hvor man med
de nuverende tiltag ikke kan forvente at opnd en status som i Sverige og Finland. Specielt
synes effektiv kontrol af Salmonella i toppen af avlspyramiden i svineproduktionen samt
kontrol af Salmonella i olieholdige fodermidler at skulle styrkes vasentligt, sa tilforslen af
Salmonella til produktionsbes@tningerne minimeres.
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11. Analyse af retsgrundlag

11.1 Retsgrundlag
11.1.1 Indledning

Granserne mellem EU reguleringen og de nationale muligheder for regulering af Salmonella fra
jord til bord har givet anledning til uklarheder. Der pagér derfor lobende droftelser af systemets
funktion. Herunder har Fodevarestyrelsen dreftet problemstillinger med Kommissionen pd meder i
juni og juli 2006.

Pé det grundlag vil der i1 det folgende blive redegjort nermere for de juridiske muligheder for en
strengere regulering af salmonellaomradet i Danmark. I den forbindelse vil nogle af de forslag, som
har vaeret diskuteret 1 den offentlige debat, herunder regulering 1 regi af WTO samt brug af miljoga-
rantien blive beskrevet.

11.1.2 Traktatens art. 95%°

Miljegarantien samt beskyttelsesklausuler

Der er stor forskel pd, 1 hvilket omfang harmoniseringen levner mulighed for, at medlemslandene
kan indfere en s@rregulering, hvorved de ger undtagelser fra de harmoniserede regler. Safremt der
er tale om en fuldstendig harmonisering, vil udgangspunktet vare, at medlemslandene ikke har
nogen muligheder for en afvigende regulering. I disse tilfzlde tilsigter retsakten at regulere det pa-
geeldende emne fuldstendigt. Medlemslandene har sdledes afgivet kompetencen til at regulere inden
for det pageldende omrade. Den eneste mulighed for at fravige de harmoniserede regler er i prin-
cippet at foresla retsakten @ndret. Ved andre harmoniseringsformer har medlemslandene derimod
visse muligheder for at indfere afvigende regler, dog med respekt for traktatens almindelige regler.

Herudover er det muligt, at det folger af traktaten eller retsakten selv, at et medlemsland kan gore
undtagelser fra de vedtagne regler — selvom omradet er totalharmoniseret. Saledes kan der bl.a. an-
det efter art. 95, stk. 10 i retsakter, der vedtages med hjemmel i denne bestemmelse, indsettes en
sakaldt beskyttelsesklausul, der gor det muligt for medlemslandene at traefte forelebige forholds-
regler, f.eks. ved at nedleegge et midlertidigt forbud mod usunde eller farlige produkter, selvom
produktet er 1 overensstemmelse med galdende ret. Bestemmelsen har til hensigt at gere det muligt
for et medlemsland at ivaerksatte indgreb over for sddanne produkter, hvis der foreligger ny viden,
som blotleegger hidtil updagtede sundhedsrisici.

En mere vidtreekkende undtagelsesmulighed er den sékaldte miljegaranti, som findes i traktatens
art. 95, stk. 4 — 9. Bestemmelsen giver medlemslandene mulighed for at opretholde eller indfere
mere generelle og permanente undtagelser og har derfor en anden karakter end den i art. 95, stk. 10
navnte beskyttelsesklausul. Formuleringen af miljegarantien sondrer mellem den situation hvor et
medlemsland ensker at opretholde eksisterende nationale regler, og den situation hvor et medlems-
land ensker at indfore nye nationale regler, jf. art. 95, stk. 4. og 5*'. I den forste situation er betin-

20 Traktat af 25. marts 1957 om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab som endret ved Amsterdamtraktaten af 2.
oktober 1997 og Nicetraktaten af 26. februar 2001.

*! Stk. 4. Hvis en medlemsstat, efter at Radet eller Kommissionen har vedtaget en harmoniseringsforanstaltning, finder
det nadvendigt at opretholde nationale bestemmelser, som er begrundet i vigtige behov, hvortil der henvises i art. 30,
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gelserne, at de eksisterende regler kan begrundes i art. 30-hensyn®, miljebeskyttelse eller hensynet
til arbejdsmiljeet. Hvis et medlemsland vil indfere nye nationale bestemmelser efter vedtagelsen af
en EU-retsakt, er betingelserne strengere, idet reglerne i dette tilfzelde skal veere baseret pa ... nyt
videnskabeligt belaeg”. Dernzest skal den vare begrundet i enten miljo- eller arbejdsmiljohensyn™,
og der skal vere tale om et problem, der er specifikt for det enkelte medlemsland. Da der er tale om
kumulative hensyn, forekommer det at veere meget vanskeligt for medlemslandene at indfere stren-
gere regler, efter at en retsakt er vedtaget.

En forudsatning for, at Danmark kan paberabe sig miljogarantien i relation til indfersel af serregler
pa salmonellaomradet, er forst og fremmest, at de regler, man ensker at fravige, er udstedt med
hjemmel i Traktatens art. 95. Af relevante retsakter er det kun hygiejneforordningen®, herunder
mikrobiologiforordningen samt fedevareforordningen, der indeholder art. 95 som hjemmelsgrund-
lag. For Danmarks vedkommende vil der vare tale om indfersel af nye regler, idet de af EU fastlag-
te mikrobiologiske kriterier vurderes at give bedre sundhedsbeskyttelse end de hidtidige danske
regler. Saledes skal sddanne nye regler endvidere tilgodese samtlige de i art. 95, stk. 5 opregnede
hensyn. Alene det forhold, at der vel naeppe kan argumenteres for, at der er tale om et problem, der
er specifikt for Danmark, og som ferst har vist sig efter vedtagelsen af harmoniseringsforanstaltnin-
gen, gor, at miljogarantien umiddelbart ikke kan betragtes som relevant i relation til salmonellapro-
blematikken.

11.1.3 Mikrobiologiske kriterier

11.1.3.1 EU kriterier

De grundleggende krav til fodevarehygiejnen 1 EU er fastlagt i hygiejneforordningen. I denne for-
ordning fastsaettes siledes de generelle hygiejnebestemmelser for fadevarer, der gaelder for virk-
somheder i hele fodevarekaden fra jord til bord.

I henhold til forordningens art. 4, stk. 3, skal fedevarevirksomheder blandt andet opfylde mikrobio-
logiske kriterier for fedevarer, som jf. stk. 4 i samme artikel skal fastsettes i en forskriftskomitépro-
cedure, jf. nedenfor. Denne hjemmel til at fastsette kriterier har EU-Kommissionen udnyttet ved
mikrobiologiforordningen, som har fundet anvendelse siden den 11. januar 2006. Forordningen
fastsatter mikrobiologiske kriterier for en reekke vegetabilske og animalske fedevarer samt be-
stemmelser om hvordan, fodevarevirksomhederne skal sikre overholdelse af kriterierne.

De mikrobiologiske kriterier er opdelt i henholdsvis fedevaresikkerhedskriterier og proceshygiejne-
kriterier:

eller som vedrerer miljobeskyttelse eller beskyttelse af arbejdsmiljeet, giver den Kommissionen meddelelse om disse
bestemmelser og om grundene til deres opretholdelse.

Stk. 5. Nér en medlemsstat endvidere med forbehold af stk. 4 og efter at Radet eller Kommissionen har vedtaget en
harmoniseringsforanstaltning, finder det nedvendigt at indfere nationale bestemmelser baseret pé nyt videnskabeligt
beleg vedrerende miljobeskyttelse eller beskyttelse af arbejdsmiljeet pa grund af et problem, der er specifikt for den
pagaeldende medlemsstat, og som viser sig efter vedtagelsen af harmoniseringsforanstaltningen, giver den Kommissio-
nen meddelelse om de patankte bestemmelser og om grundene til deres indforelse.

2 Art. 30-hensyn: Hensynet til den offentlige sazdelighed, den offentlige orden, den offentlige sikkerhed, beskyttelse af
menneskers og dyrs liv og sundhed, beskyttelse af planter, beskyttelse af nationale skatte af kunstnerisk, historisk eller
arkaologisk veerdi, eller beskyttelse af industriel og kommerciel ejendomsret.

3 I litteraturen kan der findes stotte for, at ogsa sundhedsbeskyttelse kan begrunde nye nationale serregler, se Hjalte
Rasmussen i UfR 1997 B. s. 437ff.

* Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 852/2004 af 29. april 2004 om fodevarchygiejne.
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Fodevaresikkerhedskriterier gelder for de pageldende produkter 1 hele forlebet fra produktions-
tidspunktet til udlebet af holdbarhedstiden. En fedevare, som ikke overholder kriteriet, ma ikke
markedsfores.

Proceshygiejnekriterier er fastsat som et acceptabelt mal for produktionshygiejnen og gaelder pa
specifikke produktionstrin eller ved afslutningen af produktionen. Nér et proceshygiejnekriterium
ikke overholdes, skal den padgaldende virksomhed foretage korrigerende handlinger for at forbedre
produktionshygiejnen, men de pageldende fodevarer er ikke ulovlige at markedsfore.

11.1.3.2 Muligheden for nationale mikrobiologiske kriterier

Kommissionen har i et brev af 12. oktober 2005 til EU’s veterin@rdirektorer redegjort for rek-
kevidden af ovenfor nevnte fallesskabsharmonisering, herunder ogsé for medlemslandenes kom-
petence til efter den 1. januar 2006 at bibeholde nationale mikrobiologiske kriterier samt til frem-
over at fastsaette nye nationale kriterier. Efter hygiejneforordningens art. 17, stk. 3, 2. led, kan med-
lemslandene opretholde eventuelle nationale mikrobiologiske kriterier, som de har vedtaget i hen-
hold til levnedsmiddelhygiejnedirektivet™, indtil der fastsattes sidanne kriterier pa fellesskabsni-
veau. Kommissionen konkluderer pa den baggrund, at der er tale om totalharmonisering, dog med
forbehold af den i artiklen nevnte overgangsbestemmelse.

Proceshygiejnekriterier vil i sagens natur ikke pavirke samhandlen, selvom de nationale kriterier er
mere restriktive end EU-kriterierne. De vil dog kunne have en konkurrenceforvridende effekt. Som
en konsekvens heraf vil medlemslandene fremover frit kunne fastsatte proceshygiejnekriterier.

For sa vidt angér fodevaresikkerhedskriterierne, som i modsatning til proceshygiejnekriterierne har
en effekt pd sdvel samhandlen som pd importen fra 3. lande, kan medlemslandene, indtil der mdtte
blive fastsat sadanne kriterier pa feellesskabsniveau, bibeholde disse, hvis de er indfert for den 1.
januar 1996, og de 1 ovrigt ikke udger en barriere for samhandlen. Fedevaresikkerhedskriterier ind-
fort efter den dato, og som er notificeret i overensstemmelse med art. 7, stk. 3 i levnedsmiddelhygi-
ejnedirektivet kan ligeledes bibeholdes, safremt notifikationen ikke har givet anledning til indsigel-
ser fra de evrige medlemslande eller Kommissionen.

Derudover har Kommissionen ved flere lejligheder tilkendegivet, at medlemslandene fremover vil
kunne indfore nye nationale fodevaresikkerhedskriterier, hvis disse ikke udger en ulovlig handels-
hindring og i evrigt notificeres jf. informationsproceduredirektivet™.

Ud fra en sédan forstéelse af de gaeldende EU regler ses der ikke at veere juridiske hindringer for, at
Danmark efter den 1. januar 2006 seger at indfore visse nationale fedevaresikkerhedskriterier i
samhandlen med andre EU-lande eller i forbindelse med import fra 3. lande. Det er dog en forud-
setning, at disse kriterier notificeres overfor Kommissionen, jf. informationsproceduredirektivet.

Informationsproceduredirektivets formal er, udover at orientere Kommissionen og de ovrige med-
lemslande om samtlige udkast til tekniske forskrifter inden for EU, mere generelt er at give Kom-
missionen og medlemslandene mulighed for at reagere pa eventuelle begraensninger i varernes frie

25 Radets direktiv 93/43/EQF af 14. juni 1993 om levnedsmiddelhygiejne.

*% Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/34/EF af 22. juni 1998 om en informationsprocedure med hensyn til tek-
niske standarder og forskrifter, endret ved direktiv 98/48/EF. Direktivets navn er herefter “direktiv om en informati-
onsprocedure med hensyn til tekniske standarder samt forskrifter for informationssamfundets tjenester”.
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bevagelighed. Saledes vil en notifikation af nationale fedevaresikkerhedskriterier skulle ledsages af
en solid og videnskabelig holdbar dokumentation med det formal at godtgere, at der er tale om en
lovlig handelshindring. Det skal dermed kunne dokumenteres, at de nationale kriterier er begrundet
i et beskyttelsesvardigt hensyn, jf. bl.a. traktatens art. 30>, samt at de i @vrigt er nedvendige og
proportionale®®. Endelig skal man veare opmaerksom pé det tidsmaessige aspekt af informationspro-
ceduren. Saledes kan proceduren tage 1 alt op til 18 maneder regnet fra det tidspunkt, Kommissio-
nen modtager notifikationen. Forst efter udlebet af denne “’standstill” periode, vil man have klarhed
over, om retsakten kan vedtages.

For sé vidt angér udfaldet af informationsproceduren skal det i ovrigt bemarkes, at medlemslandet
i det omfang Kommissionen eller de gvrige medlemslande finder, at forskriften udger en hindring
for varernes frie bevagelighed, har mulighed for at tilpasse udkastet og dermed fjerne hindringerne.
Sker dette ikke, kan Kommissionen indlede et traktatbrudssegsmal. Endelig kan proceduren resulte-
re 1, at Kommissionen valger at fremsette forslag til harmonisering af det omrade, den tekniske
forskrift vedrorer.

11.1.3.3 Fremseettelse af kommissionsforslag til nye EU-kriterier

Et alternativ til at fastsatte nationale mikrobiologiske kriterier er at anmode Kommissionen om at
fremsaette et forslag til ndring af mikrobiologiforordningen for dermed at fa optaget yderligere
kriterier 1 forordningen. Et sddant forslag ville, sdfremt Kommissionen vaelger at folge anmodnin-
gen, skulle behandles i en forskriftskomitéprocedure, jf. nedenfor under pkt. 11.1.5.

Kommissionen har i gvrigt tilkendegivet, at den gerne medvirker til at forbedre reguleringen i takt
med, at mulighederne foreligger, og at den selvfoelgelig vil foretrekke forbedringer pa fellesskabs-
plan. Kommissionen ser i den forbindelse gerne, at Danmark udarbejder velargumenterede forslag
til opstramning af reglerne, f.eks. i form af fastsattelse af flere fodevaresikkerhedskriterier. Kom-
missionen vil gerne arbejde videre med sadanne overvejelser overfor medlemslandene, men gor
opmerksom pa, at der ma forudses betydelig modstand blandt disse. Der er 1 gvrigt intet til hinder
for at arbejde med denne mulighed samtidig med iverksattelse af mulige nationale tiltag, som i s&
fald kan f4 karakter af overgangsforanstaltninger.

*7 Traktatens art. 30: “Bestemmelserne i art. 28 og 29 er ikke til hinder for sadanne forbud eller restriktioner vedrerende
indfersel, udfersel eller transit, som er begrundet i hensynet til den offentlige sedelighed, den offentlige orden, den
offentlige sikkerhed, beskyttelse af menneskers og dyrs sundhed, beskyttelse af planter, beskyttelse af nationale skatte af
kunstnerisk, historisk eller arkaologisk verdi, eller beskyttelse af industriel og kommerciel ejendomsret. Disse forbud
eller restriktioner mé dog hverken udgere et middel til vilkarlig forskelsbehandling eller en skjult begransning af sam-
handlen mellem medlemsstaterne”.

2 EF-domstolen har tilkendegivet, at serlig beskyttelsen af menneskers sundhed ma betragtes som det hensyn, der har
forste prioritet blandt de hensyn, der er naevnt i traktatens art. 30. Hvor fernavnte hensyn er blevet paberabt af et med-
lemsland, har Domstolen foretaget en provelse af, om der rent faktisk har kunnet konstateres en sundhedsrisiko, ligesom
Domstolen med udgangspunkt i proportionalitetsprincippet har prevet, om de nationale foranstaltninger har gaet videre
end nedvendigt. Domstolen har saledes fastslaet, at hvor medlemslandenes foranstaltninger er rettet mod fedevarer, der
ikke forbundet med nogen sandsynliggjort sundhedsrisiko, vil disse foranstaltninger ikke kunne begrundes i art. 30.
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11.1.4 "Case by case modellen” — reglerne om veteringerkontrol i samhand-
len samt ved import fra tredjelande sammenholdt med art. 14 i fagdevarefor-
ordning

Savel Radets direktiv om fastsattelse af principperne for tilretteleggelse af veterinaerkontrollen for
tredjelandsprodukter, der fores ind i fellesskabet™ (art. 22) som Rédets direktiv om veterinarkon-
trol i samhandelen i Faellesskabet med henblik pa gennemforelse af det indre marked™ (art. 7) inde-
holder sékaldte beskyttelsesklausuler. Disse klausuler giver i1 korte treek, jf. ogsd ovenfor, medlems-
landene mulighed for at treeffe foranstaltninger til at forbyde markedsforing af et konkret parti ani-
malske fodevarer eller pd anden mdde indskranke partiets fri bevagelighed, hvis der under en kon-
trol konstateres forhold, der kan udgere en alvorlig fare for dyr eller mennesker. Hvis et medlems-
land treeffer sddanne foranstaltninger, skal det straks underrette Kommissionen herom.

Grundlaget for vurderingen af om et konkret parti animalske fadevarer er farligt for menneskers
sundhed er art. 14 i fodevareforordningen. Saledes indeholder denne bestemmelse de overordnede
principper om, hvilke krav der kan stilles til fodevaresikkerheden 1 EU.

Udgangspunktet i art. 14 er, jf. stk. 1, at fedevarer ikke ma markedsferes, hvis de er farlige. Fadeva-
rer betragtes som verende farlige, hvis de anses for at veere sundhedsskadelige eller uegnede til
menneskefode. Hvad der helt pracist skal forstas ved “farlig” er nzermere defineret i stk. 2 — 5°' jf.
nedenfor.

Vurderingen af om en fodevare kan betragtes som varende farlig i art.s 14’s forstand og dermed
ikke mé& markedsfores, beror i hvert enkelt tilfeelde pa en konkret videnskabelig risikovurdering™ -
vurderingen ma med andre ord ikke ske pd grundlag af pa forhand fastlagte mikrobiologiske kriteri-
er. Risikovurderingen skal naturligvis foretages med respekt for de almindelige EU-retlige princip-

% Radets direktiv 97/78/EF af 18. december 1997 om fastsattelse af principperne for tilrettelaeggelse af veterinarkon-
trollen for tredjelandsprodukter, der fores ind i feellesskabet.

3% Radets direktiv 89/662/EQF af 11. december 1989 om veterinaerkontrol i samhandelen i Faellesskabet med henblik pa
gennemforelse af det indre marked

stk 2. Fodevarer betragtes som farlige, hvis de anses for at vzre:

a) sundhedsskadelige

b) uegnede til menneskefade.

Stk. 3. Ved afgerelsen af, om en fedevare er farlig, skal der tages hensyn til folgende:

a) forbrugernes normale anvendelse af fedevaren pa hvert produktions-, tilvirknings- og distributionsstadium, og

b) de oplysninger, der er meddelt den enkelte forbruger, herunder oplysninger pa etiketten eller andre oplysninger, der
generelt er tilgeengelige for forbrugerne, og hvoraf det fremgar, hvordan en bestemt fodevares eller fedevarekategoris
specifikke negative indvirkning pa sundheden kan undgas.

Stk. 4. Ved afggrelsen af, om en fodevare er sundhedsskadelig, skal der tages hensyn til falgende:

a) fedevarernes sandsynlige umiddelbare og/eller kortsigtede og/eller langsigtede indvirkning pa sundheden hos perso-
ner, der indtager fedevaren, samt hos kommende generationer

b) sandsynlige kumulative toksiske indvirkninger

c) det forhold, at en bestemt kategori af forbrugere kan vere sarligt sundhedssensitive over for en faedevare, der er be-
stemt til den pagaeldende kategori af forbrugere.

Stk. 5. Ved afgerelsen af, om en fedevare er uegnet til menneskefede, skal der tages hensyn til, om fedevaren er uac-
ceptabel til menneskefade, hvis den anvendes som tilteenkt, fordi den er forurenet pa grund af udefra kommende forhold
eller pa anden méde eller pa grund af forradnelse, nedbrydning eller fordaerv.”

32 Dette understettes blandt andet af betragtning 16 i fodevareforordningens prazambel, hvori det anfores, at de foran-
staltninger, der af medlemsstaterne og Faellesskabet vedtages med hensyn til fadevare- og fodersikkerheden, generelt
ber baseres pé en risikoanalyse. Anvendelse af risikoanalyser forud for vedtagelsen af sddanne foranstaltninger skulle
gore det lettere at undgé uberettigede begransninger af den frie bevaegelighed af fedevarer.
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per, herunder proportionalitetsprincippet, og ma hverken udgere et middel til vilkarlig forskelsbe-
handling eller en skjult begraensning af samhandlen mellem medlemslandene. Der skal med andre
ord vare tale om en lovlig handelshindring.

I forbindelse med afgerelsen af om en fodevare i den konkrete situation pa baggrund af risikovurde-
ringen kan betragtes som varende farlig, skal der, jf. art. 14, stk. 3, forst tages hensyn til forbruger-
nes normale anvendelse af fedevaren pa hvert produktions-, tilvirknings- og distributionsstadium
samt til de oplysninger, der er meddelt forbrugeren. Disse oplysninger kan enten fremga af en
markning pa fedevaren, eller det kan vaere andre oplysninger, der generelt er tilgaengelige for for-
brugerne, om hvordan en bestemt fodevare eller en bestemt fadevarekategoris specifikke negative
indvirkninger p& sundheden kan undgas. Nar der eksempelvis er tale om Salmonella eller Campylo-
bacter i fjerkrae, vil sddanne oplysninger serligt vare oplysninger om, hvordan fjerkre skal handte-
res, herunder om tilberedning og kekkenhygiejne. Det forhold, at forbrugeren ignorerer oplysninger
pa etiketten eller lignede eller for eksempel indtager sa unormalt store mangder fode, at det 1 sidste
ende kan have sundhedsskadelige virkninger, er ikke ensbetydende med, at den pageldende fodeva-
re er farlig i fedevareforordningens forstand, s& laenge andre krav i fedevarelovgivningen er over-
holdt.

Det naste trin i vurderingen af, om en fodevare er farlig i art. 14’s forstand, er en stillingtagen til,
om fedevaren i den konkrete situation kan betragtes som varende enten sundhedsskadelig eller
uegnet til menneskefede. Stk. 4 angiver i den forbindelse en raekke parametre, der skal tages hensyn
til ved afgerelse af, om en fedevare ma anses for at vaere sundhedsskadelig. 1 forbindelse med Sal-
monella og Campylobacter vil det blandt andet vare relevant at se pa fedevarens sandsynlige umid-
delbare eller kortsigtede indvirkning p& sundheden hos personer, der indtager fedevaren, herunder
ogsd om fadevaren er s forurenet eller indeholder sé farlige forureninger, at den — uanset radgiv-
ning til forbrugerne — er farlig for forbrugeren.

I forbindelse med vurderingen af om, en fedevare kan anses for at vaere uegnet til menneskefode
skal der, jf. stk. 5, tages hensyn til, om fadevaren er uacceptabel som menneskefede, hvis den an-
vendes som tilteenkt, fordi den er forurenet pd grund af udefrakommende forhold, eller pa anden
made eller pa grund af forrddnelse, nedbrydning eller fordeerv. Saledes er for eksempel fordervede
fodevarer maske eller méske ikke potentielt sundhedsskadelige, men de er under alle omstendighe-
der uegnede til menneskefede og kan vare sundhedsskadelige.

[ art. 14, stk. 7 og 9 fremgar det, at en fodevare, der overholder de specifikke faellesskabsbestem-
melser om fodevaresikkerhed (eller, hvis sidanne ikke findes, de specifikke nationale bestemmel-
ser), som udgangspunkt anses for at veere sikker. Omvendt kan det konkluderes, at en fedevare, der
ikke overholder fornavnte EU eller nationale bestemmelser er farlig, hvorfor de generelle kriterier 1
stk. 2 — 5 finder anvendelse. Kriterierne skal vurderes i forhold til den specifikke lovgivning, der
gelder for den pageldende fodevare.

Endelig fremgar det af stk. 8, at en fodevare, selvom den er i1 overensstemmelse med geldende spe-
cifikke bestemmelser om fodevaresikkerhed jf. ovenfor, alligevel kan anses for at vaere farlig. Der
kan altsa vaere situationer, hvor en fodevare opfylder de relevante faellesskabsbestemmelser eller
nationale bestemmelser, men hvor de kompetente myndigheder trods dette vurderer, at fodevaren
m4 anses for farlig. Sddanne tilfelde kan bl.a. opsta ved utilsigtet eller (tilsigtet) kontaminering,
som ikke er omfattet af lovgivningen. Vurderingen skal som navnt i hvert enkelt tilfeelde baseres pa
en konkret videnskabelig risikovurdering.
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Afslutningsvis skal det bemarkes, at hvor et medlemsland treffer beslutning om at traekke en fode-
vare tilbage fra markedet pa baggrund art. 14, skal Kommissionen straks underrettes herom. De
ovrige medlemslande vil 1 den forbindelse blive underrettet om beslutningen via Rapid Alert-
systemet.

11.1.4.1 "Praktisk anvendelse af art. 14”

Indgreb pa grundlag af fedevareforordningens art. 14 skal vaere baseret pd konkrete risikovurderin-
ger foretaget af Danmarks Fedevareforskning. Den konkrete risikovurdering foretages pa baggrund
af analyseresultaterne af de udtagne prover.

Pé grundlag af risikovurderingen treffer fodevareregionerne en afgorelse i forbindelse med hvert
enkelt fund 1 importkontrollen, samt i den nationale kontrol af samme type produkter. I vurderingen
af, om det pageldende parti fodevarer i den konkrete situation mé anses for at vare farligt, skal der
tages hgjde for de i art. 14, stk. 2 — 5 naevnte hensyn.

Der skal derfor tilretteleeges supplerende proveudtagningsprogrammer for kontrol af forekomsten af
Salmonella i fersk ked og fjerkraeked og for Campylobacter i fjerkraeked. Det skal i den forbindelse
sikres, at programmerne tilretteleegges pa en made, sé de ikke virker som tekniske handelshindrin-
ger, herunder ikke diskriminerende.

Fjerkrekod er market med oplysning om héndtering af fjerkrae og kekkenhygiejne. Derudover har
der varet fort kampagner med henblik pa at gere forbrugerne opmarksomme pa, at det — ikke
mindst af hensyn til forekomster af Salmonella og Campylobacter — er vigtigt at gennemstege fersk
kad samt opretholde en god kekkenhygiejne for at undgé krydskontaminering. Det ma derfor anta-
ges, at forbrugerne i1 almindelighed har en vis viden om fornuftig hindtering af fersk ked. Uanset
dette vil der kunne vere partier med en sé hgj forekomst af Salmonella og Campylobacter, at fode-
varerne alligevel ma anses for at vaere farlige pa grund af risikoen for krydskontaminering, selvom
der opretholdes en fornuftig kekkenhygiejne. Endvidere kan der veare bakterier, som f.eks. pa grund
af resistensforhold ma anses som sarligt farlige.

11.1.5 Juridisk grundlag for dansk seerstatus - Salmonella og Campylobacter

Sverige og Finland fik som bekendt sarstatus pd salmonellaomradet i forbindelse med optagelses-
forhandlingerne i EU. Denne serstatus indebarer, at der ved forsendelse af fersk ked og ag til de to
lande skal udtages prover af samtlige varepartier eller af de egproducerende flokke. Indferslen er
herefter betinget af, at de udtagne prover er fri for Salmonella — et krav ingen andre EU-lande kan
opretholde i samhandlen.

I henhold til art. 8, stk. 3 litra b i hygiejneforordningen for animalske fodevarer’ er det imidlertid
muligt for et medlemsland (eller enhver region i et medlemsland) i en komitéprocedure at opna
samme s&rstatus pd Salmonellaomradet som Sverige og Finland for sa vidt angér visse animalske
fodevarer’®. Det forudsettes, at medlemslandet har et kontrolprogram for animalske fedevarer, der

3 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) Nr. 853/2004 af 29. april 2004 om szrlige hygiejnebestemmelser for
animalske fodevarer

** Kod af tamkvaeg og svin, inkl. hakket ked, men ekskl. tilberedt ked og maskinsepareret ked, kod af fjerkra af folgen-
de arter: tamhens, kalkuner, perlehens, ender og ges, ogsé hakket, men ikke tilberedt ked og maskinsepareret kad samt

xg.
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er anerkendt som ligestillet med det, der er godkendt for Sverige og Finland. Ved “kontrolprogram”
forstés, jf. art. 8, stk. 4, et kontrolprogram, der er godkendt i overensstemmelse med zoonoseforord-
ningen.

Som det fremgar af ovenstiende, er det juridisk set muligt for Danmark at sege at opna den samme
status, som Sverige og Finland har pa salmonellaomradet. Ligeledes har EU-Kommissionen under

bilaterale samtaler givet udtryk for, at der ikke er noget til hinder for, at man fra dansk side forfel-

ger dette mal.

Opmarksomheden henledes dog pd, at det for det forste vurderes at vare helt afgerende, at Dan-
mark reelt har opnaet en sammenlignelig status for de relevante produktgrupper. Saledes skal man
fra dansk side overfor sdvel Kommissionen som overfor de ovrige medlemslande kunne fremlegge
en solid og videnskabelig holdbar dokumentation for a&kvivalens. Dernast forudsetter en dansk
serstatus 1 lighed med Sverige og Finland, at Kommissionen pa baggrund af den dokumentation,
som Danmark i givet fald matte fremlaegge, fremsatter et forslag om dansk serstatus. Endelig skal
dette forslag jf. art. 8, stk. 3 1 hygiejneforordningen for animalske foedevarer vedtages i en for-
skriftskomitéprocedure™. Det er i dette tilfelde Den Staende Komité for Fedevarekaden og Dyre-
sundhed, der er den relevante komité.

Forskriftskomitéproceduren indebaerer i korte traek, at Kommissionen umiddelbart kan vedtage for-
slaget, hvis der er kvalificeret flertal for forslaget i komitéen. Safremt komitéen ikke afgiver en ud-
talelse eller med kvalificeret flertal afgiver en negativ udtalelse, skal Kommissionen foreleegge for-
slaget for Radet. Hvis der i Rédet er et kvalificeret flertal for forslaget eller hvis Radet ikke handler
indenfor en frist pd 3 mineder, kan Kommissionen vedtage retsakten. Udtaler Radet sig derimod
med kvalificeret flertal mod forslaget, kan Kommissionen valge at forelaegge Rédet et @ndret for-
slag, foreleegge forslaget pa ny eller fremsatte en Rads retsakt.

Det vaesentligste udestdende for Danmark i forhold til at opnd s@rstatus pé linje med Sverige og
Finland, er umiddelbart, at forekomsten af Salmonella i den danske fedevareproduktion, trods de
gode resultater af handlingsplanerne, endnu ikke er p4 samme niveau som i Sverige og Finland. En
mulighed kunne dog vare at sege at opna serstatus for sé vidt angér udvalgte produktgrupper, f.eks.
&g og slagtekyllinger.

Da det er indtil videre kun er Sverige og Finland, der har s@rstatus pa salmonellaomrédet, er det
usikkert, hvordan et forslag om dansk serstatus vil blive modtaget af de evrige EU-lande i forbin-
delse med en forskriftskomitéprocedure. En sddan lesning vil forudsette en yderligere indsats i
erhvervene og hos myndighederne for at kunne opné og dokumentere en status, der vurderes akvi-
valent til status 1 Sverige og Finland.

11.1.6 WTO-aftalen

WTO’s SPS-aftale indeholder de internationale regler for handel med blandt andet fodevarer. Afta-
lens art. 5, stk. 5 palaegger alene medlemslandene at drage omsorg for, at der ikke skabes hindringer
for den internationale handel. Saledes mé importerede varer ikke behandles mindre gunstigt end
tilsvarende varer af dansk oprindelse eller af nogen anden oprindelse. Der stilles dermed ikke krav
om opretholdelse af et defineret fodevaresikkerhedsniveau 1 medlemslandene.

3 Jf. art. 5 og 7 i Radets afgorelse af 28. juni 1999 om fastsattelse af de naermere vilkér for udevelsen af de gennemfo-
relsesbefojelser, der tillegges Kommissionen, jf. dennes art. 8.
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Da Danmark er medlem af EU, og Danmark ikke har opndet s@rstatus for sé vidt angér Salmonella,
vil det séledes ikke pa nuvaerende tidspunkt veere muligt for Danmark i regi af WTO at stille andre
krav til importerede fodevarer fra tredjelande end de, som gaelder i forhold til de ovrige EU-lande.
Sidstnavnte ville vaere at betragte som en ungdig og diskriminerende handelshindring.

Endelig skal det bemarkes, at EU-Kommissionen pa basis af traktatens art. 133 om fallesskabets
handelspolitik blandt andet har kompetencen for sé vidt angér forhandlinger vedrerende SPS-
aftalen. Kommissionen kan ikke forventes at fremme danske onsker i forhold til WTO, som efter
Kommissionens opfattelse ikke er i overensstemmelse med EU retten.

Det kan séledes konkluderes, at Danmark ikke egenhandigt 1 regi af WTO kan forbyde import af
salmonellainficerede produkter.
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12. Analyse af muligheder for mere restriktiv im-
portpolitik
12.1 Intensiveret kontrol med udenlandsk kad

12.1.1 Intensiveret kontrol

Udfra en analyse af det juridiske og tekniske grundlag, herunder en grundig undersegelse af mulig-
hederne for anvendelse af fedevareforordningen art. 14 i relation til kontrol af udenlandsk fersk
kad, jf. afsnit 11.1.4, vurderes det muligt at foretage en intensiveret kontrol af sdvel det danske som
det udenlandske kead. Dette forudsetter imidlertid, at det sikres, at praveprogrammet opstilles sédle-
des, at kontrollen ikke er diskriminerende overfor det udenlandske kead.

Proveprogrammet skal vare fleksibelt og tilpasset den aktuelle situation. Det betyder, at pravepro-
grammet skal justeres med jeevne mellemrum pé baggrund af de fundne resultater. I gjeblikket sker
dette hver halve ar. Det naste halve ars kontrol tilrettelegges efter resultaterne af det foregaende
halve ar samt oplysninger om indferte mangder for de forskellige produktkategorier. Sidstnavnte
oplysninger hentes fra Danmarks Statistik.

Det hidtidige preveprogram med udtagning af 5 stikprever pr. parti fortsattes. Der undersoges for
Salmonella i 25 g for fersk kead. For hakket og tilberedt ked folges proveudtagningsplanen for hak-
ket og tilberedt ked 1 mikrobiologiforordningen. Det foreslds, at materiale fra de samme udtagne
stikprever fra fjerkree anvendes til analyse for Campylobacter.

Fund af multiresistente Salmonella Typhimurium DT104 vurderes som uacceptabelt og vil altid
resultere 1 tilbagetraekning af partiet, hvis kedet er markedsfort. For fund af evrige Salmonella samt
Campylobacter vurderes det konkret i hvert enkelt tilfaelde efter udtalelse fra Danmarks Fedevare-
forskning, om partiet udger en sundhedsmaessig risiko, jf. art. 14 1 Fedevareforordningen.

12.1.2 Risikobaseret prgveudtagning

12.1.2.1 Salmonella
I det folgende praesenteres, hvordan risikobaseret proveudtagning gennemfores i praksis.

I tabel 10 er resultaterne for salmonellakontrollen opgjort for 2005. Pa baggrund af disse resultater
kan det konstateres, at is@r fjerkrae- og svineked hyppigt er kontamineret med Salmonella (ca. 4 af
de undersogte partier), mens udenlandsk oksekad ses kontamineret 1 betydeligt mindre omfang.

Tabel 10. Undersgegelser udfert pa udenlandsk fersk ked 1 2005.

Antal indferte |Antal undersogte |% undersogte |Antal positive (% positive
Vareart partier partier partier partier partier
Fjerkrae 5980 464 8 113 24
Oksekad 8507 31 4 9 3
Svinekad 8142 285 4 66 23
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Resultaterne af Salmonellakontrollen i udenlandsk ked fra 2005 viser endvidere, at partier med pa-
vist Salmonella udger 18 % af samtlige undersogte partier (1.060). Af de positive partier udger
fjerkreekod 60 %, svineked 35 % og okseked 5 %.

Som en folge af ovenstéende intensiveres kontrollen med Salmonella i udenlandsk ked, idet antallet
af undersogte partier gges med ca. 36%, svarende til en stigning i antal undersegte partier fra 1060
til 1500 partier - jf. overgang fra normal til intensiveret praveplan, som beskrevet af Codex Alimen-
tarius, ISO*® og NMKL?’,

Den intensiverede kontrol for Salmonella skal tage hensyn til oprindelse samt forskel i risiko mel-
lem de forskellige produktgrupper. De 1500 partier til undersogelse for Salmonella i udenlandsk
ked fordeles derfor som folger:

e Fjerkraeked: 900 partier
e Svineked: 525 partier
e Okseked: 75 partier

Tilretteleeggelsen af kontrollen med samhandlet fjerkraekod skal ske pd baggrund af resultaterne af
kontrollen for 2005, idet intensiteten af proveudtagningen skal afspejle den aktuelle risiko for at
produktet er forurenet med Salmonella. Det betyder, at der lobende skal foretages justeringer af
preveprogrammet.

12.1.3 lkke diskriminerende stikprgvekontrol

Offentlig kontrol med fedevarer fra andre EU-lande og Norge skal tilretteleegges som en ikke di-
skriminerende stikpravekontrol, jf. pkt. 5.1.2.1. Nér preveudtagningen af kod fra andre EU-lande og
Norge oges med den intensiverede kontrol, skal det sikres, at den offentlige kontrol med dansk ked
er tilsvarende intensiv. Salmonellakontrollen med dansk ked sker fortrinsvist som en proceskontrol,
mens importkontrollen er en ferdigvarekontrol.

For at fastholde et ikke diskriminerende forhold med et gget antal prever af feerdigvarer fra andre
EU-lande og Norge, skal der foretages en offentlig kontrol af dansk ked ved proveudtagning af fer-
digvarer.

Der skal derfor iverksattes en offentlig feerdigvarekontrol af danskproduceret fersk svine-, okse- og
fjerkreked. Kontrollen gennemfores som et centralt koordineret projekt.

Ved denne kontrol underseges om forekomsten af Salmonella 1 danskproduceret fersk svine-, okse-
og fjerkrekead med 95% sikkerhed ligger under 1% positive partier. For at eftervise dette skal der
undersoges mindst 300 partier af ked af hver dyreart drligt. Det betyder, at der til denne kontrol skal

36 DS/ISO 2859-1+Cor.1:2001 Metoder for stikproveinspektion ved alternativ variation - Del 1: Puljer af stikprovepla-
ner opstillet efter kvalitetsniveau for godkendelse (AQL) for inspektion af partier i fortlabende rekker

Sampling procedures for inspection by attributes - Part 1: Sampling schemes indexed by acceptable quality limit (AQL)
for lot-by-lot inspection.

3" NMKL Prosedyre nr. 12, 2002: Handbok i prevetaking av naringsmidler.
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udtages prover af 900 partier pa arsbasis. Praveprogrammet skal lebende justeres, herunder kan
proveantallet reduceres, hvis forekomsten er konstant lav.

12.1.4 Mistankekontrol

Fodevarestyrelsen har mulighed for at gennemfore en s@rlig intensiveret kontrol, hvis den ikke di-
skriminerende stikpravekontrol viser, at fersk kod fra samme eksporter gentagne gange ikke har
levet op til de fodevaresikkerhedsmaessige krav. Det vurderes ligeledes muligt at anvende Fodevare-
forordningens art. 14 ved en konkret vurdering af, om fundne analyseresultater betyder, at et indfort
parti fersk kod kan betragtes som farligt.

Fodevarestyrelsen vil derfor foretage en skearpet kontrol af udenlandsk ked med samme oprindelse i
tilfelde af gentagne fund af partier med Salmonella eller Campylobacter, og hvor disse er vurderet
farlige efter art. 14 i Fedevareforordningen. I de tilfelde vil fedevarekontrollen tage stilling til om
efterfolgende partier skal beslaglegges, indtil der kan traeffes afgerelse om, hvorvidt partiet kan
frigives til fri omsatning, eller det skal afvises og pabydes returneret, oparbejdet eller destrueret. I
denne vurdering indgar bl.a. eventuel dokumentation, der métte foreligge for fravaer af sygdoms-
fremkaldende bakterier i partiet.

12.1.5 Arlig national kontrolplan

Den arlige kontrolplan som Fadevarestyrelsen hvert ar fremsender til Kommissionen vil indeholde
en beskrivelse af, at Danmark foretager en ikke diskriminerende kontrol med Salmonella- og Cam-
pylobacter i udenlandsk sével som dansk svine-, okse- og fjerkraeked.

12.2 Offentligggrelse af kontrolresultater - Salmonella

Fra januar 2006 blev der ivaerksat en offentliggerelse af resultaterne af salmonellakontrollen for
danskproduceret og importeret honse- og kyllingeked pa Fodevarestyrelsens hjemmeside.

Formaélet med offentliggerelsen er at give aktuel information om salmonellaniveauet i det ked, der
selges til danske forbrugere og virksomheder. Offentliggerelsen omfatter derfor ikke prover fra
fjerkrae, som eksporteres, eller som selges til engrosvirksomheder, hvor kedet bliver varmebehand-
let.

Salmonellaresultaterne offentliggeres for en méned ad gangen. Der gér nogen tid med at indsamle
og bearbejde data og derfor offentliggeres tallene med ca. halvanden méaneds forsinkelse.

Resultaterne for det forste halve r viser, at der ikke er fundet Salmonella 1 dansk produceret honse-
og kyllingekead, der markedsferes i Danmark. For det udenlandske ked er der sket et markant fald i
antallet af salmonellapositive partier fra februar til april. Hvor niveauet i de forste méneder 1a mel-
lem 15,8-28,6 %, faldt tallene til 3,6 % 1 marts og 0 % i april. Dette fald kunne tyde p4, at importe-
rerne nu 1 hgjere grad stiller krav til forekomst af Salmonella i1 det ferske kod, de importerer. Dette
var netop et af formalene med offentliggerelsen, og hvis denne tendens fortsetter, ber det overvejes
at udvide offentliggerelsen til ked af andre dyrearter.

12.3 Frivillige tiltag i import og detailvirksomheder

Familie- og Forbrugerministeren har tidligere indgéet frivillige aftaler med erhvervet om at varme-
behandle returvarer fra Sverige eller Finland, der er afvist af de svenske eller finske myndigheder pa
grund af indhold af patogene bakterier, herunder Salmonella.
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Retningslinier i Coop Danmark

Siden 1993 har Coop i Danmark haft en generel politik med hensyn til Salmonella i kyllinger. I fol-
ge denne keber Coop udelukkende ferske og frosne kyllinger, hvor der hojst kan pdvises Salmonella
15 %. Langt hovedparten af de kyllinger der forhandles i Coop er “salmonellafri”. Kravene er de
samme, uanset om der indkebes danske eller udenlandske kyllinger.

Dokumentationskravene for hhv. ”under 5 %” og ’salmonellafri” er jevnfer vejledning fra Fadeva-
restyrelsen folgende:

“Under 5 %”: Efter slagtning analyseres halsskindsprever fra mindst 45 dyr per flok/batch, og alle
analyser skal vaere negative for Salmonella. Dette dokumenterer statistisk med 90 % sikkerhed, at
niveauet for Salmonella er 5 % eller lavere. Disse kyllinger anprises ikke overfor forbrugerne.

“Salmonellafri”: Efter slagtning analyseres halsskindsprever fra mindst 300 dyr per flok/batch og
alle analyser skal vere negative for Salmonella. Dette dokumenterer statistisk med 95 % sikkerhed,
at niveauet for Salmonella er under 1 %. Disse kyllinger mé anprises “salmonellafti”.

Ingen kyllinger mé leveres til butikkerne forend resultaterne foreligger, og alle slutprodukter skal til
enhver tid vere sporbare tilbage til den flok, hvor fra de stammer.

Siden ar 2000 har Coop i Danmark - som den eneste detailkade i verden - forhandlet kyllinger (hele
og parteringer), der er fri for bdde Salmonella og Campylobacter. Disse kyllinger er danske og for-
handles p.t. udelukkende som frosne.

Anbefalinger

e Der gennemfores en mere intensiv og ikke diskriminerende mikrobiologisk kontrol for Sal-
monella og Campylobacter af dansk og udenlandsk ked, hvor analyseresultaterne vurderes
efter ”case by case modellen”, jf. Fadevareforordningens art. 14,, som beskrevet i kap. 11.

e Der foretages skerpet kontrol af udenlandsk ked med samme oprindelse i tilfelde af gen-
tagne fund af partier med uacceptabel forekomst af Salmonella eller Campylobacter.

e En beskrivelse af den intensiverede mikrobiologiske samhandels- og importkontrol frem-
sendes til Kommissionen, som en del af den arlige kontrolplan.

e Ordningen med offentliggerelse af kontrolresultater udvides til at omfatte andre typer af
fersk kad, herunder okse-, svine- og kalkunked.

e Ordningen med offentliggerelse af kontrolresultater udvides til ogsé at omfatte Campylobac-
ter 1 fersk kyllingekod.

e Importerer af fersk ked opfordres til at stille krav til forekomsten af sygdomsfremkaldende
bakterier, som Salmonella og Campylobacter, mindst tilsvarende de krav som fremgar af

Fodevarestyrelsens ”Vejledning i brug af anprisninger om lav forekomst af salmonella 1
fjerkree”, april 1996.
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13. Analyse af mulighederne for fremtidig kontrol
0og bekaempelse

13.1 Slagtekyllinger - Salmonella

Som det ses af afsnit 7.1.4.3. er salmonellaniveauet pa flokniveau samt niveauet af positive salmo-
nellaprover fundet ved ferdigvarekontrollen pa slagterierne konstant meget lavt. Det vurderes, at
med det nuverende salmonellaniveau i slagtekyllinger, vil det vaere muligt at opné sarstatus pa
linie med Sverige og Finland, jf. Hygiejneforordningen for animalske fedevarer, art. 8.

Danmark har i nordisk ministerrddsregi taget initiativ til en dialog med de evrige nordiske lande om
sammenligning af landenes kontrolprogrammer for Salmonella i konsumagsproduktionen med
henblik pa at fa disse landes stotte ved en dansk ansegning om serstatus i EU. Ved et mede i fordret
2005 mellem de nordiske lande blev det besluttet, at ssmmenligningen af programmerne skulle ske 1
regi af de nordiske zoonosecentre. Dette skete i labet af sommeren. Konklusionen pé dette mede
var, at det var sveart at sammenligne programmerne, da forekomsten pa besatningsniveau var for-
skellig. Det blev derfor besluttet at afvente resultaterne af EU’s baseline undersegelser, som forela 1
foraret 2006. Betaenkelighederne fra Sverige og Finlands side, som er blevet fremfort i denne grup-
pe, gir primert pd, at det ikke er muligt at sammenligne programmerne, nar forekomsten af Salmo-
nella pd primarsiden ikke er ens. Resultaterne af baselinestudiet bekrefter, at dette stadig ma anses
for at veere gaeldende.

Under Nordisk Ministerrdd er det ligeledes besluttet at starte et nordisk arbejde med at ensrette kon-
trolprogrammerne for Salmonella i lyset af den nye Zoonoseforordning. Forste made i dette regi
blev atholdt i Norge i efteraret 2005, og formalet var at udarbejde et enslydende program for de
nordiske lande for avls- og opformeringsflokke af fjerkrae. Det lykkedes ikke at udarbejde et felles
program, men derimod en skabelon for programmet. Det er hensigten, at dette arbejde med at koor-
dinere landenes kontrolprogrammer skal fortsatte, i takt med at nye kontrolprogrammer skal etable-
res.

Det forhold, at kontrolprogrammerne ensartes 1 de nordiske lande ma, under forudsatning af at
Danmark kan demonstrere lav forekomst i besatningerne, forventes at lette et dansk forseg pa at
opné serstatus 1 EU.

Danmarks Fadevareforskning har udarbejdet et notat, hvor det vurderes, hvilke justeringer der
skennes nedvendige, for at de danske salmonellahandlingsplaner for slagtekyllinger kan sidestilles
med de svenske/finske programmer. Notatet er vedlagt som bilag 9.

Opnéelse af s@rstatus vil bl.a. indebere, at det vil vaere nedvendigt at indfere et nationalt krav om
varmebehandling af positive partier. I perioden fra januar til og med maj 2006, har fjerkraeslagteri-
erne undersogt 348 partier fersk fjerkreekod for Salmonella, hvoraf kun et parti er fundet positivt.

Fortsatter denne udvikling, vil der vare tale om 2-3 partier, som skal varmebehandles pa éarsbasis.

Da vurderes derfor realistisk og ekonomisk muligt at arbejde pa at opna saerstatus for slagtekyllin-
ger. Hvis Danmark opndr s@rstatus, vil det veere muligt at stille krav om, at partier af udenlandsk
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fersk kyllingekod skal vaere underseggt og fundet fri for Salmonella, for det markedsferes 1 Dan-
mark.

For at opfylde kravet om varmebehandling kan:
— Kun fjerkre fra flokke uden fund af Salmonella ved AM-kontrollen bruges til konsum
uden foregaende salmonellareducerende behandling (f.eks. varmebehandling).
— Partier fundet positive for Salmonella ved faerdigvarekontrollen kun bruges til konsum
efter forudgdende salmonellareducerende behandling (f.eks. varmebehandling).

DMA onsker ikke, at der arbejdes for at opna saerstatus for slagtekyllinger. Det skyldes, at der med
dette folger et tvunget krav om varmebehandling af positive flokke.

DMA anferer, at de to store slagtekyllingekoncerner 1 dag har en vis produktion af varmebehandle-
de produkter. De kyllinger og produkter heraf der varmebehandles, er ngje udvalgt som led i slagte-
riernes planlegning med hensyn til tidspunkt for produktionen og sterrelse af kyllingerne. En tvun-
gen varmebehandling af kyllingeflokke, der er testet positive for Salmonella vil kun i meget be-
grenset omfang kunne indpasses 1 fjerkraeslagteriernes produktionsplanlagning, og de fremstillede
produkter vil kun i yderst begraenset omfang kunne afszttes uden tab. De mindre fjerkreeslagterier
som BornPoultry og Vellingegard har ingen varmebehandlingskapacitet.

DMA anferer endvidere, at der 1 2005 blev testet 84 danske slagtekyllingeflokke positive for Sal-
monella. Hvis der som udgangspunkt regnes med, at 85 flokke arligt med en gennemsnitlig flok-
storrelse pa 40.000 kyllinger skal omdirigeres til varmebehandling eller destruktion, vil det betyde,
at 3,4 mio. kyllinger érligt skal varmebehandles eller destrueres.

Fjerkraebranchen opfatter derfor et krav om tvungen varmebehandling som et krav om destruktion.
Ved tvungen destruktion vil bade slagtekyllingeproducenten og slagteriet miste betydelige summer.

Slagtekyllingeproducenten vil miste indtaegten fra slagteriet, og slagterierne vil foruden det mistede
dekningsbidrag fa logistiske problemer bade med hensyn til produktionsplanlegning og afsetning.

DMA estimerer at det samlede tab for erhvervet pa basis af forholdene i 2005 vil blive pd mere end
55 mio. kr. DMA mener ikke, at det faktum, at der kan stilles krav til det importerede ked tilneer-
melsesvis kan opveje branchens udgifter til varmebehandling af positive partier. DMA estimerer, at
merindtaegten ved en sarstatus ordning kun vil lebe op 1 7 mio. kr.

Dette tal fremkommer udfra, at der sidste ar blev importeret 24.300 tons kylling til Danmark. 11,7
% af det importerede kyllingekod var salmonellapositivt, hvilket svarer til, at 2.850 tons kylling kan
holdes ude fra det danske marked. Af denne mangde vurderer DMA, at de danske fjerkraslagterier
vil kunne overtage halvdelen, svarende til 1.400 tons.

DMA gor opmarksom pd, at den ekologiske kyllingeproduktion kan risikere at blive alvorlig ramt
af en sarstatus ordning. Det vil vere til skonomisk skade for denne del af branchen. DMA ensker
derfor undersogt, om ekologisk og andet fjerkree med adgang til det fri kan holdes uden for en ord-
ning, der vil kraeve varmebehandling eller destruktion af salmonellapositive flokke.
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DMA kan saledes pa ingen made give sin tilslutning til, at der for fjerkraeked anseges om en ord-
ning, som den Sverige og Finland har. Den effekt, indferelsen af en sddan ordning vil f4 med hen-
syn til en reduktion i de humane salmonellatilfelde, vurderes af DMA som yderst beskeden.

Endvidere peger DMA p4, at tilberedt fjerkreeked ikke er omfattet af salmonellagarantierne, og en
stor del af det fjerkraeked, der importeres, er 1 kategorien “tilberedt ked”. Selvom der er indfert kri-
terier for Salmonella for denne produktgruppe i EU-lovgivningen, foreslar DMA som alternativ til
en s@rstatusordning, at der indferes skarpet kontrol af denne produkttype ved indfersel.

13.2 Kalkuner - Salmonella

Som tidligere nevnt slagtes der meget fa kalkuner i Danmark - de fleste importeres fra Tyskland.
Salmonellaniveauet 1 kalkuner mé forventes at vare noget hgjere end 1 slagtekyllinger.

Safremt der onskes salmonellafrihed 1 slagtede kalkuner, vil det vaere de samme varktejer, der kan
benyttes som ved slagtekyllinger.

Det er dog ikke muligt at vurdere, hvilken konsekvens det vil have, hvis kalkunslagtning igen fore-
tages 1 Danmark i sterre omfang. Den EU referenceundersogelse (baseline), som forventes ivaerksat
til efterdret, vil afdekke, hvordan situationen i flokkene ser ud. Nar den kendes, vil der kunne tages
stilling til, hvordan det videre forleb skal vere.

13.3 Konsumaeg - Salmonella

Salmonellaniveauet 1 &g fra danske konsumagsflokke er meget lavt. Der bliver fundet meget fa
salmonellapositive flokke i overvigningen. Z£g fra disse flokke sendes til varmebehandling og
kommer derfor ikke til salg som skalag til forbrugerne. Danmark har saledes 1 realiteten nultole-
rance for Salmonella i skaleg til konsum.

Skalaeg til konsum vurderes i ovrigt efter art. 14 1 Fodevareforordningen at vare et spiseklart pro-
dukt, og fund af Salmonella vil i praksis betyde, at partiet skal treekkes tilbage fra markedet. Dette
uanset om det er danske eller udenlandske ag.

For skalag til konsum vurderes det derfor ogsa at vaere muligt at opné serstatus pa linie med Sveri-
ge og Finland, jf. Hygiejneforordningen for animalske fodevarer, art. 8. En sddan serstatus vil be-
tyde, at Danmark fremover kan stille krav om, at udenlandske ag til konsum skal stamme fra be-
setninger, som er undersogt og fundet fri for Salmonella.

Bilag 9 bestér af et notat udarbejdet af Danmarks Fadevareforskning, hvori det vurderes, hvilke
justeringer der skennes neadvendige, for at den danske salmonellahandlingsplan for &g kan sidestil-
les med de svenske/finske programmer.

Kommissionen har som navnt i kapitel 6 afsnit 4.3 udarbejdet et forslag til begraensning af salg af
konsumag fra flokke, der er smittet med de to mest almindelige salmonellatyper i &g, Salmonella
Enteritidis og Salmonella Typhimurium. Forslaget betyder, at handel med konsumag mellem med-
lemslandene, samt eksport og import til tredjelande, begrenses til &g, som stammer fra besatnin-
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ger, som er testet jf. det vedtagne kontrolprogram™®, og hvor der i evrigt ikke er mistanke til, at
flokkene er smittet med Salmonella. Ved et mede i SCOFCAH d. 17. juli 2006 fremlagde Kommis-
sionen endnu et forslag om at udvide handelsbegrensningen til ogsa at geelde for salg af egne kon-
sumag 1 medlemslandene. Ved madet var der stemning for den udvidede model og der arbejdes
videre med forslaget i en arbejdsgruppe. I det videre arbejde vil der blive taget stilling til ikrafttree-
delsesdatoen, men det forventes ikke at blive for 1. januar 2008.

Udfaldet af Kommissionens tiltag til begraensning af handel med salmonellainficerede konsumeg,
vil veere af betydning for en dansk beslutning om, hvorvidt der pa dette omrade skal seges om sar-
status, da det foreliggende forslag vurderes at vere tilfredsstillende.

13.4 Svin - Salmonella

En reduktion af salmonellaforekomsten i den danske svineproduktion til svensk/finsk niveau ligger
ikke umiddelbart for. I Sverige findes érligt mellem 0 og 6 positive besatninger. I Finland er malet i
husdyrproduktionen under 1 % positive bes@tninger. Et mal der har veret opfyldt siden 2000.

De svenske og finske forekomster skal ses i relation til de 11% dyrkningspositive besatninger (17
% af sobes@tningerne), der blev fundet ved den seneste bakteriologiske screening af danske svine-
besatninger 1 1998, og som ikke anses @ndret vasentligt siden.

Altsé er flere tusinde danske svinebesatninger positive for Salmonella.

Safremt den danske svineproduktion skal opna en salmonellastatus, som man har 1 Sverige og Fin-
land vil dette kraeve en langsigtet indsats startende med en reduktionsstrategi med mere effektive
virkemidler end hidtil anvendt, inklusive tiltag i primarproduktionen. Denne reduktionsstrategi kan
— nér der er opnaet en betydelig reduktion af forekomsten i primarproduktionen — aflgses af en
egentlig eliminationsstrategi.

Salmonellahandlingsplanen for svin udleber med udgangen af 2006. Den kommende salmonella-
handlingsplan, som skal lebe fra 2007, ma nedvendigvis satte nye mal indeholdende krav for fore-
komsten i primerproduktionen og i det ferske ked, safremt handlingsplanen skal medvirke til pa
sigt at opnd svensk og finsk niveau i den danske svineproduktion.

DMA er ikke positiv indstillet overfor tiltag mod Salmonella, som involverer primarproduktionen.
DMA stotter en oget anvendelse af dekontaminering af slagtekroppene pé slagterierne. Det er
DMAs vurdering, at tiltag i primarproduktionen er omkostningstunge, og at effekten pa human
sygdom er begraenset. DMA vurderer endvidere, at der ikke vil kunne nas svenske niveauer i svine-
produktionen uden en totalsanering af positive besatninger, og at indsatsen hgjst sandsynligt vil
mislykkes. DMA onsker derfor at fastholde initiativerne i primerproduktionen pd det nuvarende
niveau og fokusere pa tiltag pa slagteriniveau, herunder dekontaminering af slagtekroppe. En sddan
strategi vil kunne reducere forekomsten i det danske ferske ked og dermed antallet af sygdomstil-
feelde, der kan relateres hertil. Forekomsten af Salmonella i besa@tningerne og miljeet omkring dem,
vil formentlig ikke @ndres vasentlig.

*¥ Commission Regulation (SANCO/974/2006 rev.5) implementing Regulation (EC) No 2160/2003 as regards a Com-
munity target for the reduction of the prevalence of certain salmonella serotypes in laying hens of Gallus gallus and
amending Regulations (EC) Nos 1003/2005 and 2160/2003
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Uden en indsats i primarproduktionen ma det forventes, at Salmonella om fa ar vil forekomme i de
fleste danske svinebesatninger, og at et enske om at opna sarstatus i lighed med den Sverige og
Finland har opnéet vil blive fortsat mere urealistisk.

Der er derfor behov for at ngje at overveje den strategi, som Danmark skal valge for handteringen
af Salmonella i svineproduktionen. De aktiviteter, som skal iverksattes for at opna et svensk sal-
monellaniveau i den danske svineproduktion, er badde meget omkostningskraevende og fagligt meget
udfordrende, men grebet an pé den rette made og med en tidshorisont antagelig pd 10 — 15 ér er
opgaven ikke urealistisk.

13.4.1 Ny strategi for bekeempelse af Salmonella i svineproduktion

Iveerksattelse af nye tiltag overfor Salmonella 1 svineproduktionen forudsatter fastleggelse af en ny
strategi for bekampelsen og opstilling af nye mal. Forekomsten af Salmonella i den danske svine-
produktion i1 dag er s hgj, at den overordnede strategi i de forste dr, som navnt ovenfor, skal bi-
bringe en reduktion af salmonellaudbredelsen ved en indsats i alle led herunder i primarproduktio-
nen. Strategien skal sikre fortsatte forbedringer fra toppen af avlspyramiden, ligesom der bl.a. ogsa
skal iveerksattes initiativer mod Salmonella i foder.

Nér denne reduktionsstrategi efter nogle ar har givet fornuftige resultater, mé det naermere vurderes,
hvornér det er realistisk at begynde at gennemfore en eliminationstrategi, hvor der med relevante
tiltag gribes ind overfor den restgruppe af bes@tninger, som fortsat ikke kan producere pé en hygi-
ejnisk tilfredsstillinde made.

Der er behov for at overveje specifikke mal for salmonellareduktion i primerproduktionen. I dette
arbejde kunne resultaterne af den kommende baseline undersogelse i slagtesvin pd sigt tenkes ind.
Projektet vil sandsynligvis omfatte undersegelser af lymfeknuder, antistoffer i kedsaftprever samt
svaberprover af slagtekroppe.

13.4.2 Mod fortsat reduktion i primaerproduktion

Teknikergruppen for Salmonellahandlingsplan III for svin udarbejdede i april 2005 en rapport, der
beskriver, hvilke nye tiltag 1 primarproduktion og pa slagteriet, der forventedes at kunne bringe
salmonellaforekomsten i fersk svineked ned pa malet for handlingsplanen (en reduktion fra 1,7 % 1
2001 til 1,2 % positive prever 1 2006) samt opfylde forventningen om en fastholdelse af salmonel-
laforekomsten i1 primerproduktionen pé et 2001-niveau.

Med en samlet forekomst pd 1,4 % salmonellapositive prover i ferskkedsovervagningen i 2004 var
der séledes tale om at sikre en relativt begraenset reduktion indenfor en tidshorisont pa knap 2 ér, og
de n@vnte tiltag pa primarsiden blev derfor ikke sat i veerk. Med en laengere tidshorisont skal fel-
gende tiltag inddrages:

e Genindferelse af salgsstop i avls- og opformeringsbesatninger
Erkendelsen af at salmonellaindekset 1 avls- og opformeringsbesatningerne ikke i nevne-
veerdig grad inddrages ved valg af leveranderbesatning, laegger op til at anvende reg-
ler/lovgivning til at begrense salget af svin fra hegjinficerede besatninger og udbrede anven-
delsen af salmonellareducerende/forebyggende bes@tningstiltag.

e Salmonellareducerende besatningstiltag i avls- og opformeringsbesatninger
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Det bar ogsa overvejes at palegge salmonellareducerende tiltag, f.eks. @ndringer i1 fodring

og/eller management i alle avls- og opformerings-besatninger eller i dele heraf, f.eks. 1 be-
setninger med gentagne salmonellaproblemer og i sidste instans at totalsanere besatninger,
der ikke pé anden vis kan begranse smitteniveauet tilstrekkeligt.

e Lebende overvagning af alle sobesztninger
Indkeb af inficerede smagrise er en kendt risikofaktor for foreget salmonellaforekomst i
slagtesvinebes@tninger. I omkring 15-20 % af sobes@tningerne er smigrisene dyrkningspo-
sitive.

e  Okonomisk incitament til indeks-0 slagtesvinebesaetninger
”Acceptgraensen” for salmonellaforekomst i slagtesvinebesatninger (gransen til Niveau 2)
ligger med den nuvarende overvigning pa 40 % antistofpositive svin som et vagtet gen-
nemsnit over 3 maneder. Det betyder, at besatninger med en forventet salmonellaforekomst
pa op til neesten 4 % positive slagtekroppe accepteres. Der er ikke nogen oplagt grense for,
hvor acceptgransen skal s@ttes. Med stigende antistofforekomst stiger ogsa andelen af posi-
tive slagtekroppe, og selv 1 bes@tninger med indeks 0 forventes lidt under 1 % af slagte-
kroppene at vaere dyrkningspositive.

Det ber overvejes at belonne besatninger med indeks 0 og lade en reduceret afregning gel-
de, sé snart bese@tningen har antistofpositive slagtesvin. Afregningen ber differentieres, og
grenserne sattes sdledes, at salmonellaforekomsten fremover indgar som en langt vigtigere
parameter ved valg af smigriseleverander, og sdledes at slagtesvinebes@tningerne 1 langt
hgjere grad tilskyndes til at eftersporge salmonellafrit/kontrolleret foder og benytte sig af de
eksisterende salmonellareducerende redskaber.

e konomisk incitament ved indkeb efter salmonellastatus
Salmonellaforekomsten hos smagriseleveranderen og antallet af handelskontakter serligt fra
besatninger uden dokumenteret salmonellastatus ber fa indflydelse pé slagtesvinebesatnin-
gernes salmonellastatus og dermed pa afregningsprisen for slagtesvinene. Det skal tilskynde
slagtesvinebesatninger til at begranse antallet af smagriseleveranderer uden dokumenteret
salmonellastatus og til aktivt at veelge leveranderbesatninger med den lavest mulige doku-
menterede salmonellaforekomst. Tiltaget er begrundet i en kendt risiko for foreget salmonel-
laforekomst 1 slagtesvinene ved at indkebe salmonellainficerede smagrise og kunne supplere
branchens bodssystem. Det er dog branchens opfattelse, at dette system er tilstraekkeligt.

Ved et strategivalg, hvor man malbevidst gar efter fortsatte forbedringer for svineproduktionen, skal
de navnte aktiviteter underkastes en ngjere analyse bl.a. for at sikre den mest hensigtsmassige gen-
nemforelse, ligesom yderligere initiativer uden tvivl skal inddrages.

DMA er ikke enig i de beskrevne aktiviteter ligesom der peges pé, at en gennemforelse vil vare
okonomisk helt uacceptabel. DMA ensker desuden, at der gennemfores effektvurderinger, for initia-
tiverne iverksettes.

13.4.3 Mod svenske/finske niveauer i primaerproduktion

De beskrevne salmonellareducerende tiltag inklusive de yderligere tiltag som en narmere analyse
vil vise behov for, vil ikke 1 sig selv vere 1 stand til at bringe forekomsten ned pé niveau med fore-
komsten i svensk og finsk slagtesvineproduktion. Der skal som udgangspunkt for at opna en sddan
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status ydes en effektiv indsats for at stoppe den lgbende tilforsel af Salmonella ned gennem produk-
tionspyramiden og fra foderet. I forbindelse med overgang fra en reduktionsstrategi til en eliminati-
onsstrategi skal felgende malsatninger bl.a. vurderes:

Sikring af salmonellafrihed i avls- og opformeringsbesatninger

Det ma anses for urealistisk at nerme sig de svenske/finske niveauer i primarproduktionen
uden en eliminering af Salmonella, og hindring af den lebende introduktion til produktions-
pyramidens top. Der ber derfor gennemfores et program i avls- og opformeringsbesatnin-
gerne, der forst reducerer og siden eliminerer Salmonella fra disse besatninger. De avlsbe-
setninger, der udelukkende producerer grise til afkomstpreove og sedproduktion kan evt. 1
en periode tenkes hindteret anderledes, sdfremt der ikke salges dyr til levebrug fra besat-
ningerne.

Sikring af salmonellafrihed i sobesatninger

Tilsvarende er det ikke realistisk at opna svensk/finsk niveau uden at hindre introduktion af
Salmonella til slagtesvineproduktionen fra indkebte smagrise fra sobesatningerne. Derfor
ber alle sobesatninger indledningsvist mindst kunne dokumentere deres aktuelle salmonel-
lastatus. Nar eliminering er gennemfort i avls- og opformeringsleddet, vil en mere restriktiv
handtering af Salmonella i sobes@tningerne formentlig blive nedvendig. Desuden ma over-
vejes en reduktion/eliminationsstrategi for Salmonella i sobes@tningerne, med mindre der
findes effektive metoder til reduktion af salmonellaforekomsten 1 smégrise til taet-pa-0 ni-
veau.

Varmebehandling af svinefoder

Med de meget store mangder foder, der tilfores svinebesatningerne og den ret hyppige fo-
rekomst af Salmonella i visse fodermidler (sarligt soya og sojaprodukter), er det uundgae-
ligt at kraeve generel varmebehandling af visse fodermidler udvalgt efter risikoen for salmo-
nellaforekomst. Det er vigtigt at papege, at det vil vare staerkt uhensigtsmeessigt at kraeve
varmebehandling af foderet generelt, da en ikke-varmebehandlet korndel har en dokumente-
ret salmonellareducerende effekt.

Flere salmonellatyper i fokus

Den nuvarende metode til pavisning af antistoffer mod Salmonella i danske svin reagerer
primart overfor infektioner med Salmonella Typhimurium og enkelte andre salmonellaty-
per. En del besatningsinfektioner med andre salmonellatyper overses derfor. I Sverige og
Finland ligestilles salmonellainfektioner i besetninger uanset type. Hvis mélet er sven-
ske/finske niveauer, er det formentlig nedvendigt at udvide den serologiske metode til at
omfatte flere salmonellatyper eller supplere med bakteriologisk undersogelse.

DMA er ikke enig i de beskrevne aktiviteter ligesom der peges pé, at en gennemforelse vil vare
okonomisk helt uacceptabel.

13.4.4 Reduktion i dansk svinekgd

Med henblik pa yderligere at reducere salmonella-niveauet i det danske svineked, kan der ligeledes
ivaerksattes en reekke initiativer. I det felgende er der oplistet en raekke eksempler herpa.

Logistisk slagtning - adskilt indtransport og slagtning af svin fra hhv. salmonella-
positive og salmonella-negative besetninger
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Der sker en udbredt salmonellakontaminering af sarligt mundhule og mavesak pa salmo-
nellafri slagtesvin under indtransport og opstaldning. Det taler umiddelbart for, at der kunne
opnas en effekt pa det samlede kontaminationsniveau ved at anvende separat indtransport og
slagtning af svin fra hhv. Niveau-0-bes®tninger (f.eks. de 45 % af bes@tningerne der er i
RBOV) og andre besatninger. I undersegelser foretaget af Slagteriernes Forskningsinstitut
har hverken effekten af denne kontaminering pa slagtekroppenes salmonellaforekomst eller
effekten af at separere Niveau-0 svin fra evrige slagtesvin under indtransport og slagtning
vist sig sa stor som forventet.

Arsagen hertil er ikke klarlagt, men en del af forklaringen kan vere, at der blev fundet en ret
lavgradig kontaminering af mundhulen, og at den serologiske metode har begrensninger til
pavisning nyopstaede eller lavgradige bes@tningsinfektioner og infektioner med andre sero-
typer end Salmonella Typhimurium. Effekten af separat slagtning af Niveau-0 besatninger
er udelukkende forsegt anvendt pa en virksomhed, hvor ogsé antistofpositive bes@tninger
blev slagtet, om end pé en anden slagtelinje. Der er behov for en yderligere atklaring ogsé af
dette initiativ, herunder bl.a. en n&rmere undersogelse gennemfort af Danmarks Fodevare-
forskning.

Logistisk slagtning vil medfere, at grisene skal sorteres allerede fra producenten og skal
transporteres til andre slagterier end tidligere. Ekstraomkostningen til denne indtransport
estimeres af DMA til 5-8 kroner pr.gris (svarende til 100 -160 mill. kr).

Hygiejneoptimering og dekontaminering

Slagtehygiejne

Der er tydelige forskelle i salmonellaforekomsten mellem slagterier, hvilket sandsynligvis
afspejler forskelle i slagtehygiejne snarere end forskelle i input af Salmonella inficerede dyr.
Analyse af arsagsforhold og udveksling af hygiejneeerfaringer mellem gode og dérlige slag-
terier kan teenkes at have en vis Salmonella reducerende effekt pa de slagterier, der klarer sig
dérligst. Saledes har de udvidede hygiejneforanstaltinger, der iverksattes ved skarpet kon-
trol pé svineslagterier, hvor der forekommer en overhyppighed af salmonellafund, tilsynela-
dende haft en vis positiv effekt pa salmonellaforekomsten. For at motivere til hygiejneopti-
mering er der behov for at fortsatte denne aktivitet og for yderligere at udpege incita-
mentskabende tiltag.

Dekontaminering

En effektiv rengering og god slagtehygiejne er forudsetninger for fastholdelse af en lav fo-
rekomst af Salmonella pd slagtekroppene. Ved ivaerksattelse af tiltag, der ved dekontamine-
ring (f.eks. dampsug, varmtvandsvask) skal reducere forekomsten af Salmonella i det ferske
kad, er det vigtigt for at opna den enskede effekt, at der samtidig fokuseres pa virksomhe-
dernes evne til at opretholde en tilfredsstillende rengering og en optimal slagtehygiejne.

Dekontaminerende metoder anvendes allerede pé danske svineslagterier. Varmtvandsslagt-
ning er en overbrusning af slagtekroppen med 80°C varmt vand. Metoden giver en god re-
duktion af bakterierne pé ca. 2 log enheder, svarende til ca. 100 gange. Kontrolresultater fra
varmtvandsslagtningerne viser, at forekomsten af salmonellapositive kroppe reduceres 40-
50 gange. Vacuumsug med kontinuerlig damptilsaetning er en anden metode, som anvendes
til at fjerne godningsforurening fra slagtekroppene. Metoden er ogsa godkendt til anvendelse
pa hele slagtekroppen, og det er beregnet, at antallet af salmonellabakterier reduceres til un-
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der detektionsgrensen pa ca. halvdelen af de behandlede kroppe. Metoden anvendes ikke ru-
tinemaessigt til hele slagtekroppe, men kan tages i anvendelse pé slagterier, der har en hoj
forekomst af salmonellapositive slagtekroppe.

En storre udnyttelse af dekontaminerende metoder vil potentielt kunne reducere forekomsten
af Salmonella pé slagtekroppene og dermed 1 det ferske kad. Slagterierne undersoger i gje-
blikket fysiske dekontamineringsmetoder (bl.a. dampsug og damp-ultralyd) med henblik pa
at udpege en metode, der kan vare egnet til dekontaminering af alle slagtekroppe. Underso-
gelserne skal efter planen veere tilendebragt i 2006.

Danske Slagtermestres Landsforening er imod generelle krav om dekontaminering, da dette vil vae-
re sa omkostningstungt for de mindre slagterier, at en del vil lukke.

Forskning omkring dekontaminering

Danmarks Fadevareforskning leder et forskningsprojekt under Regeringens Forskningspro-

gram: Fremtidens Fodevaresektor med titlen “Effektivitet, cost-benefit og forbrugeropfattel-
ser af dekontamineringsmetoder for patogener pa svineslagtekroppe”, der blev igangsati 1.

april 2005. Projektet fokuserer pa udvalgte patogener (Salmonella, Yersinia). Patogenernes
forekomst analyseres og modelbeskrives, og forskellige dekontamineringsmetoders (herun-

der dampsug og damp-ultralyd) evne til at eliminere patogener i overfladiske og dybe struk-
turer pa svineslagtekroppen undersgges.

Udover at se pa muligheder for at nedbringe antallet af sygdomsfremkaldende bakterier ind-
drages ogsé samfundsvidenskabelige elementer, der bl.a. omfatter ekonomiske beregninger
pa, hvor meget det koster at indfore forskellige reduktionsmetoder, hvor meget samfundet
sparer som folge af feerre sygdomstilfaelde, og om forbrugerne er villige til at betale for den
ogede fodevaresikkerhed. Desuden har projektet en sociologisk del, som belyser, hvordan
forbrugerne generelt forholder sig til fedevaresikkerhed og til at indfere behandling af slag-
tekroppe med f.eks. damp eller syre. Projektet afsluttes i 2008.

¢ Ny malszetning for salmonellaforekomsten i fersk ked.
Malet for den eksisterende handlingsplan pa en arsforekomst i 2006 pa 1,2 % er allerede op-
fyldt 1 2005. Der skal nu fastsattes en mélsatning for den kommende arraekke. En fortsat
reduktion pa 25 % over en 5 ars periode vil betyde, at arsforekomsten med udgangen af
2011 skal veaere under 0,8 %.

DMA er ikke enig i denne skerpelse af malsaetningen.
13.5 Kreaturer - Salmonella

13.5.1 Reduktion af Salmonella i kalve- og oksekgd

13.5.1.1 Besaetningsniveau

Bekampelse af Salmonella i kvaegbesatninger har hovedsagelig varet rettet mod bekaempelse af

Salmonella Dublin, da denne serotype bade forarsager klinisk sygdom, velfeerdsproblemer og pro-
duktionsekonomiske tab i1 kvaegbesatninger. Salmonella Dublin er desuden en meget alvorlig zoo-
nose, der vurderes at udgere en storre sundhedsmaessig risiko end andre salmonellatyper. Bekaem-
pelsen af Salmonella Dublin fremmes af, at serotypen er meget taet knyttet til kvaeg og andre drov-
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tyggere, hvorfor det gennem en massiv og vedholdende indsats over flere ar forventes muligt at
eliminere bakterien fra kvaegbes@tninger. Begrebet “sanering” dakker séledes 1 relation til Salmo-
nella Dublin i kveegbesatninger over en langsigtet indsats mod spredning og vedligeholdelse af
infektionen indenfor og mellem dyregrupper og ikke en total sanering med udsetning af alle dyr,
som beskrevet i afsnit om samonellabeka@mpelse i svineproduktionen.

Onskes der gennemfort en bekempelse mod svenske/finske tilstande i den primare kvaegprodukti-
on, md indsatsen ogsa rettes mod andre serotyper end Salmonella Dublin. En sddan udvidelse af
indsatsen vil betyde, at overvagningssystemet skal andres, saledes at besatninger inficeret med
andre typer registreres, og at der sker en mélrettet opfelgning og bekempelse i1 disse besetninger.
Det foreslés, at et overvagningssystem, der skal identificere besatninger smittet med alle salmonel-
latyper, baseres pa bakteriologiske undersagelser, idet etablering af et bredt serologisk system ikke
vurderes at vaere kost-effektivt i kveegproduktionen.

I forbindelse med en indsats mod svenske/finske tilstande ma fokus tillige rettes mod andre kilder
til bes@tningssmitte end handel med smittede dyr. Der er siledes behov for at sikre, at foderet ikke
er kontamineret med Salmonella, hvilket bl.a. kan ske ved stille krav om varmebehandling af den
del af foderet, der oftest er salmonellakontamineret, dvs. serligt soya og andre oliekager samt pro-
dukter heraf.

13.5.2 Bekaempelse af Salmonella Dublin pa besaetningsniveau

Udviklingen i forekomst af Salmonella Dublin i kvaegbesatninger har siden gennemforelsen af det
nationale overvagningsprogram varet tilfredsstillende med et fald pa ca. 8 % pé 4 ar. Det kan ikke
forventes, at denne udvikling fortsaetter, med mindre der indferes yderligere tiltag pa omréadet.

Det er malet at udrydde infektionen i kvaeegbruget inden 2014, og der er derfor behov for en malret-
tet indsats. Med udryddelse forstds reduktion til et niveau, hvor der ikke leengere sker smittespred-
ning, og hvor der er fuld kontrol med eventuelle udbrud, dvs. i stil med situationen i Sverige. Det
kan ikke forventes, at overvagningsprogrammet kan fore direkte til dette mél, med mindre det
strammes meget op, og dermed bliver handteringsmaessigt tungt, ufleksibelt og ikke mindst meget
dyrt og utilfredsstillende for brugerne. Derimod vil der kunne opnas god effekt ved at involvere
problembesetninger i et saneringsprojekt, hvor der er den nedvendige faglige stotte til at f4 gen-
nemfort de nedvendige tiltag, og hvor der bliver fulgt op pé forlebet.

Omfattende forsknings- og dokumentationsprojekter 1 drene 2000-2006 har vist, at der kreves stor
motivation og aktiv deltagelse fra besaetningsejernes og driftledernes side, for at sanering for Sal-
monella skal lykkes i bes@tningerne. Erfaringsmaessigt skabes denne motivation bedst indenfor
branchen selv, siledes at det er en faelles strategi og et kollektivt arbejde, der driver verket, nar der
skal saneres 1 problembesatninger. Det ma dog forventes, at et mindre antal bes@tninger ikke on-
sker at yde den nedvendige indsats for at f4 reduceret smitterisikoen tilstraekkeligt. Her kan lovgiv-
ningsmessige tiltag blive nedvendige.

Forslag til saneringsstrategi.

13.5.2.1 Fase 1, saneringsprogram

Et saneringsprogram for Salmonella Dublin kan igangsettes og lebe 1 2007-2009. Overvag-
ningsprogrammet fortsatter stort set uendret. En informations-/ kommunikationskampagne skal
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sikre, at landmend og réddgivere er klar over konsekvensen, hvis man ikke far saneret i lobet af
2007-2009. Centrale radgiverenheder skal involveres 1 programmet i regioner med hgj forekomst.

Der forventes hoj deltagelse og ca. 80 % succesrate, da udveksling af viden og erfaringer er i cen-
trum for projektet.

Der skal gennemfores malrettede saneringer i de fa besatninger pa eerne, der er smittede, s& de bli-
ver saneret helt som et eksempel pé, at det kan lade sig gare. Det ma forventes, at effekten af den
aktive sanering i projektbesatningerne spreder sig til andre besatninger, bl.a. slagtekalveproducen-
ter, der opkeber dyr fra besatninger, der er saneret og dermed ikke-smittende. Hvis der er en for-
bindelse mellem forekomsten i primarproduktionen og forekomsten pé slagteriet, ma det alt andet
lige betyde, at forekomsten af S. Dublin pd slagteriet falder.

Udover at reducere forekomsten af Salmonella Dublin i danske kvagbesatninger kan indsatsen
ogsé forventes at reducere kalvededeligheden. Dette er et vigtigt mal i Dansk Kvags dyrevelfards-
strategi, og der kan forventes stor kollektiv stette til saneringsprogrammet for Salmonella Dublin
indenfor branchen.

13.5.2.2 Fase 2, Differentieret afregning

Der kan indferes differentieret afregning for dyr og melk fra Salmonella Dublin-positive og Sal-
monella Dublin-negative besatninger. Overvagningsprogrammet &ndres og malrettes udpegning af
hejrisikobesa@tninger med storre konsekvenser ved handel og kontakt til disse besatninger. Det vil
virke motiverende pa besatningsejere, der endnu ikke har saneret, da det vil pavirke deres skonomi
og muligheder for at handle med deres dyr.

Fase 2 kan igangsattes 1 2009-2010, safremt forekomsten af antistofpositive besatninger er under
8-10 %. Fase 2 forventes at forlebe i 2009-2011. Der skal nedsattes raddgiver-teams i Dansk Kvag,
som kan hjelpe de bes@tninger, der kommer i klemme.

13.5.2.3 Fase 3, Tvungen sanering

Der vil erfaringsmaessigt altid veere en lille procentdel besatninger, der ikke slipper af med infekti-
onen trods en stor indsats i1 branchen i flere ar. Denne hale” af tilbageverende smittede besetnin-
ger kan héndteres med tvungen sanering og offentligt tilsyn. De vil udgere en smitterisiko og kan
starte nye storre udbrud i den nu meget modtagelige population af kveeg omkring dem. Denne fase
skal starte sent i forlebet, dvs. ca. 2012-2014, da effekten af fase 1 og 2 skal sikre, at s& fa besat-
ninger som muligt falder i denne kategori.

13.5.3 Slagteriniveau

13.5.3.1 Udpegning af hgj risikobesaetninger

Udvikling og implementering af nye redskaber til styrket identifikation af besatninger, hvorfra der
er en oget risiko for forekomst af (hej)udskillende dyr, vil muliggere, at sddanne dyr kan héndteres
efter serlige procedurer pé slagteriet. Ved fritestningen af slagtekroppe fra kvaegbesatninger, der
serslagtes pa grund af klinisk Salmonella Dublin infektion, findes meget f& kroppe positive. Det er
saledes muligt at opna en hej grad af forbrugersikkerhed gennem serlig hygiejnisk slagtning af dyr
fra risikobes@tninger.
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Identifikation af besetninger med Salmonella Dublin udskillende dyr kan ske ved udtagning af
gadningsprever pd slagteriet. En effektiv gadningsundersogelse pé slagteriet kraver, at der udtages
et serdeles stort antal prever og undersggelsen er derfor er bedst til at verificere smitteudskillelse
fra besatninger, der er udpeget som potentielle risikobesatninger. Dyr fra disse besa@tninger kan i
en efterfelgende periode blive pélagt krav om serslagtning.

13.5.3.2 Behandling af slagtekroppe positive for Salmonella Dublin

Slagtekroppe fra hejrisikodyr kan, ligesom andre slagtekroppe med Salmonella, behandles, s& smit-
ten ikke nar ud til forbrugerne. I dag foregar dette ved at kreeve varmebehandling efter fund af
Salmonella Dublin eller Salmonella Typhimurium DT104, men alternative metoder, der ikke giver
tilsvarende produktionsekonomiske tab som varmebehandling, er potentielt tilstede.

Forlaenget keling. Der er gennemfort et pilotprojekt, der viser at forlenget opbevaring i 14 dage af
slagtekroppe under forhold, der afspejler forholdene 1 almindelige kelerum, medferer en betydelig
reduktion i antallet af Salmonella Dublin bakterier pa kedoverflader. Reduktionen varierede fra 500
fold til 4000 gange storst i situationer, hvor der var keling med blast. Denne metode kraever megen
kelekapacitet og vil antagelig kun kunne anvendes pa en mindre del af hgjrisiko-dyrene.

Dekontaminering. I Danmark pdgar pt. to store projekter, der bl.a. fokuserer pé effekten af dekon-
tamination af svine- og fjerkraekeod i relation til fodevarebdrne bakterier. Erfaringer fra disse projek-
ter vil kunne danne grundlag for vurdering af dekontaminering pa kvagslagterier. Ved dekontami-
nering af alle slagtekroppe opnas den fordel, at antallet af sygdomsfremkaldende bakterier nedbrin-
ges pa alle slagtekroppe, der er blevet kontamineret pa slagtelinien. Det har flere fordele: Oget fo-
devaresikkerhed for risikodyr /-besatninger, der ikke fanges i udpegningssystemerne, effekt pa an-
dre patogener end Salmonella Dublin og atbedning af risikoen ved de sporadiske hygiejnenedbrud.

13.5.3.3 Forbedret slagtehygiejne

Forurening af slagtekroppe forekommer ofte 1 "klumper” fordrsaget af storre eller mindre hygiejne-
brist. Der vil sdledes vere behov for at kunne forudse og forhindre sddanne brist. Den hygiejniske
betydning af f.eks. udrivning af mavetarmkanal er mangelfuldt belyst. En undersegelse af omfang
af hygiejnenedbrud, betydning for krydskontaminering og effekt af korrigerende handlinger vil
kunne bidrage med anvisninger til at opna hejere hygiejnestandard.

13.5.3.4 Ferskgdsovervagning

Den observerede stigning i niveauet af Salmonella i ferskkedsovervagningen pa kvagslagterier over
de seneste 5 dr er sket uden tilsvarende stigning pa besatningsniveau eller i antallet af mennesker,
der bliver syge af dansk okseked. Der er et behov for en analyse af arsagerne hertil. De eksisterende
data ber analyseres med henblik pa at afdaekke, om stigningen samler sig om enkelte slagterier og
laboratorier. Nar laboratorierne naevnes, er det fordi det ikke kan udelukkes, at f.eks. forbedret fol-
somhed af pavisningsmetoderne kan vere en del af forklaringen.

13.6 Campylobacter - fjerkrae

Formalet med beke@mpelsen af Campylobacter er en reduktion i antallet af humane sygdomstilfael-
de, og mélet har hidtil veeret, at sa fi mennesker bliver syge som muligt. En del bliver smittet under
udlandsrejse, men legernes og laboratoriernes registrering og indberetning af rejsedata er mangel-
fuld, og der er derfor stor usikkerhed om antallet. Der ber derfor foretages en kvalitetssikring af
rejsedata.
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Det foresléas endvidere, at der fastsattes et mal for reduktionen af sygdomstilfaeldene over en arraek-
ke. Det er en forudsetning for mélfastsattelsen, at der forinden kan gives et sikkert estimat for,
hvor mange mennesker der bliver syge i udlandet, da der ikke kan forventes en vasentlig reduktion
1 disse tilfeelde trods en stor indsats i Danmark.

En anden forudsatning er, at der kan peges pé effektive redskaber til bekempelsen. Det kan athol-
delsen af en international videnskabelig workshop bidrage til. Dertil kommer, at det igangverende
arbejde med udvikling af damp/ultralydsudstyr til installation pa slagtelinien forventes at kunne
bidrage til en markant reduktion af bakterierne i det ferske ked.

Det foreslés derfor, at der atholdes en international workshop med det formal at samle og belyse ny
viden indenfor risikofaktorer i primarproduktionen og pé slagteriet samt eventuelle effektive hand-
teringstiltag i flokkene, pa slagteriet eller i senere led.

Risikovurderingen har vist, at det er de hgje niveauer af Campylobacter i kyllingeked, der har sterst
betydning for sygdomsforekomsten. Méilet for bekeempelsen er derfor fortsat en reduktion af
mangden af Campylobacter i kyllingekedet. Det redskab, der pa nuvarende tidspunkt er til radig-
hed for at opnd denne reduktion, er sortering af flokkene efter campylobacterstatus og frysning af
smittede flokke. Nar andre reduktionsmetoder bliver tilgaengelige, skal de vurderes med henblik pa
at kunne anvendes pé linie med frysning.

For at sorteringen skal lykkes og optimeres, skal der samtidig geres en indsats for en fortsat reduk-
tion af forekomsten i slagtekyllingeflokkene.

13.6.1 Reduktion i flokkene

Hygiejneforanstaltningerne i slagtekyllingeflokkene har resulteret i et fald i forekomsten pa ca. 25
%. Efter flere ar med reduktion stagnerede forekomsten i 2005. Det er af afgerende betydning for
bekaempelsen af Campylobacter, at der sker en fortsat reduktion i primerproduktionen.

Det foreslés, at Fadevarestyrelsen udarbejder regler eller vejledning om hygiejneforanstaltninger i

slagtekyllingeproduktionen til forebyggelse af Campylobacter. Bestemmelserne skal tage udgangs-
punkt i slagteriernes retningslinier pa omradet. Det er branchens opfattelse, at retningslinierne fun-
gerer efter hensigten, idet stort set alle producenter folger dem, og at en regulering af omradet ikke
er nadvendig.

13.6.2 Reduktion i kedet

Sortering
Fjerkreslagteriernes dokumentation af sorteringsarbejdet viser, at der sorteres, men ogsé at der er

potentiale for en bedre sortering, saledes at flere af de campylobacterpositive flokke anvendes til
frosne produkter. Branchen mener ikke, at en sddan optimering umiddelbart er realistisk, men er
villig til at drefte det med Fodevarestyrelsen.

Det foreslés, at der fastsettes proceshygiejnekriterier for fersk kelet kyllingeked. Kriterierne skal
angive den maksimale andel af fersk kolet kyllingeked, der mé produceres af flokke smittet med
Campylobacter. Andelen kan variere over aret, sé den folger arstidsvariationen for forekomsten i
flokkene. Overskridelse af proceshygiejnekriterierne medferer ikke forbud mod salg og tilbage-
treekning, men krav om opfelgende foranstaltninger.
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Tiltaget vil kun omfatte den nationale produktion, indtil der bliver fastsat proceshygiejnekriterier pa
EU-niveau. Det vil dermed have en konkurrenceforvridende effekt. Branchen tager derfor skarpt
afstand til et sddant tiltag.

En svaghed ved denne ordning er, at en arstidsvariation for prevalensen ikke har noget sundheds-
maessigt rationale, men alene er betinget af de faktiske forhold. En anden mulighed kan derfor vere
at fastsatte den samme maksimale andel for hele aret, som sa vil vaere vasentligt lettere at opfylde i
vintermdnederne, hvor der er fi positive flokke.

Det ma forventes, at fritgdende, herunder ekologiske, slagtekyllinger formodentlig ikke kan leve op
til dette krav. Den kvantitative forekomst af Campylobacter hos fritgdende slagtekyllinger og i det
ferske kad er ikke kendt, og der skal derfor iverksattes undersogelser der kan afklare dette, inden
fastsattelse af proceshygiejnekriterier.

Det foresléas endvidere, at virksomhedernes sortering af flokkene offentliggeres pa Fedevarestyrel-
sens hjemmeside. En offentliggerelse af sorteringsresultaterne skal ske i forstaelse og samarbejde
med branchen, da sorteringsindberetningerne er egenkontrolresultater. Branchen mener imidlertid
ikke, at en offentliggerelse af sorteringsresultaterne vil sige forbrugerne noget. Alternativt skal det
undersgges, om der kan etableres en sarskilt hjemmel til offentliggerelse af disse resultater.

Et generelt krav om frysning af alle campylobacterpositive flokke vil ikke lgse problemet, da der
ikke er nok campylobacterfri flokke til det kelede marked i sommerperioden, hvor smitte af flokke-
ne er svaer at undga. Hvis mangden af dansk kelet kyllingeked begranses, vil det sandsynligvis
medfore en oget import, og da importeret kyllingeked indeholder generelt langt mere Campylobac-
ter en dansk kyllingeked, vil tiltaget dermed ikke bidrage til en eget fodevaresikkerhed.

Damp/ultralyd
Udviklingen af dekontamineringsudstyr til installation pé slagtelinien er i gang.

Damp/ultralydsmetoden har vist lovende resultater i de indledende projekter, og det forventes at
metoden vil kunne reducere antallet af bakterier i1 det ferske ked og dermed antallet af sygdomstil-
feelde markant.

Kriterier for forekomst i fersk ked

Det foreslés, at Fodevarestyrelsen presser pa for at fa fastsat mikrobiologiske kriterier for antallet af
Campylobacter i fersk ked pd EU-niveau, og at der i samarbejde med Danmarks Fedevareforskning
fremskaffes den nedvendige dokumentation for dette arbejde.

13.6.3 Kgkkenhygiejne

13.6.3.1 Kampagne for bedre kakkenhygiejne

Forbrugerkampagner har vist sig at vaere et godt redskab til at fa oplysning om korrekt héndtering af
fodevarer ud til forbrugerne, sa de undgér at blive syge.

I 2003 blev der gennemfort en kampagne om Campylobacter, som var rettet serligt mod unge
mand, da det var denne gruppe, hvor der sés flest Campylobactertilfzelde. Det var en kampagne,
som fokuserede pd tilberedning i1 kekkenet — og ikke specielt pa grill problematikken. Der er dog
serligt mange mennesker, der bliver syge af Campylobacter om sommeren. Det skyldes isar, at det
er hojsa@son for at grille kad og de hgje sommertemperaturer.
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Det foreslés, at der gennemfores en kampagne for kekkenhygiejne med fokus pd Campylobacter.
Der skal kun fa bakterier til for at blive syg af Campylobacter. P4 den méde adskiller Campylobac-
ter sig ogsa fra Salmonella. Det betyder, at det er saerligt vigtigt at folge hygiejneradet, som kort og
godt gar pa, at man skal serge for at holde rat ked adskilt fra spiseklar mad.

Det skal overvejes, om en ny kampagne skal have:
e En bred malgruppe (forbrugere generelt) og et bredt, mindre sa@sonbetinget kekkenbudskab
(hold rét ked adskilt fra spiseklar mad) eller,
e En mere sna&ver malgruppe f.eks. grill-mandene — typisk mand i aldersgruppen fra 30 og
op, og et mere s@sonbetinget budskab om héndtering af ked, nér der grilles 1 haven. F.eks.
med budskab pé grillkulposer, pd olbrikker etc.

13.6.4 Handlingsplan for Campylobacter

Det foreslés, at der etableres en handlingsplan for bekempelsen af Campylobacter i slagtekyllinge-
produktionen med fastsattelse af mél relevante steder i produktionen samt for humane sygdomstil-
felde. Handlingsplanen skal omfatte de ovenfor navnte tiltag og skal organiseres i form af nedsat-
telse af en teknikergruppe, som det kendes fra salmonellahandlingsplanerne. Branchen kan kun til-
slutte sig dette forslag, hvis erhvervets omkostninger holdes indenfor det nuvarende niveau.
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Anbefalinger

Salmonella

Der udarbejdes risikovurderinger, der kan danne grundlag for fastlaggelse af mikrobiologiske krite-
rier.

Slagtekyllinger
Det foreslés, at der ivaerksattes et forberedende arbejde, for at kunne sgge om serstatus.

Kalkuner
Ingen tiltag 1 produktionen i Danmark, da kalkuner kun slagtes sporadisk.

Konsumceg
Det foreslés, at udfaldet af Kommissionens forslag afventes. Hvis forslaget ikke vedtages eller &nd-
res vaesentligt foreslas det, at der iverksattes et forberedende arbejde for at sege om sarstatus.

Svineproduktionen

Forekomsten af Salmonella i danskproduceret svineked er lavt, ca. 1 %. Blandt besatningerne er
Salmonella langt mere udbredt. Det vurderes derfor ikke, at der pd nuvarende tidspunkt eller inden-
for en kort arrekke er mulighed for at na et niveau som i Sverige og Finland.

Der er behov for nu at fastsatte en klar strategi for dette omrade.
Der kan veelges mellem flere strategier:

1) En strategi, der sikrer fortsatte reduktioner bade pa besatningsniveau og i fedevarerne, og som
kan bane vej for en eliminationsstrategi pa et senere tidspunkt. Samtidig hermed intensiveres forsk-
nings- og udviklingsarbejdet vedrerende acceptable metoder til dekontaminering. Dette vil vere en
proces som vil strekke sig over mange dr, og som bar baseres pa afbalancerede tiltag med det klare
formal at sikre en reduktion af bakterien bade i fedevarerne og i miljoet.

2) En strategi der alene baseres pé effekt overfor forekomsten af Salmonella i danskproduceret ked
og pd human sygdom. En sédan strategi vil fokusere pa en indsats pa slagteriet, ved dekontamine-
ring af slagtekroppe samt en nedprioritering af indsatserne i besa@tningerne. En indsats pa slagteriet
ved dekontaminering vil effektivt kunne reducere forekomsten af bakterier pd slagtekroppene, men
udbredelsen i miljoet og primaerproduktionen vil vaere uforandret. Smittede besatninger vil derved
udgere en smitterisiko for andre husdyrarter.

e Det anbefales, at der udarbejdes en strategi, der sikrer en fortsat reduktion bade i primaer-
produktionen og i fedevarerne, under hensyntagen til afvejning af omkostninger og forven-
tede effekter (“cost/benefit” vurderinger). Dvs. strategi nr.1. Fortsat fokus pa besatningsni-
veau ma anses som en absolut forudsatning, hvis der pa et tidspunkt skal seges om aner-
kendelse af samme status som Sverige og Finland.

Kreaturer
Det er ikke realistisk umiddelbart at opné serstatus. Det vil bl.a. kraeve, at bekeempelsesprogrammet
omfatter alle serotyper, og ikke som nu alene er mélrettet Salmonella Dublin.
e For Salmonella Dublin foreslas en plan, der skal bekempe infektionen 1 kvaegbruget inden
2014.
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Det foreslés at udpegning af risikobes@tninger optimeres, sa slagtningerne kan tilretteleegges
efter dette.

Det foreslés at dekontaminerende metoder tages 1 anvendelse.

Der foreslas endvidere projekter til at belyse slagtehygiejnen samt til at belyse udviklingen i
forekomsten af Salmonella i ferskkedspreverne.

Campylobacter, fierkra

Der skal fokuseres pa fortsat reduktion af forekomst og antal af bakterier i flokkene og i det ferske
kad. Der er ikke de samme effektive redskaber til at bekempe og monitorere Campylobacter som i
salmonellabekeempelsen. De initiativer, der er ivaerksat, synes dog at have en vis effekt og skal ud-
bygges og monitoreres yderligere.

Det anbefales, at der udvikles en samlet handlingsplan for omradet, med deltagelse af myn-
digheder, forskningsinstitutioner og branchen. Handlingsplanen skal munde ud i fastsattelse
af mél for forekomsten i kedet og 1 flokkene og for reduktion af antallet af syge mennesker.
Det sidste er dog athengigt af en reekke andre elementer, herunder udviklingen i importen af
fersk fjerkraeked og den fremtidige palidelighed af rejseoplysninger for Campylobacter pati-
enter. Planen skal omfatte tiltag i primarproduktionen, pé slagteriet og vedrerende kokken-
hygiejne og krydskontamination og kan tage udgangspunkt i nedennavnte anbefalinger.

Det anbefales, at branchens retningslinier for slagtekyllingeproducenter anvendes som ud-
gangspunkt for udvikling af regler pa omrédet. Branchen er imod dette, da stort set alle pro-
ducenter allerede folger retningslinierne.

Det anbefales, at slagteriernes sortering af positive og negative flokke til hhv. frosne og ke-
lede produkter optimeres. Der kan i den forbindelse fastsattes proceshygiejnekriterier pa
slagterierne. Branchen mener ikke, at sorteringen kan optimeres, men vil gerne drefte emnet
med Fedevarestyrelsen. Branchen er imod proceshygiejnekriterier, da de er konkurrencefor-
vridende.

Den kvantitative forekomst af Campylobacter 1 kyllingeked fra fritgdende flokke kendes ik-
ke. Det anbefales, at der gennemfores underseogelser for at afklare dette, inden en evt. fast-
sattelse af proceshygiejnekriterier.

Det anbefales, at der findes en forstaelse med branchen om offentliggerelse af sorteringsre-
sultaterne. Branchen mener ikke en sddan offentliggerelse vil have betydning for forbruger-
ne.

Det anbefales, at der indferes dekontaminerende tiltag, s& snart metoderne foreligger. Bran-
chen og Forbrugerradet er imod kemisk dekontaminering. Branchen forventer at installere et
dekontamineringsanleg til fysisk dekontaminering i lobet af efteraret. Hvis effekten er som
forventet pd baggrund af de indledende forseg, vil det vere et effektivt redskab til reduktion
af Campylobacter 1 kyllingekod.

Det anbefales, at der aftholdes en international workshop med det formél at samle og belyse ny vi-
den indenfor risikofaktorer i primarproduktionen og pé slagteriet samt eventuelle effektive hndte-
ringstiltag 1 flokkene, pa slagteriet eller 1 senere led.
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14. Analyse af mulige tiltag for at begraense resi-
stensproblemerne yderligere

14.1 Muligheder for intervention mod resistente bakterier

Antallet af resistente bakterier og/eller resistensgener, der nar mennesker fra husdyrproduktionen, er
bestemmende for den effekt, antibiotikaresistens fra husdyr produktionen har for sundhed for men-
nesker. Man kan derfor nedbringe de sundhedsmessige konsekvenser ved at forebygge opstéen af
resistens eller 1 hvert fald nedbringe niveauet. Man kan endvidere mindske spredningen af resistente
bakterier og/eller resistensgener imellem produktionsbesatninger og fra primarproduktionen til
mennesker. Der er sdledes mulighed for at intervenere pa selektionen af resistens eller pa den efter-
folgende spredning af selekteret resistens. Spredning af resistens kan desuden opdeles i to dele:
Spredning af resistens imellem besatninger og spredning fra dyr til mennesker.

Fremtidige mulige interventioner ber rettes mod de mest betydningsfulde problemer. Som tidligere
angivet, er det resistens over for de antibiotika, der anvendes som foerstevalg til behandling af visse
alvorlige infektioner hos mennesker, der har sterst betydning. Sekundeert resistens over for andre
antibiotika, der anvendes til mennesker. Det vil sige primart kinoloner, cefalosporiner og makroli-
der og sekundert andre antibiotika.

Tabel 11.
Niveau Mulige intervention
Selektion af resi- | Forbud mod visse antibiotika
stens
Antibiotikapolitikker
Begrenset anvendelse af antibiotika
Optimeret anvendelse af antibiotika
Oget anvendelse af vaccinationsprogrammer i husdyrproduktionen
Spredning imel- | Restriktioner pa handel fra besatninger med visse resistente bakterier
lem besatninger
Spredning fra dyr | Hygiejne i forarbejdningsleddet
til mennesker
Nul tolerance over for specifikke former for resistens

14.2 Selektion for resistens

Selektion for antibiotikaresistens skyldes bade anvendelse af antibiotika og naturlig udvikling af
resistens (mutation). Tiltag til begraensning af selektion er derfor ensbetydende med interventioner
over for anvendelsen af antibiotika i produktionsbesatningerne. Danmark kan ikke direkte palaegge
besetninger i andre lande, hvad de skal gere. Tiltag mod anvendelsen af antibiotika vil derfor pri-
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mert have effekt 1 den danske produktion. Pavirkning af udlandet skal ske 1 internationalt samar-
bejde, som er nermere beskrevet i kapitel 15.

14.2.1 Forbud mod visse antibiotika

Tidligere erfaringer med forbud mod anvendelse af antibiotiske veekstfremmere viste, at betydelige
interventioner kan have en gavnlig effekt i form af faldende resistensforekomst. I perioden 1995 til
2000 gik Danmark foran de andre EU-lande med forbud mod anvendelsen af antibiotiske vaekst-
fremmere. Disse forbud er siden blevet geeldende for alle EU-lande, sdledes at enhver anvendelse af
antibiotiske vaekstfremmere var forbudt fra 1. januar 2006. Den danske overvigning for antibiotika-
resistens har vist, at disse forbud har haft stor positiv effekt pa forekomsten af resistens, der er fal-
det til et meget lavt niveau. De antibiotiske vaekstfremmerne tilherer klasser af antibiotika, som kun
virker over for nogle bakteriegrupper. Antibiotikaresistens blandt Salmonella blev séledes ikke pé-
virket af forbuddene, mens det for Campylobacter kun galder for makrolidresistens. Det danske
forbud mod anvendelse af tylosin som vaekstfremmer havde en gunstig effekt pa forekomsten af
makrolidresistens blandt Campylobacter fra svin. Der anvendes stadig tylosin til behandling af gri-
se, men 1 mindre mangder end de der blev anvendt som vakstfremmere. En yderligere nedsattelse
af forbruget vil formentligt lede til et endnu sterre fald i forekomst af resistens.

Forbud mod anvendelse af udvalgte antibiotika ma saledes forventes at have en reducerende effekt
pa forekomst af resistens i primaerproduktionen, men kan imidlertid ogsd medfere vacceptable dy-
revernsmassige problemer, hvis syge dyr ikke kan helbredes. Det ville som det forste vaere natur-
ligt at undersoge muligheden for at begraense eller forbyde anvendelse af kinoloner i EU i lighed
med forbuddet mod antibiotiske vaekstfremmere. De efterfolgende prioriteter vil vere cefalospori-
ner og makrolider.

14.2.2 Antibiotikapolitikker

Politikker for anvendelse af antibiotika udarbejdes med det formal at flytte forbrug af uhensigts-
massige antibiotika over mod mere ufarlige antibiotika uden at kompromittere mulighederne for at
behandle syge dyr.

Fodevarestyrelsen har 1 2005 udarbejdet en sddan behandlingsvejledning for de praktiserende dyr-
lege, der betjener svineproduktionen. Denne behandlingsvejledning anbefaler, at der ikke anvendes
makrolider i svineproduktionen. Det er endnu for tidligt at sige noget om den langsigtede effekt
heraf, men der er allerede sket et mindre fald i forbruget af makrolider fra efterdret 2005. Dette vi-
ser, at behandlingsvejledninger har en god effekt og kan pavirke dyrlaegers anvendelse af antibiotika
1 en hensigtsmassig retning Fodevarestyrelsen har besluttet at udarbejde behandlingsvejledninger
for kveeg og fjerkrae, medens det overvejes om initiativet skal udbredes til akvakulturbrug.

14.2.3 Begraenset anvendelse af antibiotika

Det er generelt vigtigt at begraense anvendelsen af antibiotika, da enhver form for resistens teoretisk
kan vanskeliggore en behandling. En forbedret sundhed i primarproduktionen vil medfere et min-
dre forbrug af antibiotika og dermed mindre resistens. En forbedret sundhed kan f.eks. opnés ved
forbedret management og bedre vilkér for dyrene. Der er dog udgifter for den enkelte landmand ved
disse tiltag.

Det kunne dog vere en mulighed at stille krav til medicineringen séledes, at foder- og vandmedici-
nering kun mé anvendes i besatninger, der har mulighed for at tildele antibiotika til enkelte grupper
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af dyr. Som forholdene er i mange besatninger 1 dag, tildeles mange raske dyr antibiotika, fordi at
systemet til tildeling af drikkevand er indrettet saledes, at det gar ud til alle dyrene.

En anden mulighed kunne vare at indfere en afgift pa antibiotika, hvorved landmand og dyrleger 1
nogen grad vil blive tilskennet til at finde andre lesninger pa sygdomsproblemer. Dette kunne dog
ogsé bidrage til opblomstring af et sort marked for udenlandsk antibiotika.

14.2.4 Optimeret anvendelse af antibiotika

Nylige forskningsresultater tyder pd, at man kan optimere anvendelsen af antibiotika séledes, at
man kan behandle syge dyr med minimal udvikling af uensket resistens. Der er dog behov for mere
forskning, for man kan komme med anbefalinger pé dette omréde.

14.3 Spredning af resistens mellem besaetninger

Der er mulighed for at gennemfore specifikke tiltag rettet mod antibiotikaresistens. Det kan pé sigt
vaere restriktioner for handel fra besatninger, hvor der er fundet kinolonresistente Salmonella eller
kinolonresistente Campylobacter. Der er dog behov for afklaring af omradet, bl.a. skal det afklares,
hvordan et niveau af resistens vurderes. Det vides fra tidligere studier pd Danmarks Fodevareforsk-
ning, at resistensniveauet i det enkelte dyr og i en population kan vare svert at kvantificere pga.
betydelige fluktuationer fra dag til dag. Saneringen af 60 DT104 svinebesatninger for fa ar siden
illustrerede tilsvarende problemet med at fastsld, hvornar en besatning reelt er negativ for en serlig
resistent bakterie. Desuden er det usikkert, hvor mange dyr, der skal underseges hvor ofte og hvor
leenge.

Det skal endvidere afklares, om alle husdyrbesatninger, dvs. over 30.000, skal testes bakteriologisk.
Dette vil kraeve et helt nyt og meget omfattende og bekosteligt testsystem og skal sattes 1 forhold til
omfanget af resistensproblemet, der stammer fra den danske produktion.

14.4 Spredning af resistens fra dyr til mennesker

Eventuelle interventioner kan, som oven for navnt, rettes mod specifikke former for resistens frem
for Salmonella og/eller Campylobacter generelt. Et alternativ til et totalt forbud kunne sédledes vare
er forbud mod kinolon- og cefalosporinresistente Salmonella og eventuelt kinolonresistente Campy-
lobacter. Dette ville virke mod de mest farlige bakterier. Dette kunne naturligvis udvides til at om-
fatte alle multiresistente Salmonella og eventuelt makrolidresistente Campylobacter.

Anbefalinger

e Det anbefales, at der indferes yderligere restriktioner overfor anvendelse af udvalgte antibio-
tika, da det ma forventes at have en reducerende effekt pa forekomst i primerproduktionen.

e Fodevarestyrelsen har besluttet, at der udarbejdes antibiotikapolitik for fjerkre- og kveg-
produktionen i lighed med den, der er for svineproduktionen. Det anbefales endvidere, at an-
tibiotikapolitikerne koordineres med den humane anbefaling for anvendelse af antibiotika.

e Det anbefales, at der udarbejdes det videnskabelige grundlag for mikrobiologiske kriterier
for resistente bakterier i kod.

e Det anbefales, at der udarbejdes forskningsmetoder mhp. at kunne vurdere og kvantificere
risikoen for resistensudvikling i relation til medicinanvendelse.

e Det anbefales, at der udarbejdes en risikovurdering med henblik péd i EU at opna et forbud
mod kinoloner i husdyrproduktionen, jf. forbuddet mod enrofloxacin (Baytril®) i USA.
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15. Analyse af mulighederne for internationalt at
bringe de danske erfaringer vedrgrende zoono-
sebekaempelse i fokus

Nedenfor beskrives en raekke initiativer, der kan medvirke til at bringe de danske erfaringer i inter-
nationalt fokus samt medvirke til at validere dem og udbrede dem til andre lande.

Aktiv deltagelse i arbejdet med zoonosebekcempelse under EU-kommissionen

Danmark deltager i EU arbejdsgrupper, der skal fastsatte mél for reduktionen af Salmonella i de
forskellige husdyrproduktioner samt i arbejdsgrupper, der fastlaegger mikrobiologiske kriterier i
fodevarerne. Det er vigtigt, at de danske erfaringer prasenteres, og at Danmark presser pa for at fa
indfert yderligere kriterier.

Internationale treeningskurser og workshops

Afholdelse af internationale treningskurser og workshops for nationale eksperter og myndighedsre-
presentanter fra I- og U-lande er en effektiv mdde til at udbrede kendskab til de danske programmer
og potentielt udbrede dem til andre lande.

Uafhcengig videnskabelig evaluering af de danske erfaringer

Verdenssundhedsorganisationer (WHO) evaluerede effekten af det danske forbud mod antibiotiske
vaekstfremmere 1 2002. Dette dokument har haft stor betydning for validering af de danske resulta-
ter og var afgerende for beslutningen om at udbrede forbuddet til hele EU i december 2002. Afvik-
ling af en tilsvarende ekspert-evaluering af de danske salmonella-handlingsplaner ville potentielt
kunne have samme gavnlige effekt.

International WHO workshop om Salmonella-kontrol

FN medlemslande skaffer sig indflydelse pa formulering af internationale normer og standarder ved
at sponsorere internationale ekspertkonsultationer afviklet i regi af de internationale organisationer
WHO/FAO eller OIE. Der er stort behov for at fa atholdt en raekke internationale konsensuskonfe-
rencer om internationale erfaringer med bekaempelse og kontrol af Salmonella og Campylobacter.
Disse konsultationer munder ud i policyanbefalinger fra WHO/FAO til alle FN medlemslande. Der
er tradition for, at de lande, der kan vise de bedste resultater, har stor indflydelse pa en endelige
rekommendationer.

Sekundering af nationale eksperter til WHO/FAO/OIE/EFSA/ECDC

Ved at sekundere nationale eksperter i mikrobiologisk fedevaresikkerhed fra Danmarks Fodevare-
forskningeller Fadevarestyrelsen til de internationale organisationer (WHO/FAO/OIE/EFSA) er der
mulighed for at skaffe sig stor indflydelse pa den internationale policy-formulering. Sddanne se-
kunderinger skal vare af mindst 6 maneders og maksimalt 12 maneders varighed for at sikre fast-
holdelse af det nationale perspektiv.

Produktion af WHO/Codex guidelines for kontrol af Salmonella og Campylobacter

Codex Alimentarius Commission, der er et program for fedevarestandarder under WHO og FAO,
definerer retningslinier, der accepteres under WTO aftalerne. Disse standarder bruges generelt af
lande, som ensker at folge internationale regler anerkendt under WTO. Danmark kan promovere
udarbejdelsen af sddanne nye strategiske retningslinjer. Specielt for Salmonella er Codexarbejdet
allerede initieret, men input fra lande, der har erfaringer mht. nedsattelse af Samonella-frekvens i
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produktions-niveauet, er nedvendigt. Sddant input vil muliggere arbejdet frem mod reelt at kunne
kreve, at frekvensen af Salmonella i slagtede kyllinger er lige s& lav som 1 Danmark (og andre nor-
diske lande). Strategisk arbejde mht. Codexinterventioner kunne fremmes indenfor et nordisk initia-
tiv. Internationale udviklinger i denne retning vil understotte international forstaelse af betydningen
af danske erfaringer pd dette omrdde samt medvirke til at promovere danske fedevaresikkerheds-
principper. Indirekte vil sddanne @ndringer fremme dansk fedevareproduktion, som allerede har
opnéet et hojere stade.

Deltagelse i EFSA’s videnskabelige paneler og arbejdsgrupper herunder

EFSA’s BIOHAZ panel rddgiver Kommissionen vedrerende bekempelse af zoonotiske mikroorga-
nismer. Ved at arbejde aktivt i dette panel samt i arbejdsgrupper indenfor panelet kan Danmarks
Fodevareforskning medvirke til, at de danske erfaringer i1 videst muligt omfang inddrages og refe-
reres, nar EU-Kommisionen radgives om mulige fremtidige tiltag.

Spille en aktiv rolle som referencelaboratorium indenfor mikrobiologisk fodevaresikkerhed for de
internationale organisationer (EFSA/EU Kommissionen, WHO/OIE/FAQO)

Rollen som internationalt referencelaboratorium for EFSA, EU Kommissionen, WHO, FAO, OIE er
af stor betydning for Danmarks mulighed for at definere metoder og principper for zoonoseover-
vagning og -kontrol. Referencelaboratoriestatus opnas kun af laboratorier, der er globale fyrtarne
indenfor de omrdder, som referencestatus omfatter. Eksperter fra disse laboratorier er selvskrevne
som radgivere for den internationale organisation, nar nye policies skal formuleres. Referencelabo-
ratoriestatus for FN organisationerne er ikke finansieret, hvorimod EU-Kommissionen og EFSA
betaler helt eller delvist for de ydede services. Det vil dog styrke indsatsen betydeligt om Danmark
finansielt stottede disse referencelaboratorier, siledes at de kan yde en mere aktiv og opsegende
indsats pa relevante omrader.

Offentliggorelse af erfaringer i internationale tidsskrifter

Det har stor betydning for udbredelsen af danske erfaringer med kontrol og forebyggelse af Salmo-
nella, at disse publiceres i internationale videnskabelige tidsskrifter. Sddan publicering reprasente-
rer en videnskabelig validering af metoden og dens resultater, som har stor betydning for internatio-
nal accept af metoden og er en forudsatning for inklusion af resultaterne i internationale risikovur-
deringer. Det er ikke muligt at soge midler til denne type videnskabelig produktion i forskningsra-
dene pa grund af den anvendelsesorienterede natur.

Finansiering af internationale geesteforskere

Invitation af internationale gaesteforskere til at forske i de danske kontrolprogrammer medvirker til
at skabe kompetente internationale ekspert-ambassaderer for programmerne, som har detaljeret ind-
sigt 1 disse. Disse gesteforskere skal inviteres fra lande, som Danmark vurderer er vigtige for ud-
bredelsen af det danske koncept (f.eks. Tyskland, England, Holland, Frankrig, USA).

En strategi til sikring af fodevaresikkerhed som prioritet for WHO (stotte fremscettelse af en World
Health Assembly Dagsorden)

U-lande ber lere af erfaringer fra andre dele af kloden, og WHO ber promovere en mere holistisk
synsvinkel for evaluering af effekter, risiko og fordele (risk-benefit) i relation til mad. Danske erfa-
ringer vil vaere vaerdifulde i den forbindelse. Danmark arbejder typisk taet ssmmen med nordiske
partnere i WHO. EU er ikke medlem. Internationale udviklinger i denne retning vil understette in-
ternational og dansk forstéelse af betydningen af danske erfaringer pa dette omrade.
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Anbefalinger

Aktiv deltagelse i1 arbejdet med zoonosebekampelse under EU-kommissionen
Internationale treeningskurser og workshops
Uathangig videnskabelig evaluering af de danske handlingsplaner og resultater
International WHO workshop om Salmonella-kontrol
Sekundering af nationale eksperter til WHO/FAO/OIE/EFSA/ECDC
Udarbejdelse af WHO/Codex guidelines for kontrol af Salmonella og Campylobacter
Deltagelse i EFSA’s videnskabelige paneler og arbejdsgrupper herunder
o Spille en aktiv rolle som referencelaboratorium indenfor mikrobiologisk fedevare-
sikkerhed for de internationale organisationer (EFSA/EU Kommissionen,
WHO/OIE/FAO)
Offentliggorelse af erfaringer i internationale tidsskrifter
Finansiering af internationale gaesteforskere
En strategi til sikring af fedevaresikkerhed som prioritet for WHO (stotte fremsattelse af en
World Health Assembly Dagsorden)
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Bilag 1 Deltagerliste

Liste over deltagere 1 arbejdsgruppen:

Henrik G. Jensen, formand
Tine Skriver

Carl Henrik Skovdahl
Hanne Bach

Gitte Hestehave
Dorthe Pedersen

Erik Rattenborg
Henrik Wegener
Birgit Nerrung

Tine Hald

Anne Wingstrand
Dorte Lau Baggesen
Kare Mgolbak

Sofie Krogh Andersen
Karin Freidt

Erik Bisgaard
Flemming Thune-Stephensen
Jan Dahl

Thorkil Ambrossen
Henrik Bunkenborg
Jens Munk Ebbesen
Bent Nielsen

Vibeke Mogelmose
Kirsten Jacobsen
Jorgen Bentzen

Lars Poulsen

Torsten Buhl

Birgitte Povlsen
Preben Willeberg
Knud Ostergaard
Anne Ramlgse
Kristine Thorsen
Jesper Mygind

Tina Lund Jensen
Karin Breck

Sekretariat:
Gudrun Sandg
Janni Rose Christensen

Fodevarestyrelsen
FOD, HTSI

FOD, HTSI

HTSI

DI/DI

FI

Mejeriforeningen, Danske Kvag

DFVF

DFVF

DFVF

DFVF

DFVF

SSI
Forbrugerradet
Coop Norden
DMA

DMA

DMA

DMA

DMA

DMA

DMA

DMA

DSK

DSK

DSL

DSL
Fodevarestyrelsen
Fodevarestyrelsen
Fodevarestyrelsen
Fodevarestyrelsen
Fodevarestyrelsen
Fodevarestyrelsen
Fodevarestyrelsen
Fodevarestyrelsen

Fodevarestyrelsen
Fodevarestyrelsen

121



Bilag 2 Kommissorium

Kommissorium:

1. Baggrund og formal

De danske salmonellahandlingsplaner har medfert en markant reduktion i antallet af mennesker der
bliver syge af Salmonella, og forekomsten i fedevarerne er faldet tilsvarende.

Forekomsten i1 udenlandsk kead er generelt langt hejere, og da importen af ked er stigende, er pro-
blemet for de danske forbrugere ogsé stigende.

Campylobacter er den fodevarebédrne bakterie, der er arsag til flest sygdomstilfaelde 1 Danmark. Der
er behov for at analysere, om der kan tages yderligere skridt for at sikre forbrugerne mod Campylo-
bacter bade fra danske og importerede fodevarer.

P& EU-plan arbejdes der med at fastsatte mal og kontrolprogrammer for Salmonella i henhold til
Zoonoseforordningen 2160/2003. Det mé forventes, at der vil ga en arraekke, for dette arbejde vil fa
en afgarende effekt pa forekomsten 1 importerede produkter. Indtil der er opnéet et generelt loft 1
alle EU-lande pa dette omrade, ma det derfor forventes, at danske produkter er vasentligt mindre
kontaminerede end produkter fra andre lande, bortset fra Sverige og Finland. Det er derfor nedven-
digt at se pd, hvilke tekniske og juridiske muligheder der er, for at begraense forekomsten i dansk og
importeret kad. Det vil dels indebare en videreudvikling af de eksisterende handlingsplaner for
salmonellabekampelse i dansk ked og &g , samt af aktiviteterne der er mélrettet reduktion af Cam-
pylobacter 1 fjerkraeked, dels en vurdering af mulige initiativer rettet mod Salmonella 1 importeret
kad.

Arbejdsgruppen skal komme med forslag til, hvilke tekniske og juridiske muligheder Danmark har
for at opna serstatus i EU-regi pa salmonellaomréadet 1 henhold til geeldende internationale regler,
samt afklare evrige muligheder for at fastsette s@rregler.

Arbejdsgruppen skal inddrage resistensproblematikken i dette arbejde.

Arbejdsgruppen skal samtidig komme med forslag til, hvordan Danmark i hgjere grad kan stille
vores erfaringer med salmonellabekaempelse til radighed for resten af EU.

2. Milet for projektgruppen

Malet er at pege pé initiativer, der kan sikre fremdriften i salmonellahandlingsplanerne, siledes at
salmonellaniveauet i danske varer reduceres yderligere med henblik pd at opna samme salmonella-
forekomst som 1 Sverige. Arbejdsgruppen skal komme med forslag til, hvordan Danmark kan opna
serstatus pa salmonellaomradet i EU-regi. Derudover er mélet at pege pé initiativer, der ligeledes
kan nedbringe salmonellaniveauet 1 importeret ked, herunder at komme med forslag til hvordan
Danmark kan stille erfaringerne med salmonellabekaempelse til radighed for andre lande. Endvidere
er mélet, at kunne pege pd omrdder, hvor aktiviteterne omkring Campylobacter kan forbedres.

3. Arbejdsgruppens deltagere
Fadevarestyrelsen, formand
Dansk Industri

Forbrugerradet

Statens Serum institut
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Danmarks Fodevareforskning
Danish Meat Association
Dansk Fjerkraeraad

Dansk Kvaeg
Mejeriforeningen

Danske Slagtermestres Landsforening
HTSI, FOD

Dansk Handel & Service

De Samvirkende Kebmend
Coop

Dansk Supermarked

4. Tidsplan

Arbejdet forventes afsluttet medio august 2006.
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Bilag 3 Smittekilderegnskab for Salmonella, 2005

Udbrud, ukendt kilde(2%
rud, ukendt kilde(2%) o i okod (9-5.7%)

Ukendt (22.+28.8%) Oksekod (+2.50

Konsumeeg (10.2-14%)

Slagtekyllinger (2.5-5.7%)

Ander (0.3-14%)

Importeret svinekad (0.8-5%)

Importeret oksekad (19-5.6%)

Rejser (23.5-24.5%) mporteret kylling (8.6-13.4%)

Importeret kalkun (0-3.5%)
Importeret and (0-14%)

Estimerede kilder til 1.775 humane salmonellatilfeelde 1 Danmark, 2005.
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Bilag 4 Regler for indfgrsel af animalske fadevarer til Danmark

Indferslen til Danmark af animalske fedevarer reguleres af folgende EU-regler:

AN

. Direktiv 89/662/EQF - principperne for offentlig kontrol (”veterinaer kontrol””) ved indfersel

fra samhandelslande

Direktiv 97/78/EF — principperne for offentlig kontrol (’veterinar kontrol” / ”veterinar
graensekontrol”) ved import fra tredjelande

Forordning (EF) nr. 178/2002/EF — Fedevareforordningen (art. 11)

Forordning (EF) nr. 852/2004/EF — Hygiejneforordningen (art. 10, jf. art 3 — 6)

Forordning (EF) nr. 853/2004/EF — Hygiejneforordningen for animalske fodevarer (art. 6)
Forordning (EF) nr. 854/2004/EF — Kontrolforordningen for animalske fodevarer (art. 10 —
15)

7. Forordning (EF) nr. 882/2004/EF — Kontrolforordningen (art. 14 — 24)

Direktiv nr. 2002/99/EF — Dyresundhedsbestemmelser for animalske fodevarer (art. 7 — 9)

9. Forordning (EF) nr. 2073/2005/EF om mikrobiologiske kriterier for fedevarer — specificerer

krav i forordning 852/2004 (specificerer et af de relevante krav som for visse fodevarer krae-

ves overholdt)

samt en lang raekke beslutninger, som udfylder ramme-bestemmelserne i disse overordnede regler.

Herudover har Danmark notificeret regler vedrarende multiresistente Salmonella Typhimurium
DT104, som ogsé galder for indforte fodevarer.

Fodevarer, som indferes fra samhandelslande, skal selvfalgelig overholde alle forordninger og di-
rektiver m.m., da de er fedevarer fremstillet i EU.

Der kan i tilfeelde af konstaterede problemer med bestemte fodevarer fra bestemte tredjelande vare
vedtaget beslutninger til beskyttelse af fedevaresikkerheden, som kan fastsette serlige krav der
ogsé skal overholdes ved indferslen.
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Bilag 5 Definitioner for fersk kad m.m.

“Fersk kod”: kad, som med undtagelse af keling, frysning eller lynfrysning ikke har undergéaet no-
gen behandling, herunder ked, der er vakuumpakket eller pakket i kontrolleret atmosfzre.

”Tilberedt ked”: fersk ked, herunder keod, der er reduceret til smastykker, der er tilsat fodevarer,
smagskorrigerende stoffer eller tilsetningsstoffer, eller som har undergéet en forarbejdning, der

ikke er tilstraekkelig til at @ndre strukturen i kedets indre fibre og dermed fjerne dets karakter af
fersk kod.

”Keodprodukter”: forarbejdede produkter, der er fremkommet ved forarbejdning af ked eller ved
yderligere forarbejdning af sidanne forarbejdede produkter, saledes at snitfladen viser, at produktet

ikke leengere har fersk keds egenskaber.

“Fjerkrae”: opdreettet fjerkrae, herunder fjerkreae, der ikke betragtes som tamfjerkrae, men som op-
dreettes som tamfjerkree med undtagelse af strudsefugle
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Bilag 7 Resultat af baseline undersagelse i konsumaegsflokke

Salmonella holding observed prevalence in the EU and Norway, 2004 - 2005

(clean dataset)
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Bilag 8 Slagtesvinebesaetninger, salmonellaindeks og bidrag til
positive slagtekroppe

Tabel 1. Fordelingen af slagtesvinebes@tninger pd salmonellaindeks og —niveauer og deres bidrag
til den samlede salmonellabelastning af slagtekroppene (data fra efteraret 2004). Desuden er angivet
hvilken effekt en optimal bekeempelse i en andel af besatningerne forventes at have pa forekomsten
af Salmonella i ferskkedsovervigningen (udgangspunkt 1,52% positive prover).

Slagtesvine- Salmonella- | Procent af Bidrag til den totale | Procent af be- Resulterende procent
indeks Niveau besztningerne | salmonellabelastning | seetningerne med | positive slagtekroppe,
(% af belastningen) |samme eller hvis alle besaetninger
hgjere indeks med samme eller hgj-
ere indeks reducerer til
indeks 0
0' Niveaul |50 29
0<indeks< 10 24 26 50 0,84
10<= indeks<20 12 14 26 1,10
20<= indeks<30 6 10 14 1,20
30<= indeks<40 3 8 8 1,28
40<= indeks<70 | Niveau 2 4 10 5 1,35
70<=indeks Niveau 3 1 5 1 1,46
Alle 100 102°

1: Besatninger i RBOV svarer ikke til tabellens besatninger med indeks pé 0, idet besetningernes slagtesvineindeks er
beregnet ud fra 3 maneders prover, mens besatningerne forst kommer i RBOV efter 3 maneder med indeks 0 (5 méned-
er uden antistofpositive prever).

2: Skyldes formentlig afrundingsusikkerhed, ber vaere 100%

Tabel 2. Fordeling af slagtesvinebesatninger efter deres hgjeste salmonellaindeks 1 lobet af et &r
(data fra efterdret 2004).

Besztningens heje- | Hgjeste salmo- Procent af Samlet arlig omkostning til salmonellareduktion i
ste indeks nellaniveau besztningerne | beszetninger med hejeste drsindeks som i kolonne 1
i lobet af et ar (mio. kr.)’

0 Niveau 1 100

>0 77 459

>=10 59 352

>=20 35 211

>=30 27 159

>=40 Niveau 2 17 102

>=70 Niveau 3 5 29

1. Landsudvalget for Svin har beregnet omkostningerne til salmonellareduktion til 25 kr. pr. produceret svin i
2004
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Bilag 9 Notat om salmonellakontrol i Danmark, Sverige og Finland

4. august 2006
J.nr. 55034-0061

Salmonella kontrol af fjerkrae (Gallus Gallus) i konsumags- og slagtekyl-
lingeproduktionen i Danmark, Finland og Sverige

Udarbejdet af Tine Hald og Mogens Madsen, Danmarks Fodevareforskning

Danmark, Finland og Sverige udarbejdede i slutningen af 2005 forslag til nye Salmonella kontrol-
programmer for fjerkree og seg. Forslaget fra Danmark deekker kun avlsdyr til slagtekyllinge- og
konsumeegproduktionen, mens det svenske og finske program deekker alt fjerkree, herunder slag-
tekyllinger og konsumeegproduktion, fjerkreaeslagterier og opskeeringsvirksomheder. Program-
merne ligger pt. til godkendelse i Kommissionen og skal efter planen ivaerkseettes 1. januar 2007.

Dette notat beskriver forslag til justeringer af den danske salmonellahandlingsplan for fjerkree,
saledes at den vil kunne opfattes som sidestillet med de svenske og finske programmer, som de
kendes pa nuverende tidspunkt. Det er dog forventeligt, at Sverige og Finland i lebet af efterdret
vil fremleegge nye planer for konsumaegsflokke, idet Kommissionen i juli 2006 har vedtaget feelles
EU mal for bekeempelse af salmonella i konsumeegsflokke. Disse EU mal skal inkorporeres i de
nationale salmonellahandlingsplaner og fremsendes til Kommissionen til godkendelse inden 1.
februar 2007. Den danske salmonellahandlingplan for konsumaegsflokke kan derfor blive yderlige-
re justeret i lobet af efterdret, nar det er endeligt kendt, hvordan de svenske og finske programmer
kommer til at se ud efter februar 2007.

En sammenligning af kontrolprogrammerne viser, at Danmark udtager flere og hyppigere prover
end Sverige og Finland. Dette geelder ogsa det eksisterende danske program for konsumeegpro-
duktionen (inkl. opdreet hertil), ndr det sammenlignes med de indsendte programmer fra Sverige
og Finland. Overordnet set vurderes det derfor, at de danske programmer relativt nemt kan juste-
res til at indeholde samtlige prover som udtages i Sverige og Finland. De mest betydende forskelle
vurderes at veere, hvorledes fund af Salmonella handteres.

Ingen af de tre lande anvender vaccination eller antibiotika til forebyggelse eller kontrol af Salmo-
nella i fjerkreae. Siden 1970 har de fleste slagtekyllingeproducenter i Finland anvendt competetive
exclusion (anvendelse af forebyggende kulturer af naturligt forekommende tarmbakterier) til fore-
byggelse af infektion.

Salmonellakontrol i avlsdyr (bedsteforaeldre- og foreldredyrsflokke)

De tre landes overvagningsprogrammer er i overensstemmelse med Forordning (EC) 1003/2005. I
Tabel 1 er programmerne sammenlignet bl.a. med hensyn til provetidspunkt, antal prever og pre-
vemateriale. Sdfremt Danmarks preveprogram skal indeholde samtlige prover, som der udtages i
Sverige og Finland, skal programmet justeres som fglger.

Fra hver centralopdratsflok skal udtages flg. ekstrapraver 1 forhold til det indsendte program:

- Ved 4 ugers alderen samt 2 uger for flytning skal der udtages 5 i stedet for 2 par sokkepro-
ver, og disse skal analyseres som 2 samleprgver.

Prgverne ved 1, 2 og 8 ugers alderen udtages ikke som led i det svenske eller finske program, og er
saledes noget ekstra som Danmark gor. Eftersom Danmark i gennemsnit finder flere positive cen-
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tralopdreetsflokke end Sverige og Finland, findes det velbegrundet indtil videre at udtage disse
prover, da de i et vist omfang kan kompensere for en hgjere preevalens.

For de voksne avisflokke vil det give anledning til flg. ekstraprever:
- Mekonium fra 250 daggamle kyllinger (disse prover udtages i det geeldende program).
- 5 par sokkeprover (i stedet for 2 par) hver uge udtaget af producenten med undtagelse af
de uger, hvor en myndighedsperson fra Fodevareregionen udtager prover. Provefrekven-
sen kan evt. nedseettes til hver 2. uge som i Sverige.

Stevprover pa rugeriet efter hver kleekning udtages ikke som led i det svenske og finske program,
men som ovenfor findes det fornuftigt at opretholde disse for at kompensere for en hgjere fore-
komst i Danmark.

Hindtering ved fund af Salmonella i avlsflokke

Danmark, Finland og Sverige opfylder kravene i henhold til Kommissionens forordning 2160/2003
og har desuden indfert yderligere tiltag. Sdledes iveerksaettes i alle tre lande nedenstdende foran-
staltninger, hvis avlsflokke findes positive for S. Enteritidis og S. Typhimurium:
- Destruktion eller slagtning af alle dyr fra smittede flokke. Kod fra dyr der slagtes skal var-
mebehandles.
- Destruktion eller varmebehandling af alle ag.

I Sverige og Finland vil en flok, der bekraeftes smittet med andre serotyper blive handteret som en
flok smittet med S. Enteritidis eller S. Typhimurium. I Danmark testes flokkene op til 2 gange med
henblik pa at af- eller bekreefte infektionen. En verificeret smittet flok vil fortsat veere palagt re-
striktioner, og kod og eeg fra flokken kan kun anvendes til fremstilling af varmebehandlede pro-
dukter, men til forskel fra Sverige og Finland stilles der ikke krav om destruktion eller slagtning
med det samme. En flok, der efter genprevning findes negativ, kan genoptage produktionen uden
restriktioner.

Med henblik pa at opna sidestilling med de svenske og finske programmer skal den nuveerende
handtering af flokke smittede med S. Enteritidis og S. Typhimurium eendres til at omfatte alle sero-

typer.

Med undtagelse af i 2004, hvor der blev pavist 2 smittede centralopdreetsflokke (begge S. Typhi-
murium), er der ikke fundet positive opdreets- eller foreeldredyrsflokke i den danske konsumaeg-
produktion siden 1999. I foreeldredyr til slagtekyllingeproduktionen har det arlige antal smittede
flokke siden 2000 ligget mellem 0 og 6 flokke; lavest i 2005 og hgjest i 2004 (Tabel 2). Siden 2000 har
5 af de 23 smittede flokke veeret smittet med andre typer end S. Typhimurium eller S. Enteritidis.
Dette antal kan dog forventes at blive hgjere, da det ikke inkluderer de flokke, som efter genprov-
ning blev fundet negative.

Tabel 1. Proveudtagning i avlsdyr til konsumaegs- og slagtekyllingeproduktionen.

Produktion Land Provetidspunkt | Udtagnings- | Prevemateriale Udtages af*
sted

v/ 5 transportkasser fra en levering: | P
:é DK Dagoamle Lokalitet Kassemateriale(>1m? total) eller
7 FI 58 svaberprever (>1m? total).
& Analyseres som en samleprgve.
g 2 par sokkeprever P
o) DK 1 uge! Lokalitet P P
s Analyseres som en samleprgve
g DK | 2uger? Lokalitet 2 par sokkeprover P
0 Analyseres som en samleprgve
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DK 2 par sokkeprever p
SE Analyseres som en samleprgve
4 uger Lokalitet 5 par sokkeprover P
I Analyseres som en samleprgve
Burhens: Feecesprover (2x150g)
Analyseres individuelt
DK 8 uger Lokalitet ipar sokkeprover P
nalyseres som en samleprgve
DK 2 par sokkeprover P/ V2
SE Analyseres som en samleprove
2 uger for flyt- Lokalitet 5 par sokkeprover P/V?
FI ning Analyseres som en samleprgve
Burhens: Feecesprover (2x150g)
Analyseres individuelt
Kassemateriale fra 5 kurve p
DK (>1m? total) eller V: hver 16.
E I Hver 2. uge Rugeri eggeskaller fra 25 kleekkere (10g | uge
% fra hver).
g g Analyseres som en samleprgve.
03 Vadt stov P: Udtages
~og DK Ruceri Prover fra 4 kleekkere kan sam- | ikke nér
% Efter hver klaek- & les til en prove ovenneevnte
Z ning finder sted
SE Rugeri l\A/[ekonium fra 250 kyllinger. P
nalyseres som en samleprgve.
0-4 uger efter 5 par sokkeprever \%
DK .
I flytning, Lokalitet Analyseres som to samleprover.
SE 8-0 uger for Burhegns: Feecesprover (2x150g)
%‘3 slagtning Analyseres individuelt (kun FI)
g;” DK Hver uge! Lokalitet 2Apar sokkeprover P
= nalyseres som en samleprove
ks Hver 2. uge 5 par sokkeprover P
§ (undtaget i . Analyseres som to samleprover.
Z SE : Lokalitet
< ovenstdende
3 uger)
o 5 par sokkeprever \Y%
DK Efter positive Lokalitet Analyseres som to samleprover.
FI rugerifund Burhens: Feecesprover (2x150g)
Analyseres individuelt (kun FI)

* Myndighedsperson fra Fedevareregionen (V), Producent (P)
1) Kun foreeldredyr (ikke bedsteforeeldredyr)
2) I Sverige og Finland udtages disse prover én gang arligt af en embedsdyrleege. I Danmark udtages alle

prover pa dette tidspunkt af en myndighedsperson.
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Tabel 2. Resultater fra den danske fjerkreehandlingsplan, 1996-2005.

Konsumeegproduktionen Slagtekyllinger

Antal flokke testet / % pos. flokke Antal flokke testet / % pos. flokke
Ar S;gi:i Z\?lls(csil;fi Opdreet Koﬁilllggjg VOkS;;raVIS Slagtekyllinger
1996 422 / 3,1% 3.963 / 7,9%
1997 15/ 13% 33/15% | 96/27% | 431/ 14,0% 408 / 2,0% 4139 / 12,9%
1998 21 /0% 42 /0% |375/29% | 700 / 13,9% 344 / 0,6% 4166 / 6,5%
1999 14 / 0% 26/38% |422/24% | 718 / 52% 361/ 0,6% 4.716 / 3,5%
2000 15/ 0% 29/0% |374/21% | 688/ 4,6% 345/ 0,9% 4.567 / 2,1%
2001 14 / 0% 22 /0% |339/1,2% | 607 /58% 325 /2,2% 4504 / 1,5%
2002 15/ 0% 22/0% |330/27% | 619/ 2,6% 330/ 0,6% 4378 / 1,5%
2003 24 /0% 15/0% |367/11% | 611/23% 182 /2,2% 4.385 /1,7%
2004 9/22% 9/0% 368 /0,3% | 641/ 0,8% 155/ 3,9% 4313 / 1,5%
2005 16 / 0% 9/0% 255 /23% | 658 /1,1% 60 / 0% 4.083 / 2,1%

Salmonellakontrol i konsumagproducerende flokke

Programmer til overvagning af konsumeegproducerende flokke i Danmark, Finland og Sverige er
angivet i Tabel 3. Som det fremgdr, er der enkelte forskelle mellem landene. Generelt udtager
Danmark flere og hyppigere prover end de to andre lande og anvender desuden en kombination
af serologi (pavisning af antisstoffer mod Salmonella) og bakteriologi i de eegleeggende flokke. I
Sverige og Finland anvendes kun bakteriologi.

En tidligere vurdering fra Zoonosecentret, der havde til formal at sammenligne konsumaghand-
lingsplanerne i de tre lande, konkluderede fglgende:
- Det danske program er bedre til at opdage inficerede flokke uatheengig af proportionen af
smittede flokke (praevalensen).
- Ved samme flokpreevalens beskytter det danske program forbrugerne bedre.
- Ved hgjere preevalens aftager denne effekt gradvist, da proportionelt flere seg fra smittede
flokke vil “slippe igennem” og blive udbudt til konsum.
Sidstneevnte forhold ger, at Danmark ma forudse at skulle opretholde de ekstra og hyppigere prg-
veudtagninger for at kompensere for en fortsat hgjere preevalens. Ved fx en dansk praevalens pa
omkring 1% vurderede fgrnaevnte undersggelse, at det danske program kunne “modstd” en
svensk praevalens pa omkring 0,1%.

Safremt Danmarks preveprogram skal indeholde samtlige prever, som der udtages i Sverige og
Finland, vurderes det, at felgende justeringer skal foretages:

- Mindst én af preveudtagningerne i de eegleeggende (voksne) flokke ber udtages af en
myndighedsperson fra Fodevareregionen. Det foreslas, at den forste prove ved 24 ugers al-
deren (+/- 2 uger) fremover udtages af Fedevareregionen.
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Tabel 3. Proveudtagning i konsumaeegproducerende flokke.

Produktion | Land | Prevetidspunkt | Udtagningssted | Provemateriale Udtages af*
DK . 10 prover af kassemateriale og p
Daggamle Lokalitet 20 dode kyllinger

DK 5 par sokkeprover eller P

g 3 uger Lokalitet 300 feecesprover

& Analyseres som én samleprgve.

‘T@ DK 5 par sokkeprover eller \Y%

& 300 feecesprover

B Analyseres som én samleprove.

<% . Y P

o i;;ger for flyt Lokalitet 60 blod prever.
FI S 2 par sokkeprover P
SE Analyseres som én samleprgve. V:En gang

Burhgns: Feeces prover (150g) arligt

v DK Hver 9. uge 2 par sokkeprover eller p

& . feecesprover (atheenger af flokster-

o0 (Hver 18. ugei _

o0 relsen; 60 ved >=500 dyr)

2 stalddors- og Analyseres som én samleprove

2 hobby flokke) | Lokalitet Y prove.

5 60 zg.

Ef, F1 2 par sokkeprever p

S SE Hver 15. uge Analyseres som én samleprove. V: En af

Burhgns: Feeces prover (150g) proverne

* Myndighedsperson fra Fedevareregionen (V), Producent (P)

Handtering ved fund af Salmonella i konsumagproducerende flokke

I Sverige og Finland pélaegges smittede flokke de samme restriktioner som naevnt under foraeldre-
dyrstlokke, dvs. destruktion eller slagtning af dyr fra flokken, samt varmebehandling af ked og
eg. | Danmark vil opdreetsflokke ligeledes blive destrueret eller slagtet, mens konsumaegproduce-
rende flokke kan vedblive at producere a&g, men kun til varmebehandling. I Danmark foreligger
der ikke noget krav om varmebehandling af ked fra smittede flokke, der sendes til slagtning.

Safremt det danske program skal sidestilles med det svenske og finske, vurderes det, at folgende
ekstra tiltag skal etableres:
- Varmebehandling af ked fra smittede flokke efter slagtning.

Den nuverende praksis med at sende aeg fra smittede flokke til varmebehandling indtil flokken

slagtes foreslas opretholdt, da den vurderes i tilstreekkelig grad at sikre forbrugerne mod smittede
skaleeg.

Udviklingen i andelen af smittede opdreets- og konsumeegsproducerende flokke er angivet i Tabel
2. Som det fremgar, har preevalensen i opdreetsflokkene siden 2000 varieret mellem 0,3 og 2,7 %
svarende til fund af mellem 1 og 6 positive flokke pr. ar. I produktionsleddet har forekomsten lig-
get mellem 0,8 og 5,8% svarende til mellem 5 og 35 positive flokke. Det skal dog bemeerkes, at der
ved feerdiggerelsen af dette notat endnu ikke var pavist positive flokke i hverken opdreets- eller
produktionsled i 2006. Hvis denne udvikling fortseetter, er Danmark meget teet pa et svensk ni-
veau, og det vurderes, at antallet af flokke, der skal handteres efter de skaerpede ”svenske regler”, i
sa fald bliver meget begraenset.
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Salmonellakontrol i slagtekyllingeflokke

Overvégning af Salmonella i primeerproduktionen forlgber naesten identisk for de tre lande, idet
der udtages sokkeprover fra samtlige flokke 1-3 uger for slagtning. Dog udtages preverne i Sverige
og Finland en gang arligt af en myndighedsperson. Dette er ikke tilfeeldet i Danmark, hvor alle
prover udtages af producenten, hvilket kan veere et kritikpunkt i forhold til opndelse af sidestilling
med de svenske og finske programmer.

Héndtering ved fund af Salmonella i slagtekyllingeflokke

I Sverige og Finland vil dyr fra smittede flokke udelukkende blive brugt til fremstilling af varme-
behandlede produkter. Dette er ikke tilfeeldet i Danmark, hvor kedet godt kan anvendes til fersk

konsum. Dette vurderes at veere en veaesentlig forskel, som Danmark ma indstille sig pd at eendre

safremt, der enskes ligestilling med de svenske og finske programmer.

Siden 2000 har forekomsten af Salmonella i slagtekyllingeflokke i Danmark ligget mellem 1,5 og
2,1% (Tabel 2). I 2005 blev der fundet 84 smittede flokke, som altsa ifglge svenske/finske regler
skulle have veret varmebehandlet. I 2006 er der til og med juni fundet 18 (1%) positive flokke ud
af 1.716 undersogte.

Salmonellakontrol pa slagterier

Ifelge det indsendte programforslag vil Salmonella overvagningen pa fjerkreeslagterierne i Sverige
fremover forega ved udtagning af 10 halsskindsprever pr. dag pr. slagteri. Saledes bliver alle flok-
ke undersggt, men de 10 prover pr. dag kan godt stamme fra flere forskellige flokke. Hver prove
deles i to, hvor den ene halvdel af alle 10 prever pooles til én samleprgve som analyseres. Hvis
denne er positive, undersgges de gemte prover individuelt mhp. at identificere den smittede op-
rindelsesflok.

Den danske overvdgning pa slagterierne er rettet mod feerdigvarerne, hvor antallet af prover, der
udtages pr. parti, afheenger af oprindelsesflokkens status. Sdledes udtages der fra AM-negative
flokke 4x10 prover (4 pools a 10 prover), mens der fra AM-positive flokke udtages 12x5 prover.

I Finland foregar der ingen overvagning pa slagterierne.

Safremt Danmarks preveprogram skal indeholde det svenske, skal der etableres en PM-kontrol
tilsvarende den i Sverige med udtagning af halsskindsprever efter kol.

Haéndtering ved fund af Salmonella pa slagterier

I Sverige vil fund pa slagteri (eller opskeeringsvirksomhed) igangseette en eftersporing af smitte-
kilden mhp. at eliminere kilden. Produkter fra smittede flokke og/eller kontaminerede partier vil
blive opsporet og trukket tilbage. Er der tale om eksporterede varer vil der ske en anmeldelse via
RASSF (Rapid Alert on Food and Feed System). Produkter der endnu ikke er kommet p& markedet
efter pavisningen vil - efter veterineer godkendelse - kunne anvendes til konsum efter varmebe-
handling. I modsat fald destrueres de.

Som beskrevet ovenfor vurderes handteringen af smittede flokke/partier at veere en veesentlig
forskel, som Danmark mad indstille sig pa at eendre safremt, der enskes sidestilling med det sven-
ske program. Siden feerdigvareovervagningen blev etableret i 2000 er der sket et gradvist fald fra
omkring 5% til omkring 2%. I 2005 blev der fundet 27 (2,3%) positive partier af 1.174 undersogte,
mens der ved feerdiggerelsen af denne rapport endnu ikke er pavist Salmonella i partier til det
danske marked i 2006. Det bor bemeerkes, at safremt handteringen af flokke, der pavises smittede
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ved AM-kontrollen eendres (sendes til varmebehandling), vurderes antallet af kontaminerede par-
tier fundet ved feerdigvarekontrollen at blive meget lavt, dvs. veesentligt lavere end de 27 flokke
pavist i 2005.

Salmonellakontrol pa opskaringsvirksomheder

Sverige og Finland har etableret identiske stikprevebaserede overvagningsprogrammer for Salmo-
nella pa opskeringsvirksomheder. Det fremstdr ikke helt klart fra det indsendte svenske program,
om de patenker at fortseette med dette, da kun overvagningen t.o.m. slagterierne er beskrevet.
Den etablerede feerdigvarekontrol pa de danske slagterier kan sandsynligvis deekke den overvag-
ning, der foregar pa opskeeringsvirksomhederne i Sverige og Finland. I forbindelse med fremsen-
delse af en eventuel anspgning til Kommissionen ber dette dog analyseres naermere.

Handteringen ved fund af Salmonella pa opskeringsvirksomheder i Sverige og Finland foregar
efter samme principper som beskrevet ovenfor for fund af Salmonella pa svenske slagterier.

Salmonellakontrol af foder
Kontrol af ravarer og handtering af fund

Sverige og Finland kontrollerer ravarer til foderproduktionen (ogsa kaldet fodermidler) for Sal-
monella. Der udtages prover af alle importerede partier. Antallet af prover afheenger af fodermid-
lets art, partiets sterrelse og oprindelse og er bestemt ud fra tidligere erfaringer (risikobaseret
overvagning). I Sverige holdes partierne i karanteene til laboratoriesvaret foreligger. Kontaminere-
de partier returneres eller dekontamineres og genproves. I Finland holdes partierne ikke i karan-
teene. I stedet iveerkseettes opsporing og tilbagetreekning af partiet ved fund af Salmonella.

Danmark omlagde i januar 2004 kontrollen af importerede fodermidler (primeert soja) for Salmo-
nella bl.a. med udtagning af flere prover pr. parti i stedet for som tidligere kun én enkelt prove.
Dette resulterede i flere tilfeelde, hvor fa prover ud af max. 40 blev fundet positive. Ifglge lovgiv-
ningen har foderstofvirksomheder (dog ikke landbrug) pligt til at varmebehandle foder, hvis der
pavises Salmonella bakterier i foderet, som ma antages at kunne udgere en fare for menneskers
eller dyrs sundhed eller for miljget. Den reviderede fodermiddelkontrol beted altsa, at flere partier
skulle varmebehandles. Fund af fa Salmonella positive prover (<5) fra ét parti blev dog vurderet
som lavkontaminerede. Sddanne partier blev ikke sendt til varmebehandling.

Kontrollen af importeret soja blev af mange opfattet som produktkontrol eller importkontrol, hvil-
ket betod, at fodervirksomhederne ikke selv sgrgede for at styre indholdet af Salmonella, og at en

relativ stor andel af et Salmonella kontamineret parti blev distribueret for laboratoriesvaret forela.

Der blev ikke foretaget ikke opsporing eller tilbagetraekning af disse.

Fra 1. januar 2006 har Plantedirektoratet eendret kontrollen til i hgjere grad at veere en kontrol af,
om importerer af soja har styr pa deres importerede ravarer, end en kontrol af det importeret soja.
Plantedirektoratet udtager saledes ikke leengere prover af importeret soja.

Kontrol af fjerkraefoder og handtering ved fund

Alt feerdigfoder til fjerkree kan kun anvendes efter forudgaende varmbehandling. Dette geelder i
bade Sverige og Danmark. I Sverige varmebehandles foderet ved 75°C, men inden da sker der en
forvarmebehandling for at sikre en tilstraekkelig hej centrumtemperatur. I Danmark varmbehand-
les én gang ved 81°C.
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I Sverige overvages feerdigfoderet dels ved udtagning af procesprover og dels ved udtagning af
prover fra de feerdige foderblandinger. Denne overvagning sker lobende. Ved fund af Salmonella
iveerkseettes der opsporing og tilbagetreekning af kontaminerede partier.

I Danmark forestar Plantedirektoratet den lebende proceskontrol, som kan betragtes som en indi-
rekte overvagning af det feerdige foder. Som beskrevet i rapportens afsnit 7.1.2. foregar kontrollen
af fjerkreefoder i Danmark efter et privat regelseet, som bl.a. indebeerer, at der hvert kvartal pa ba-
sis af hygiejnetilsynets rapport og virksomhedernes egenkontrolresultater sker en vurdering af, om
virksomhederne fortsat skal have tilladelse til at levere foder til fjerkreeproducenter. Ved fund af
Salmonella paleegges virksomheden at stoppe al udlevering til fjerkree- og eegproducenter indtil
der foreligger et negativt prevesvar.

Pa baggrund af ovenstaende anbefales det, at den nuvaerende praksis med varmebehandling og
kontrol af fjerkreefoder opretholdes. I forbindelse med en evt. ansggning til Kommissionen ber det
dog overvejes, hvordan man kan opnd yderligere sikkerhed for Salmonella frie ravarer, da disse
vurderes at udgere en relevant risiko for kontaminering af fjerkraefoder - ogsa selvom dette er
varmebehandlet.
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Bilag 10 Oversigt over forordninger, direktiver mv. i rapporten

Bekendtgerelse nr. 277 af 14. april 2000 om laegers anmeldelse af smitsomme sygdomme mv.

Codex Alimentarius guideline “Principles for the establishment and application of microbiological
criteria for foods CAC/GL 21-1997”

Det tidligere zoonosedirektiv: Radets direktiv 92/117/EQF af 17. december 1992 om beskyttelses-
foranstaltninger over for specifikke zoonoser og specifikke zoonotiske agenser hos dyr og i animal-
ske produkter for at forhindre levnedsmiddelbarne infektioner og forgiftninger

Fodevareforordningen: Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) Nr. 178/2002 af 28. januar
2002 om generelle principper og krav i fedevarelovgivningen, om oprettelse af Den Europziske
Fodevaresikkerhedsautoritet og om procedurer vedrarende fodevaresikkerhed

Hygiejneforordningen for animalske fodevarer: Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
853/2004 af 29. april 2004 om srlige hygiejnebestemmelser for animalske fodevarer.

Hygiejneforordningen: Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 852/2004 af 29. april
2004 om fedevarehygiejne.

Informationsproceduredirektivet: Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/34/EF af 22. juni 1998
om en informationsprocedure med hensyn til tekniske standarder og forskrifter, @ndret ved direktiv
98/48/EF.

Kommissionens forordning (EF) nr. 1003/2005 af 30. juni 2005 om gennemforelse af Europapar-
lamentets og Rédets forordning (EF) nr. 2160/2003 af 17. november 2003 for sa vidt angar et EF-
mal for mindskelse af forekomsten af visse salmonellaserotyper 1 avlsflokke af Gallus gallus og om
@ndring af forordning (EF) nr.2160/2003

Levnedsmiddelhygiejnedirektivet: Radets direktiv 93/43/EQF af 14. juni 1993 om levnedsmiddel-
hygiejne.

Mikrobiologiforordningen: Kommissionens forordning (EF) nr. 2073/2005 af 15. november 2005
om mikrobiologiske kriterier for foedevarer

Rédets afgarelse (EF) nr. 1999/468 af 28. juni 1999 om fastsattelse af de nermere vilkar for ud-
ovelsen af de gennemforelsesbefojelser, der tillegges Kommissionen

Radets direktiv 89/662/EQF af 11. december 1989 om veterinarkontrol i samhandelen 1 Fellesska-
bet med henblik pd gennemforelse af det indre marked

Rédets direktiv 97/78/EF af 18. december 1997 om fastsaxttelse af principperne for tilretteleeggelse
af veterinerkontrollen for tredjelandsprodukter, der fores ind i feellesskabet.

SPS-aftalen: Aftale om anvendelse af sundhedsmaessige og plantesundhedsmassige foranstaltnin-
ger.
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Traktaten: Traktat af 25. marts 1957 om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab som @ndret ved
Amsterdamtraktaten af 2. oktober 1997 og Nicetraktaten af 26. februar 2001.

Zoonosedirektivet: Europaparlamentets og Radets direktiv 2003/99 af 17. november 2003 om
overvagning af zoonoser og zoonotiske agenser, om a&ndring af Radets beslutning 90/424/EQF og
om ophavelse af Radets direktiv 92/117/EQF

Zoonoseforordningen: Europaparlamentet og Radets forordning nr. 2160/2003 af 17. november
2003 om bekempelse af Salmonella og andre bestemte fedevarebarne zoonotiske agens.

Commission Regulation (SANCO/974/2006 rev.5) implementing Regulation (EC) No 2160/2003 as

regards a Community target for the reduction of the prevalence of certain salmonella serotypes in
laying hens of Gallus gallus and amending Regulations (EC) Nos 1003/2005 and 2160/2003
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