Udvalget for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri
FLF alm. del - Bilag 509

Udenrigsministeriet

Medlemmerne af Folketingets Huropaudvalg
og deres stedfortradere

Bilag

Offentligt
Astutisk Plads 2
1448 Kabenhavn K
Telefon +45 3392 00 60
Telebax +45 32 54 05 33
Telex 31292 IR DK
Telegram adt Lrangeres
Girokenta 3 00 18 06
Journalnummer Kontor
400.C.2-0 EUK 30. maj 2006

Til underretning for Folkeungets Europaudvalg vedlagges Ministeriet for
Familic- og Forbrugeranliggenders besvarelse af sporgsmil nr. 1 ad 2724 —
landbrug og fiskeri — af 27, april 2006.



MINISTERIET FOR
FAMILIE- OG
FORBRUGERANLIGGENDER

Folketingets Europaudvalg

Den:
J.nr.:

Folketingets Europaudvalg har i skrivelse af 27. april 2006 udbedt sig min besvarelse af fol-
gende spergsmal 1 ad 2724 — landbrug og fiskeri:

Spergsmil 1:
"Vil ministeren som stillet i udsigt af ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri pa

Europaudvalgets made fredag den 21. april 2006 oversende et notat, der redegor for indholdet
af den korrespondance, der har vaeret mellem fjerkrazerhvervet og den tidligere minister for
fedevarer, landbrug og fiskeri Mariann Fischer Boel, nu familie- og forbrugerministerens
omrade, vedr. erhvervets villighed til selv at forsikre sig i relation til udbrud af Newcastle
disease?"

Svar:
Jeg gér ud fra, at den korrespondance, Udvalget ensker oplysning om, er korrespondancen
mellem Landbrugsraadets prassident og den daverende fedevareminister.

Jeg vedlagger kopi af denne korrespondance, samt notat om indholdet heraf for sé vidt angar

sporgsmalet om erhvervets villighed til selv at forsikre sig i relation til udbrud af newcastle
disease.
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MINISTERIET FOR
4 FAMILIE- OG
i FOABRUGEAANLIGGENDER

NOUAY

Den: 19. maj 2000

Jar.: 156

Kontorfinitialer: Kontoret for
Erhvery Gkonomi/ILJEN

Notat om: Korrespondance mellem fjerkraerhvervet og fedevaremini-
steren om forsikring i relation til udbrud af newcastle-disease

Korrespondancen

Korrespondancen mellem landbrugserhvervet og den tidligere minister for fadevarer, landbrug og
fiskeri, Mariann Fischer Boel, om forsikringsordninger i relation til udbrud af newcastle disease bestar
umiddelbart af 3 breve:

® Brev af [0. december 2002 fra Landbrugsraadets prazsident, Peter Gamelke til
Fedevareminister Mariann Fischer Boel.

®  Brevaf 9. maj 2003 fra Landbrugsraadets prassident, Peter Gemelke til Fodevareminister
Mariann Fischer Boel.

®  Brevaf 26, maj 2003 fra Fodevareminister Mariann Fischer Boel til Landbrugsraadets
pracsident Peter Gamelke.

Korrespondancen vedlagges til udvalgets orientering.
Indhold af korrespondancen for sa vidt angar forsikringsordninger
For s& vidt angér spargsmalet om crhvervets villighed til selv at forsikre sig i relation til udbrud af
newcastle disease fremgér af korrespondancen, at erhvervet vil etablere supplerende sektorvise
erstatningsordninger, og at der som hovedregel forst vil blive opkrazvet finansiering, nér der er
konstateret et sygdomsudbrud. Erhvervet tager dog bl.a. forbehold for sygdomsudbrud, der er sa
omfattende, at det kan true hele sektorers eksistensgrundlag.

Feodevareministeren kvitterer herefter for, at der nu ligger et kiart tilsagn fra landbrugserhvervet om, at
man selv finansierer de fornadne ordninger til erstatning for tab 1 besastninger i forbindelse med
folgevirkninger af udbrud af smitsomme husdyrsygdomme med etablering af zonerestriktioner. Det
gaelder de tilfeelde, hvor der er lidt tab, som ikke er deekket af den offentlige erstatningsordaing efter
gaeeldende lovgivning vedrerende nedstagning mv.

Fodevareministeren crklarer sig desuden enig i, at Fodevareministeriet i tilfaelde af udbrud af

smitsonime husdyrsygdomme, der resulterer i zonerestriktioner med vasentiige ekonomiske falger, vil
iveerksatte en ansegaingsprocedure angéende supplerende stotte under EU’s markedsordninger.
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Vi har nu i Jandbruget haft en grundig drefielse af behovet for supplerende erstatningsord-
ninger i forbindelse med udbrud af smitsomme husdyrsygdomme som opfeigning pé vores
aftale om Newcastle Disease,

Det overordnede resultat af vores draftelser er, at eventuelle fremtidige ordninger skal etable-
res seklorvis, og at der ikke vil blive opkraevet midler hertil inden et sypdomsudbrud, med
mindre helt serlige forhold ger sig geeldende, hvilket iser kan blive aktuelt inden for de smi
husdyrsektorer. Det er imidlertid — som vi ogsé har konstateret tidligere — en vanskelig pro-
biemstiliing, og derfor er der behov for, at vi i fellesskab drefler en rackke sporgsmél, inden

vi kao spge vores anker udmentet i mere konkrete modeller.

Vi gir under alle omstendi gheder ud fra, at det offentlige sikrer, at det veterinazre beredskab
igbende er ajourfart, og at der er det nedvendige lovgrundlag, tilstrazkkelige ressourcer og den
nedvendige overvigning og kontrol, I den forbindelse skal veterinerdirekteren have de nod-
vendige befajelser i forhoid til regionerne, saledes at der umiddelbart kan ske omfordeling af
ressourcerne ved et sygdomsudbrud (“kriseorganisation”). Der skal ligeledes vecre sa klare
retningslinier til regionerne, at der bliver tale om en ensartet handtering. Beredskabet skal lg-
bende vaere koordineret mellem myndighederne og landbruget, og forebyggelse og bekam-

pelse skal ske pa en sddan méde, al tabene minimeres,

Anvendelsen af EU's markedsordninger har stor betydning for, hvilke tab der skal daskkes
nationalt. Derfor er der behov for en droftelse af, hvorledes vi sikrer, at Danmark udnytter
EU’s markedsordninger fuldt ud til deckning af tab i forbindelse med sygdomsudbrud. Vi skal
foresld, at der gennemferes et fielles udvalgsarbejde med Fodevareministeriet, hvor det prak-
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tiske arbejde med ansegning om markedsordninger forberedes, sé der hurtigt kan sendes en
ansggning i tilfzelde af el sygdomsudbrud, og hvor der udarbejdes en konkret beredskabsplan,
som kan danne grundiag for beslutningstagning, logistik og ekonomisk vwrdering 1 forbindel-
se med gennemforelsen af en markedsordning.

Der er ogsa behov for at afklare, hvorfor Kommissionen afviste en markedsordning for fjer-
krae i forbindelse med udbruddet af Newcastie Disease. Udbruddet havde sterre okenomisk
betydning for slagtekyllingesektoren i Danmark, end de seneste tilfzlde af svinepest har baft

for svinesckioren i Catalonien, som blev dackket ind af EU's markedsordninger.

Dier vil altid vaere behov for en konkret dreftelse mellem landbruget og Fadevareministeriet i
forbindelse med et sygdomsudbrud med en meget smitsom sygdom. Det vil imidlertid vaere
fornuftigt, hvis spergsmalet om crstatning er mere afklaret p forhénd, og derfor forventer jeg,
at vi atbejder videre med det i erhvervet, ndv vi har drafiet ovenstiende problemstiilinger. |
det videre arbeide med supplerende erstatningsordninger forudsatter vi, at den nationale med-

finansiering af BU’s markedsordninger er en offentlig forpligtelse.

Jeg hiber, at vi med dette udgangspunkt kan fa en nzrmere drofielse af muiighederne for at
dazkke nogle af de tab, som ikke er dazkket i gjeblikket ved udbrud at alvortige husdyrsyg-
domme.

Til orientering vedlagger jeg en opsummering al konklusionerne fra den rapport, som har fig-

get il grund for vores forelabige overvejelser.

Med venlig hilsen

Peter Gemeike
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10. december 2002
Til: Fadevareministeriet
Fra: Landbrugsraadet

Supplerende erstatningsordninger for tab
ved udbrud af smitsomme husdyrsygdomme

Bade landbruget og samfundet har sa store interesser i undgé smitsomme sygdomme (gruppe
]-sygdomme), at det er en frelles forpligtelse at sikre en effektiv forebyggelse og en effektiv
og hurtig bekempelse. Derfor har landbruget og resten af samfundet ogs en flies interesse
i, at der pa en reckke omréader er helt eller deivist offentligt finansierede erstatningsordninger,
som kan vare med til at minimere omkostninger og tab. Samfundets interesse 1 at begraznse
1ab er den grundlzggende drsag il, at der i international lovgivning er bade anmelde- og be-

kempelsespligt for en razkke sygdomme.

El sypdomsudbrud kan f& s alvorlige xonselkvenser for landmendenes ekonomi, at de kan
tvinges til at stoppe produktionen, saledes at en clier flere husdyrsektorer bliver veesentligt
reduceret. Det vil give betydelige tab af produktion og beskeeftigelse bdde i primeerlandbruget
og i forarbejdningssektorerne og dermed ogs betydelige samfundsakonomiske problemer i
forhold ti} produktion, beskzfligelse og valutaindtjening. Derfor er det i samfundets interesse,
at e stort eksisterende produktionsapparal (slalde, slagterier m.m.) ikke kommer {i} at sta
ubenyttet hen, Samfundet har séledes en interesse i al minimere tabene 1 en udbrudssituation

bl.a. ved at indga i erstatningsordninger.

I nedenstacnde tabel cor der givet en oversigt over den aktuclie deekning af tab affedt af of-

fentligt palagte begraensninger som folge af gruppe 1-sygdomme.

Axclborg - Axehiory 3. 1609 Kabenhavn V- Telelon 33 1456 72 Fax 31 1495 74 - landbrupstaadet@iandbrugdic - wenvJandbrug.dk



Pabudt nedslagning Beswetninger i zoner Besetnin~ | Besmtninger
af beszetninger ger uden wnder off.
for zouer tilsyn
Tab Omszetningsrestriktioner mov, | Omsetningsrestriktioner,
M N'edslag~ Driftstab Markeds- Uden markeds- cksportforbud m.v,
siering ning m.v. ordning ordming
EU 50 50
Nationatt 50 20 50"
FErhvery - fond 207 30"
Erhwvery — land- 20 (kveg)
mand” 80" 100 100 100

1Y Der er nogen usikkerhed om, hvorndr der cr mulighed for at trazkke pa CU's markedsordninger
2) Fondsfinansicret for kvaeg og svin

3) Fondsfinansierel for kvag - kan til enhver tid genovervejes

4} Udelkkede tab

5} Fjerkra og pelsdyr

Det er vanskeligt at give et konkret bud p& omkostingerne til disse restriktioner. Men det kan
konstaleres, at der vil opstd meget store tab som folge af zone- og regionsrestriitioner i for-
hindelse med gruppe 1-sygdomme.

Landbrugets sterste tab vil formentligt vare virksomhedernes manglende muligheder for af-
sastning til en lang rackke markeder. De mangiende afsatningsmuligheder vil udmente sig i ¢t
betragteligt noteringsfald, som vil ramune alle producenter. Denne problemstitling er ikke
nermere behandlet, da den betragtes som en almindelig erhvervsmeassig risiko, som erhvervet

under alle omstendigheder schv mé bare.

Konklusionerne pa draficlserne af de principielle sporgsmdl, som del er nedvendigt at forhol-

de sig il 1 forbindelse med etablering af supplerende crstatningsordiinger, er:

Hvilke tab skal dekkes?

Det vil viere mest realistisk at begraznse supplerende erstatningsordninger til tab 1 besatnin-
ger. Bade besatninger inden for og uden for zonerne og under of: fentligt tilsyn ber emfattes.
De lider atle tab som felge af offentlige restrikiioner uden at vaere sygdomsramt, hvorved de
vil vaere bedie stillet ved at 13 sygdommen end ved at undga den. De refativt storste tab opstar
inden for svine- og fjerkrasektoren, hvor den forholdsvis hurtige omsatningshastighed for
dyrene hurtigt vil fere til overfyldte stalde.

Skal erstatningsordninger for de forskellige husdyrgrene veere saerskilie eller felles?

Fordele og ulemper ved sarskilte kontra felles crstatningsordninger er vurderet, Det vurderes,
at den risikospredning, som kan opnds ved en felles erstainingsordning, er meget tille, da de
store tabsgivende sygdomme vil ramime flere sektorer samtidigt. Sammenholdt med at de en-
kelte sektorer har meget forskeliigt behov for dackning 1 tilfeslde af sygdomn, er del konklude-

ret, at eventuelle supplerende erstatningsordninger ctableres sektorvis.
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Skal de udekkede (ab soges dakiet via forsikringer eller andre erstalningsordninger?

Meget taler for, at eventuelle supplerende erstatningsordninger kun i silige tilfalde finansie-
res via egentlige forsikringsordninger. Erfaringerne fra Landsudvalget for Svin viser, at ord-
ninger med forsikringsselskaber alene er et fordyrende led. Fierkrazsektoren analyserer pt. et

konkret titbud, hvor ct forsikringsselskab indgar med en vis del af daekningen.

Skal erstatningerne finansieres helt eller delvis via opbygning af seerlige erstumingsfonde el-
ler alene gennem cfierfolgende opkravaing af produktionsafgifier?

Vi har drefiet fordele og ulemper ved opbygning af “erstatningsfonde” sammenlignet med
finansicring af erstatningsudbetalinger via efterfalgende opkrazvring af forhgjede produkti-
onsalgifier. Konklusionen er, al der som hovedregel ikke opkrazves midler pa forhdnd, men at
der indbetales til en ordning cfter sygdomsudbruddet. Drer kan dog vaere branchespecifikke
farhold, som berettiger opkravvning pa forhénd.

Skal der justseties en selvrisiko i forbindelse med beregningen af erstatningen 1il den enkelie
bescetning?

For at minimere tabene ber eventuelle supplerende erstatningsordninger palagge producen-
terne en vis selvrisiko. Selvrisikocn bar imidlertid ikke vasre s stor, at del giver incitament til

wonsket adferd. Scivrisikoen bar viere en procenidel af det erstatningsberettigede tab.

Skal der legges op til en vis offentlig medfinansiering af eventuelle supplerende erstainings-
ordninger?

Det offentlige ber ~ udover at traede til i egentlige katastrofesituationer - ogsé forpligte sig
skonomisk i forbindelse med supplerende erstatningsordninger. Herved pdlazgges det offent-
lige ogsé en vis selvrisiko ved de restriktioner, som indferes. Myndighederne ex jo ansvarhig
for de restriktioner, som palegges landmeandene, Myndighederne har ogsé et betydeligt an-
svar i forbindelse med zonernes ophavelse. Det vil derfor veere rimeligt, at ¥ adevarciministe-
riet er forphigtet i forbindelse med sadanne restriktioner. Det vil tilskynde til, at indferelse og
ophavelse af zoner m.v. sker pd baggrund af rationelle afvejninger mellem risiko og gkono-
mi.
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Jeg skal hermed kort bekrafie droftelserne pa vores mede i Fadevareministeriet den 25. fe-
bruar 2003 vedrerende supplerende erstatningsordninger for husdyrsygdomme som opfalg-

ning pa aftalen om Newcastle Disease.

Fedevareministeriet praxciserede, at landbruget i forbindelse med fremtidige udbrud af smit-
somme husdyrsygdomme selv ma finansiere de forngdne ordninger til erstatning for tab 1 be-
swetninger, som er befiggende 1 zoner med restriktioner, og som ikke allerede er daekket af de
offentlige erstatningsordninger, jf. de nugaidende regler i infektionsloven med tithgrende be-
kendtggrelser. Vi tilkendegav, at supplerende erstatningsordninger vil blive ¢tableret sektorvis
i landbruget, og der vil som hovedregel farst blive kravet op til finansiering, nér der er kon-
stateret et sygdomsudbrud. Der ma naturligvis tages forbehold for, at landbruget vil henvende
sig til regeringen, hvis der er tale om si omfattende konsekvenser af et sygdomsudbrud, at

hele sektorer trues pa deres eksistensgrundlag.

Fadevareministeriet vil sanumen med landbruget snarest gennemgé tidligere tildelte markeds-
stottcordninger i andre lande og derefter udarbejde en handlingsplan for anvendelse af mar-
kedsstatteordninger i Danmark 1 tilfielde af sygdomsudbrud.

Fadevareministeriet vil 1 ilfelde af et udbrud af smitsomme husdyrsygdomme, 1 overens-
stemmelse med de aftalie retningslinier, nar det er relevant pa grund af veesentlige gkonomi-
ske konsekvenser, iverksatte en procedure med ansggning om en markedsstetteordning i
Kommissionens Forvaltningskomite, og vil med en vedholdende indsats forfelge imadekom-

melsen heraf.
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Derudover vil jeg henvise til de fremferie synspunkler vedrgrende det veterinare beredskab,

hvor det er helt afgerende for landbruget, at Fedevareministeriet sikrer:

- at der er det ngdvendige lovgrundlag

- at der er opdatercde beredskabspianer med klare kommandoveje og beslutningsprocesser

- at der er afsat tilstreekkelige ressourcer til beredskabet og til héndiering af sygdomsud-
brud, bl.a. siledes at tab som fwlge af zonerestrikiioner minimeres

- at der er den nadvendige overvagning nationait og internationait og iveerksat passende na-
tionale kontrolferanstaltninger.

Med venlig hilsen

Coleer 2

Peter Gamelke
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Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri
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Landbrugsraadet Den 2 6 MAJ 7003

Att: Peter Gamelke J.nr.: 2002-4652-0005 / { o
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Keere Peter

Mange tak for dit brev af 9. maj 2003 i relation til vort feelles mede den 25. fe-
braar 2003. Jeg er meget tilfreds med, at der nu ligger et klart tilsagn fra land-
brugserhvervet om, at man selv finansierer de forngdne ordninger fil erstatning
for tab i beszetninger i forbindelse med falgevirkninger af ndbrud af smitsom-
me husdyrsygdomme med etablering al zonerestriktioner. Det galder sdledes
de tlfelde, hvor der ex lidl tab, som ikke er dekket af den offentl ge erstat-

ningsordning efter gaeldende lovgivning vedrarende nedslagning med videre.

Jeg er ogsd enig i, at Fadevareministeriet 1 tilfeelde af udbrud af smitsomme
husdyrsygdomune, der resulterer i zonerestriktioner med vaesentlige akonomi-
ske felger, vil ivaerkseette en ansggningsprocedure angdende supplerende stotte

under EU’s markedsstgtteordninger.

Med hensyn til en feelles gennemgang af tidligere tildelte markedsstetteordnin-
ger i andre lande og udarbejdelse af en faelles handlingsplan forstér jeg, at dette

arbejde vil kunne feerdiggeres inden udgangen af maj méned.

Jeg har noteret mig de i brevet nazvnte synspunkter vedrerende det veterinare
beredskab. Jeg skal i den forbindelse bemzarke, at Fadevareministeriet lagger
stor vaegt pa, at det veterinaere beredskab er 54 virksomt og opdateret som mu-
ligt og at vi naturligvis ogsa vil gare hvad der er muligt for at minimere folge-

virkningerne af zoneresiriktioner. jeg finder det endvidere meget vaesentligt, at
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vi fortseetter det gode samarbejde om det veterinaere beredskab. Jeg har sdledes
noteret mig erhvervets opbakning til beredskabet og konstruktive bidrag til den
aktuelle opdatering af flere store beredskabsplane.

Med venlig hilsen

Mariann Fischer Boel




