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19. (Evt.) WTO-forhandlingerne - landbrug.
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Revideret genoptryk af supplerende aktuelt notat af 5. oktober 2004. Andringer er markeret i mar-
ginen

Resumeé

Kommissionen forventes at give en redegerelse for status for forhandlingerne under Doha Udvik-
lingsrunden i forhold til landbrugsomradet. Der fares meget intense forhandlinger i formelt og isear
uformelt regi blandt naglelande pa grundlag af konkrete udspil. En raskke EU-lande har i en fadles
henvendelse til Kommissionen advaret imod omfattende koncessioner og mindet om det af Radet
afgivne forhandlingsmandat

Baggrund

Det forventes, at Kommissionen pa det kommende rédsmgde (landbrug og fiskeri) den 24.-25. 2005
vil give en statusredegarel se for handel sforhandlinger under Doha Udviklingsrunden i forhold til
landbrugsomradet.

Naer hedsprincippet
Der er ikke redegjort for naerhedsprincippet, idet der aene er tale om en statusredegarel se.

Formal og indhold

WTO-forhandlingerne om landbrug blev i henhold til artikel 20 i landbrugsaftalen fra Uruguay-
Runden indledt i 2000. PAWTO-ministerkonferencen i Dbai november 2001 blev re tningslinjer
for de fortsatte forhandlinger fastlagt. Doha-beslutningens kareplan for landbrugsforhandlingerne
kunne imidlertid ikke overholdes, og pa WTO-ministerkonferenceni Canclini september 2003
vurderede formanden for konferencen, at klgften mellem de udmel dte positioner var meget stor.
Forhandlinger pa landbrugsomradet blev derfor ikke indledt, inden de samlede forhandlinger blev
afbrudt.

Den 1. august 2004 lykkedes det for repraesentanter fra de 147 medlemslandei WTO's generelle rad
at enes om et kompromis om rammerne for de videre forhandlinger. Kompromisset har form af en
rammeaftale, som skal udfyldes med detaljerede bestemmel ser inden naeste ministerkonference i
Hong Kong i december 2005.

Landbrugsafsnittet i rammeaftalen (annex A) er pragget af overordnede malsagtninger for nye for-
pligtelser inden for landbrugsforhandlingernes tre hovedomréder (intern stette, eksportstette og



markedsadgang), men er ikke konkret med hensyn til den namere udmentning. Savel overordnet
somi forhold til hver af hovedomréderne peger rammeaftalen ogsa pa de saalige hensyn (Special
and Differential Treatment, SDT), der skal tages til udviklingslande - herunder isaa de mindst ud-
viklede og fedevareimport-af haangige udviklingslande. Under emner af interesse hvorom, der ikke
er opnaet enighed naavner rammeaftal en ogsa geografiske indikationer (Gl).

Med henblik paforhandlingsmader i Ziirich og Geneve 10-12. oktober 2005 blandt varierende kred-
se af neglemedlemmer fremsatte sdvel EU som USA forhandlingsudspil, der daskkede centrale em-
ner pa de tre hovedomrader - intern stette, eksportstette og markedsadgang. Udspillet fra EU kan
resumeres som falger - idet dog skal bemaarkes, at justeringer i udspillet ma forudses:

- Markedsadgang

Med afsaat i G20 landegruppens model foreslar EU fire band til inddeling af toldsatser og et toldloft
pa& 100%. Progressivitet i toldreduktionen opnas ved, at toldlinier, der falder i lavere band reduceres
med en lavere sats og toldlinier i hgjere band med en hgjere sats. @verste band fores s at omfatte
told >90% og en dertil harende toldreduktion pa 50%. V edrarende f@l somme produkter foreslar
Kommissionen, at 8% af et lands toldlinier kan betegnes som falsomme. Reduktionen heri falger
toldbandene og udgar 20% i bandet over 90%. For udviklingslande foresas fordel agtig behandling
ved afgramsning af bandene (2get med 1/3) og toldreduktionerne (reduceret med 2/3).

- Eksportstette
EU anfarer i sit udspil, at slutdatoen for udfasning er et led i en samlet aftale baseret pa parallelis-

me, dvs. samtidig udfasning af tilsvarende ordninger hos andre lande, som for eksempel USA’s
eksportkreditter. Endvidere lasgges op til " front-loading”, dvs. en maakbar grad af udfasning umid-
delbart fraen ny aftalesikrafttrasden.

- Intern stette

| rammeaftalen laagges op til progressivitet, sdledes at medlemmer med et hgjt niveau af handels-
forvridende intern stette reducerer mest. EU foreslar etablering af tre band med EU i det hgjeste,
hvilket skal indebaare 70% reduktion i de gaddende lofter for Gul Boks/AMSS stette (den mest han-
delsforvridende interne stette). Den sakal dte de minimis stette (handel sforvridende stette, som un-
der den nuvaarende WTO-aftale er begramset til 5% af produktionsvaardien) foreslas nedbragt til ca.
1,7%. For Bla Boks (handelsforvridende intern stette men med produktionsbegramsende sigte) kan
EU eventuelt acceptere reduktion i det loft pa 5%, der lasgges op til i rammesaftalen. Ligeledesi Bla
Boks foreslas indfarel se af produktspecifikke lofter.

- Andre emner

EU laggger endelig op til etablering af et system for registrering af Geografiske Indikationer (Gl) og
understreger betydningen af parallelle fremskridt i forhandlinger om markedsadgang for gvrige
produkter (NAMA — Non Agricultural Market Access) og tjenesteydel ser.

Udtalelser



Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Konsekvenser
Kommissionens statusredegearel se har ingen konsekvenser.

Haring
Sagen har tidligere vaaet forelagt 82-udvalget (landbrug).

Danmarks Naturfredningsforening anfarte pA medet i §2-udvalget (Landbrug) den 9. juni 2004 ved-
rarende WTO, at man gerne s et udspil fra EU’ s side med en fast dato for afviklingen af eksportre-
stitutioner. Danmarks Naturfredningsforening henviste til udmeldingen fra britisk side om en afvik-
ling af eksportrestitutioner inden 2010. Det ville endvidere vaae nadvendigt at indgai forhandlinger
om en vassentlig reduktion eller afskaffelse af stetten under bl boks. For sd vidt angik stette under
gran boks var det vigtigt at se pa omfanget samt den naamere definition af stetten. Markedsadgang
var ligeledes et af de punkter, hvor EU ville vaae ngdt til at bevasge sig. Det var generelt vigtigt, at
EU sikrede fremdrift i forhandlingerne.

Landbrugsraadet har i hegringssvar af 7. oktober 2004 udtalt sin stette til den nuvaarende forhand-
lingsproces med udgangspunkt i rammeaftalen. Det gadder isaa vedrarende intern stette, medens
Landbrugsraadet i forhold til eksportstette gnsker strammere vilkéar for parallelitet, en forenkling af
bindingerne pa ekportrestitutioner og 2015 som tidligste frist for fuld afvikling af eksportstette.

Med hensyn til markedsadgang argumenterer rédet for en beskyttel se, der modsvarer omkostninger
ved sagkrav i EU. Med hensyn til markedsadgang anbefal es vedrgrende tol dkvoter bedre forvalt-
ning og reduceret told inden for kvoterne frem for udvidelse af disse. | forhold til udviklingslandene
anbefaler Landbrugsraadet en malrettet differentiering, og Geografiske Indikationer anskes holdt
ude af forhandlingerne.

Fedevarelndustrien har i haringssvar af 7. oktober 2004 og 19. november 2004 anerkendt rammeaf -
talen som et godt grundlag for et balanceret og fremadrettet forhandlingsresultat. Fadevarelndustri-
en peger paerhvervets offensive interesser som begrundelse for, at man stetter en progressiv liniei
forhold til landbrugsforhandlingerne. Det gadder vedregrende intern stette, hvor Fadevarelndustrien
gerne ser reformer/afkobling, der kan fremme snarlig og parallel afvikling af eksportstette, og isaar
kan muliggere mindre toldbeskyttel se. Fadevarelndustrien peger i den forbindel se pa gget behov
blandt medlemmerne for at kunne importere og forarbejde ravarer fratredjelande, dvs. behov for
bedre gensidig markedsadgang. | forhold til searlige vilkar for u-lande anbefaler Fedevarelndustrien
klarere kriterier for hvilke lande, der begunstiges og en sektorvurdering af markedsvirkninger af
begunstigel ser. Fadevarelndustrien advarer endvidere imod, at Geografiske Indikationer (Gl) gares
til et kardinalpunkt til eventuel skade for landbrugsforhandlingerne.

Verdensnaturfonden (WWF) har i hgringssvar af 19. november 2004 fremhaeavet betydningen af
regelbunden international samhandel som redskab til opnaelse af bagredygtig udvikling. WWF un-
derstreger prioriteringen af udviklingslandenes interesser med henvisning til den betydning land-
brugssektoren spiller for fadevaresikkerhed og gkonomisk udvikling. Konkret vaegter WWF en




snarlig og samtidig udfasning af forskellige former for eksportstette. Endvidere anbefaler WWF
skrappere kriterier for Gran Boks med saalig vasgt pa miljg, dyrevelfaard og landdistriktsudvikling,
og at den afkoblede stette fra EU’ s landbrugsreform ikke omfattes af Gran Boks. Endelig foredlar
WWF vedregrende markedsadgang, at udpegning af felsomme produkter alene skal tage sigte pa
varetagelse af miljg, natur og udvikling af marginaliserede landdistrikter i EU.

Pamedet i §2-udvalget (landbrug) den 12. oktober 2005 bekragftede Landbrugsraadet sin holdning
og tilfgjede, at det var vaesentligt at sikre, at der bliver bakket op om den linie, der var udstukket af
landbrugskommissaaen. Endvidere fandt rédet det vassentligt at sikre, at Kommissionen kan gatil
forhandlingernei Hong Kong i december 2005 med et dbent forhandlingsmandat, idet der i sidste
ende ville vaare tale om et kompromisforslag. Danmarks Naturfredningsforening tilfgjede pa madet
i §2-udvalget (landbrug) den 12. oktober 2005, for savidt angik de felsomme produkter, at man var
betamkelig ved, om man, i lighed med hvad der var sket pa miljgomradet, ville ende med en meget
lang liste over varer, som medlemsstaterne ansa for f@lsomme.

Regeringens for elgbige generelle holdning

Fra dansk side henholder man sig til Folketingets vedtagel ser af bl.a. 10. juni 2004 (V39 under F14)
samt det forhandlingsoplasg om WTO, som Folketingets Europaudval get tiltradte den 7. oktober
1999.

Endvidere vil man fra dansk side bekradte, at grundlaget for EU's videre forhandlinger i WTO er
det forhandlingsmandat, Radet vedtog i oktober 1999 og bekradtede i senere konklusioner herunder
forud for Doha, Ministererklaaringen i november 2001.

Generdleforventninger til andrelandes holdninger

Foranstaltet af Frankrig har 13 EU-lande | et fadles memorandum af 7. oktober 2005 overfor land-
brugskommissaaren udtrykt bekymring ved EU’ s forhandlingslinie. Der peges specielt pa omfanget
af deindremmelser, som EU tilbyder, og i den forbindel se behovet for en balanceret aftale, der kan
rummes inden for 2003-reformen. Saarligt fremhaeves koncessioner pa markedsadgang, risiko for
utilstraskkelig parallelisme under eksportstatte og manglende fremskridt vedrarende Geografiske
Indikationer. Endvidere understreges betydningen af fyldig orientering til medlemslandene. Der er
ikke rettet henvendelse til Danmark om medunderskrivelse af det naevnte memorandum.

Tidligereforeleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har vazret forelagt Folketingets Europaudvalg den 15. oktober 2004 og 18. juni 2004, jf. ak-
tuelt notat af 7. oktober 2004 og 10. juni 2004 forud for rédsmaderne (landbrug og fiskeri) den 18.
oktober 2004 og 21.-22. juni 2004.

Harbinsons udspil til modaliteter palandbrugsomradet har vaaret forel agt Folketingets Europaud-
valg den 18. juli 2003, jf. aktuelt af 11. juli 2003, den 3. april 2003, 14. marts 2003 og 18. februar
2003, jf. aktuelt notat af 28. marts 2003, 7. marts 2003 og 18. februar 2003. EU s fordlag til modali-

teter i forhandlingernei WTO pa landbrugsomrédet blev forel agt Folketingets Europaudvalg den
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24. januar 2003, jf. aktuelt notat af 17. januar 2003. Sagen har endelig vaaet forelagt Folketingets
Europaudval g til forhandlingsoplaag den 7. oktober 1999 i forbindel se med radsmadet (generelle
anliggender) den 11.-12. oktober 1999.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrugs og Fiskeri.



