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Samradstale - ad spergsmal A og AA
Dyrevarnslovens § 20 - dyrlegers anmeldepligt
Spergsmal A:

Vil ministeren redegere for, hvorfor embedsdyrlager, der udferer kedkontrol,
ikke uden ledelsens accept og godkendelse kan anmelde dyrevarnssager til
myndighederne?”

Spergsméil AA:

Vil ministeren redegere for hvorledes den enkelte dyrleges forpligtelse 1 hen-
hold til dyreveernslovens § 20 harmonerer med, at en embedsdyrlege, der udfo-
rer kadkontrol, ikke uden ledelsens accept og godkendelse kan anmelde dyre-

varnssager til myndighederne?”

---000---

Dyrevzrnslovens § 20 generelt

De to samridsspergsmal er tet forbundne, og jeg

har derfor valgt at besvare spergsmalene under ét.

Jeg vil kort indlede med at give et samlet billede
af anvendelsesomradet for dyrevarnslovens § 20,

hvorefter en dyrlege, der bliver opmarksom p4,
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at et dyr behandles uforsvarligt, 1 visse tilfelde

har pligt til at anmelde forholdet til politiet.

Det fremgar af forarbejderne, at hensigten med
bestemmelsen 1 forste rekke er at give en vis stot-
te til den dyrlege, som konstaterer, at et dyrehold
bliver misrogtet, og som af hensyn til forholdet
mellem ham og dyreejeren kunne vare fristet til

at undlade at anmelde forholdet.

I bemaerkningerne fremhaves altsé iser det di-
lemma, som en praktiserende dyrlege, der skal
drive en forretning, kan havne 1, nér han stir over

for en klient og konstaterer, at et dyr er misragtet.

At forarbejderne isar fokuserer pd de praktiseren-
de dyrleger ®&ndrer ikke ved, at anmeldepligten
omfatter alle autoriserede dyrlaeger, dvs. — udover
praktiserende dyrleger — embedsdyrleger uden

for arbejdstid og embedsdyrleger 1 funktion.

Bestemmelsen skal altsa ogsa sikre anmeldelse af
overtredelser af dyrevaernsloven, som konstateres

1 kedkontrollen p4 slagterier.

Fodevarestyrelsens udmelding vedr. embeds-

dyrleeger
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Samrédsspergsmélene relaterer sig til et brev fra
Fadevarestyrelsen til en embedsdyrlaege 1 kod-

kontrollen péi et slagteri.

Fadevarestyrelsen har 1 brevet bl.a. tilkendegivet,
at embedsdyrleger, ligesom andre offentligt an-
satte, er forpligtet til at udfere deres arbejdsopga-
ver 1 overensstemmelse med de instrukser og ret-
ningslinier, som gives generelt og konkret, da den
enkelte embedsdyrlege ikke handler som enkelt-
person, men pd Fodevarestyrelsens vegne. Det
hierarkiske system indeberer, at chefen har det
overordnede ansvar for omradet, og at chefen kan
fastlegge retningslinier for den konkrete opgave-

varetagelse.

Baggrunden for Fodevarestyrelsens udmelding

Fadevarestyrelsens udmelding er forarsaget af en

konkret sag 1 kadkontrollen pé et konkret slagteri.

Pé det padgeeldende slagteri konstaterede chefem-
bedsdyrlagen, at der var stor forskel pa, hvornér
de enkelte embedsdyrlaeger skred til politianmel-
delse pé grund af uforsvarlig behandling af dyr.

Hvilket man fandt var utilfredsstillende.
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En del af forklaringen herpd kan vere, at der var
tale om et nyetableret slagteri, som skulle finde

sine egne ben.

For at fa udviklet en ensartet praksis og for at sik-
re anmeldelse af de rigtige dyrevearnssager traf
chefembedsdyrlaegen bestemmelse om, at alle
anmeldelsessager skulle foreleegges chefembeds-
dyrlaegen eller afdelingsdyrlaegen til kvalitetssik-

ring, inden fremsendelse til politiet.

Embedsdyrlaegernes tillidsreprasentant spurgte
herefter den centrale styrelse 1 Moarkhgj, om chef-
embedsdyrlaegen generelt kan bestemme, hvordan
sager skal behandles, herunder om chefembeds-
dyrlaegen kan bestemme, om der 1 konkrete sager

skal ske politianmeldelse.

Fadevarestyrelsen har opfattet tillidsrepraesentan-
tens henvendelse som et spergsmal om ledelses-
rettens udstrekning pé et fagligt omréde, og Fo-
devarestyrelsens brev tager afset i dette sporgs-

mal.

Indholdet af Fodevarestyrelsens brev

Som navnt tilkendegiver Fadevarestyrelsen 1 bre-

vet, at embedsdyrlaeger, ligesom andre offentligt
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ansatte, er forpligtet til at udfere deres arbejdsop-
gaver 1 overensstemmelse med de instrukser og

retningslinier, som gives generelt og konkret.

Selvom udmeldingen udspringer af en konkret
sag, er den blevet fortolket som en generel ud-
melding, der indeholder nye retningslinier fra Fo-
devarestyrelsen om opgavetilretteleeggelsen 1 rela-

tion til dyrevarnslovens § 20.

Fadevarestyrelsen anerkender, at brevets raekke-
vidde er bredere end det konkrete slagteri, men
styrelsen er samtidig af den opfattelse, at der 1
realiteten er tale om en pracisering af geldende

retningslinier.

Fodevarestyrelsen har mange gange udsendt gene-
relle instruktioner til fodevareregionerne om,
hvordan de enkelte embedsdyrlaeger skal vurdere
konkrete sager 1 relation til dyrevarnsloven. Fx
har Fedevarestyrelsen udsendt meget pracise ret-
ningslinier for, hvornar der i forbindelse med
konstatering af et skuldersér er tale uforsvarlig
behandling af dyr. Og Fadevarestyrelsen har ofte
udsendt udtalelser fra Det Veterinare Sundheds-
rad til fedevareregionerne med henblik pé at sik-
re, at radets udtalelser laegges til grund ved vurde-

ringen af overtraedelser.
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Efter Fodevarestyrelsens opfattelse er disse gene-
relle retningslinier af afgerende betydning for sty-
relsens bestrabelser pa at sikre ensartethed 1 sags-
behandlingen pé landsplan, og styrelsen har derfor
bade ret og pligt til at udstikke sddanne retnings-

linier.

Fadevarestyrelsens opfattelse er folgende:

e Styrelsen har som myndighed en forpligtelse til
at sikre, at alle overtraedelser af dyrevarnslo-
ven anmeldes. Man ville kunne bebrejde sty-
relsen, hvis en embedsdyrlaege aldrig eller kun
1 serligt alvorlige tilfelde foretog politianmel-
delse af dyrevaernssager, fordi embedsdyrlee-
gen havde en meget restriktiv opfattelse af,

hvornér et dyr blev behandlet uforsvarligt.

e Omvendt har styrelsen ogsé en forpligtelse til
at sikre, at der kun sker velunderbyggede poli-
tianmeldelser. Baggrunden herfor er dels hen-
synet til den enkelte dyreejers eller transporters
retssikkerhed, dels hensynet til at undgd unedig
treette af retssystemet og dermed uhensigts-

massig brug af samfundsmessige ressourcer.
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I forhold til spergsmélet om konkrete instruktio-
ner om arbejdstilretteleeggelsen pa det enkelte
slagteri har Fodevarestyrelsen 1 sit brev anerkendt,
at der konkret kan vare behov for, at chefem-
bedsdyrlegen stiller krav om at blive involveret 1
samtlige sager. Dette gaelder generelt 1 den offent-
lige sektor som konsekvens af den hierarkiske

struktur.

I praksis vil chefen fx kunne have behov for at se
samtlige sager, fordi der er problemer med uens-
artet sagsbehandling. Der er tale om en helt sad-
vanlig ledelsesmassig befgjelse, og behovet vil
typisk kun vere til stede 1 en vis, kortere periode,
indtil problemet med uensartede vurderinger er

lost.

I forlengelse af samradsspergsmél A bemarkes
det, at det langt fra er alle embedsdyrlager 1 kad-
kontrollen, der skal have ledelsens accept af kon-
krete anmeldelser 1 dyrevarnssager. Chefembeds-
dyrlaegen pd den enkelte arbejdsplads har en for-
pligtelse til at sikre ensartethed 1 sagsbehandlin-
gen og overholdelse af generelle retningslinier.
Og chefembedsdyrlaegen vurderer, hvilke instru-

menter der er behov for 1 denne forbindelse.
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Rationalet bag Fedevarestyrelsens udmelding

Det ville vaere serdeles vanskeligt, efter min op-
fattelse, for Fadevarestyrelsen at opfylde sin for-
pligtelse til som myndighed at sikre ensartethed
og anmeldelse af alle de rigtige dyrevarnssager,
hvis ikke der var adgang til at udstikke generelle
retningslinier, og hvis den enkelte chef ikke havde
adgang til at gere brug af helt normale ledelses-

massige befojelser.

Begrensninger 1 denne adgang ville fx ogsa gore
det vanskeligt at sikre stramninger pa dyreverns-
omradet pd grundlag af tilkendegivelser fra Folke-

tinget.

Det bemarkes desuden, at dyrevelfaerdskontrollen
pa slagterierne ifelge lovgivningen er en integre-
ret del af kedkontrollen. Det betyder, at embeds-
dyrleegerne har en reekke vidtgadende befojelser,
herunder adgang uden retskendelse samt retten til
at udtage prover og krave oplysninger fra bide

landmaend og slagterier.

Disse vidtgdende befojelser afbalanceres af for-
valtningsretlige garantier for borgere og virksom-

heder, herunder den nye lov om retssikkerhed ved



forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og

oplysningspligter.

Rationalet bag Foedevarestyrelsens brev er altsd, at
styrelsen kun vanskeligt ville kunne leve op til de
grundleggende krav om ensartethed og retssik-
kerhed, der stilles til en kontrolmyndighed, hvis
ikke der var adgang til at udstikke generelle og

konkrete retningslinier.

Afslutning

Jeg kan oplyse, at Dyrlegeforeningen har rettet
henvendelse til justitsministeren for at fa dennes
stillingtagen til indholdet og rekkevidden af dy-

revaernslovens § 20.
I det omfang justitsministerens svar skulle give

behov for at @ndre Fodevarestyrelsens admini-

stration, vil dette naturligvis ske.
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