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NOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Om forslag til Kommissionens direktiv om sendring af bilag IIla i Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2000/13/EF liste over ingredienser, der under alle omstzendigheder
skal fremga af mzerkningen af fedevarer.

Dokumentet har endnu ikke fiaet et nummer.

Kommissionen har den 22. juni 2006 fremsendt forslag til medlemsstaterne til ”’Kommissio-
nens direktiv om @ndring af bilag Illa i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/13/EF
(markningsdirektivet) liste over ingredienser, der under alle omstendigheder skal fremga af
merkningen af fodevarer”.

Listen i bilag Illa der omhandler allergene fodevareingredienser, foreslas udvidet med lupin
og bleddyr. Forslag til @ndring er fremsat med hjemmel i artikel 6 stk. 10 + 11 i M@rknings-
direktivet.

Forslaget forventes sat til afstemning i Den Staende Komité for Fedevarekaden og dyresund-
hed den 17. juli 2006.

Kommissionens forslag til @ndringerne stottes pa udtalelser fra Den Europziske Fodevareau-
toritet, EFSA.

Regeringen finder det positivt med en opdatering af Markningsreglerne og stetter at dette sker
pa et videnskabeligt grundlag. Uanset a&ndring af markningsreglerne som foreslaet, vil kunne
medfere en vis byrde for erhvervslivet, skenner regeringen, at de foresldede @ndringer er vel-
begrundede og som kun styrker beskyttelsesniveauet i Danmark.

Lupin har leenge vaeret indtaget som egentlig ingrediens, men benyttes nu ogsé som tilsaet-
ningsstof i bradprodukter. Der kan dokumenteres alvorlige allergiske reaktioner ved indtagel-
se af lupin, samt alvorlige krydsreaktioner hos personer, der er allergiske overfor peanuts.

Bloddyr er ligeledes medtaget, idet ogsa disse er skyld i en del allergiske reaktioner. Kommis-
sionen begrunder bladdyrenes optagelse pa listen i Markningsdirektivets bilag Illa med, at
bladdyr ofte forarbejdes i sddan en grad, at de ikke ville fremga af ingredienslisten, hvis for-
holdet kun reguleres efter de generelle regler.

Regeringen agter pa denne baggrund at stemme for forslaget.
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Resumeé

Kommissionen har fremsendt forslag til cendring af meerkningsdirektivet for
sd vidt angar listen over allergene fodevareingredienser, hvis anvendelse
altid skal fremga af meerkningen af feerdigpakkede fodevarer.

Hovedreglen for meerkning af fodevarer er, at meerkningen skal oplyse hvil-
ke ingredienser der er anvendt i fodevaren. Hertil geelder enkelte undtagel-
ser for visse ingredienser og tekniske hjcelpestoffer, hvor anvendelsen af

disse stoffer ikke behover at fremgad af meerkningen pd fodevaren.

Af feellesskabsreglerne i meerkningsdirektivet fremgdr en liste over allerge-
ne ingredienser, for hvilke der imidlertid ikke undtages fra meerkningskra-
vet, og anvendelsen af sadanne ingredienser skal derfor altid fremga af
meerkningen af feerdigpakkede fodevarer. I udkastet til direktiv foreslas det,
at der tilfojes to nye ingredienser til listen over allergene ingredienser,
“lupiner” og “bloddyr”. Forslaget vil sdledes betyde et aget beskyttelses-
niveau for allergikere, men ma samtidig antages at medfore ogede byrder

for erhvervslivet.

Baggrund

Kommissionen har den 22. juni 2006 fremsendt forslag til ”’Kommissionens di-
rektiv om @ndring af bilag Illa i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
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2000/13/EF (markningsdirektivet) liste over ingredienser, der under alle om-
stendigheder skal fremgé af merkningen af fodevarer”.

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 6, stk. 10 + 11 i Mearkningsdirekti-
vet, hvorefter listen over allergene ingredienser systematisk tages op til revision
og ajourfores om nedvendigt pd grundlag af den seneste videnskabelige viden.
For sé vidt angar proceduren for endring af listen henviser Merkningsdirektivet
til Radets afgorelse af 28. juni 1999 om fastsettelse af de nermere vilkér for ud-
ovelsen af de gennemforelsesbefojelser, der tillegges Kommissionen.

Efter artikel 5 1 Radets afgorelse af 28. juni 1999, behandles forslaget i forskrift-
procedure i Den Stdende Komité for Fadevarekaeden og Dyresundhed (SCoF-
CAH). Hvis der er kvalificeret flertal for forslaget, udsteder Kommissionen di-
rektivet. Opnas der ikke kvalificeret flertal, foreleegger Kommissionen sagen for
Rédet og underretter samtidig Europa-Parlamentet. Radet kan med kvalificeret
flertal vedtage forslaget uaendret eller udtale sig mod det. Hvis der er kvalificeret
flertal imod forslaget, skal Kommissionen behandle sagen pa ny. Handler Rédet
ikke inden en frist pd hejst tre méneder, kan Kommissionen udstede direktivet.

Forslaget forventes sat til afstemning SCoFCAH den 17. juli 2006.
Nerhedsprincippet

Kommissionen har ikke redegjort for naerhedsprincippet. Der er tale om gen-
nemforelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt og det er derfor rege-
ringens vurdering, at forslaget er i overensstemmelse med neerhedsprincippet.

Formal og indhold

Forslaget til endringerne af listen i Bilag Illa til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2000/13/EF er foresléet pa baggrund af udtalelser fra Den Europaiske
Fadevaresikkerhedsautoritet (EFSA), der den 5. oktober 2005, den 6. december
2005 og den 15. februar 2006 har fremlagt vurderinger om allergeniciteten for
henholdsvis fruktose, lupin og bleddyr.

Fruktose er ikke medtaget i Kommissionens forslag. Kommissionen begrunder
dette med, at fruktose dels er naturligt forckommende i mange frugter og nogle
grensager og at et markningskrav kun vil gaelde tilsatte ingredienser. Desuden er
fruktose ikke en egentlig allergifremkaldende ingrediens og fremprovokerer kun
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fodevareintolerance i forholdet (1/23000). Ved intolerance overfor fruktose skal
fruktose helt undgas.

Lupin og produkter pa basis af lupin, er medtaget i forslaget. Kommissionen be-
grunder dette med, at denne plante med ca. 450 arter leenge har varet indtaget
som egentlig ingrediens, men nu ogsd benyttes som tilsatningsstof i bradpro-
dukter. Der kan dokumenteres allergiske reaktioner, nogle meget alvorlige, og
undersogelser viser en relativt hgj risiko for krydsreaktioner for 30 til 60 % for
personer, der er allergiske overfor peanuts.

Bleddyr og produkter pd basis af bleddyr er ligeledes medtaget i1 forslaget.
(Kommissionen navner under bleddyr: Snegle, to-skallede bladdyr og blaek-
sprutte). Kommissionen begrunder medtagelsen af bladdyr med, at bleddyr be-
nyttes som ingredienser efter forskellige forarbejdninger i tilberedte produkter
som f.eks. ”surimi”. Det mé antages, at Kommissionen mener, at bleddyrene
forarbejdes i en sadan grad, at de ikke vil fremgé af ingredienslisten under deres
kendte betegnelse, hvis forholdet kun reguleres under de generelle regler. Blod-
dyr kan fremkalde alvorlige allergiske reaktioner, der pdvirker op til 0,4 % af be-
folkningen og udger 20 % af de allergiske reaktioner overfor ’seafood”. Det pro-
tein 1 bleddyr, der hovedsageligt fremkalder allergiske reaktioner, er “tropomyo-
sin”, som ogsa findes i krebsdyr, og tilfelde af allergiske krydsreaktioner ved
indtagelse af bleddyr og krebsdyr forekommer jaevnligt.

Regeringen vurderer, at Kommissionens forslag er i overensstemmelse med ud-
talelserne fra EFSA.

Forlaget skal ikke forelegges for Europa-Parlamentet.

Galdende dansk ret

Den aktuelle liste over allergene ingredienser findes i bilag 5 i bekendtgorelse
nr. 1308 af 14. december 2005 om markning m.v. af fedevarer (Mark-
ningsbekendtgerelsen). Reglerne for markning af allergene fodevarer fremgar af
samme bekendtgarelse med udgangspunkt i § 10, stk.1, nr.3.

Konsekvenser
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Vedtages forslaget vil merkningsbekendtgerelsen skulle @ndres for at tilfoje de
navnte allergene fodevareingredienser.

En vedtagelse af forslaget vil endvidere betyde et aget beskyttelsesniveau for al-
lergikere, mens det mé antages at medfere egede byrder for erhvervslivet.

Forslaget vurderes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

Horing

Forslaget har vaeret sendt i hering i Fedevarestyrelsens eksterne haringskreds.
Der er ikke kommet vasentlige bemaerkninger. Dansk Industri finder, at det er
vaesentligt, at overgangsfristen fastholdes til minimum de angivne 12 méneder.

Tidligere forelaeggelse for Folketinget Europaudvalg

Forslaget har ikke tidligere har veret forelagt Folketingets Europaudvalg



