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1. Forbrugerkredit — @ndret forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om
harmonisering af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om
forbrugerkreditaftaler og endring af Radets direktiv 93/13/EF

Kommissionen fremsatte den 11. september 2002 et forslag til direktiv om harmonisering af
medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om forbrugerkredit (KOM (2002) 443
endelig). Ved udtalelse af 23. september 2003 forkastede Europa-Parlamentet Kommissionens
forslag og opfordrede Kommissionen til at stille et nyt forslag. Den 2. april 2004 afgav Europa-
Parlamentet endnu en udtalelse om forslaget og stillede i den forbindelse 152 @ndringsforslag til

direktivforslaget.

Pé den baggrund fremsatte Kommissionen den 28. oktober 2004 et @ndret direktivforslag, som
imidlertid blev trukket tilbage p4 Kommissionens eget initiativ i december 2004. Den 7. oktober
2005 har Kommissionen fremsat et nyt a&ndret direktivforslag (KOM (2005) 483 endelig).

Direktivforslaget skal aflese og samtidig modernisere det geldende forbrugerkreditdirektiv
(direktiv 87/102/EQF, som andret ved direktiverne 90/88/EQF og 98/7/EF).

Mens Kommissionen ved direktivforslaget af 11. september 2002 foreslog, at man sigtede mod
totalharmonisering i enhver henseende, har Kommissionen ved forslaget af 7. oktober 2005
foreslaet, at der pa visse punkter gives spillerum for en vis forskelligartet national
gennemforelse.  Direktivforslaget indebzrer dog fortsat som udgangspunkt en
totalharmonisering, mens det eksisterende forbrugerkreditdirektiv (87/102/EQF) alene er et
minimumsharmoniseringsdirektiv.
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Direktivforslagets anvendelsesomrade er foresléet reduceret. Blandt andet omfatter det @ndrede
direktivforslag — i modsetning til forslaget af 11. september 2002 — ikke kreditaftaler sikret ved
pant i fast ejendom. Endvidere er en raekke bestemmelser og forpligtelser for medlemsstaterne
taget ud af direktivforslaget. Blandt andet er der ikke lengere krav om registrering af
kreditgivere og kreditformidlere, og det kraeves ikke leengere, at der oprettes en central database
over skyldnere, der har gjort sig skyldig i betalingsforsemmelse.

Direktivforslaget indeholder dog fortsat forslag til en raekke vesentlige nye regler, som — 1
forhold til det geldende forbrugerkreditdirektiv — vil indebare en udvidet fallesskabsretlig
regulering af omradet for forbrugerkredit. Det drejer sig navnlig om felgende forslag: Krav om,
at reklamer for kreditaftaler ledsages af nermere angivet information om arlige omkostninger 1
procent mv., krav om kreditgiver og kreditformidlers forudgdende orientering og rddgivning af
forbrugeren om arlige omkostninger i procent mv. og indferelse af en generel 14 dages
fortrydelsesret ved indgéelse af kreditaftaler.

Grundnotat er sendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg den 1. november 2002.
Justitsministeriet har i november 2005 iverksat en fornyet hering over direktivet 1 lyset af det
@ndrede direktivforslag af 7. oktober 2005.

Det forventes, at det ostrigske formandskab vil arbejde for, at direktivforslaget fremmes 1 lobet
af 1. halvar 2006. Forslaget er sat pa den forelobige dagsorden for radsmederne
(konkurrenceevne) den 13. marts 2006 og den 29.-30. maj 2006 med henblik pa afgivelse af
fremskridtsrapport eller politisk enighed.

Vejtransport

2. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om kerekort (3. karekortdirektiv)

Kommissionen fremsatte den 5. december 2003 et forslag til tredje kerekortdirektiv
(KOM(2003) 621 endelig), som skal aflese det eksisterende direktiv om kerekort.

Formalet med Kommissionens forslag er bl.a. at mindske muligheden for forfalskninger af
karekortet. Det foreslas, at der fremover kun skal vare én EF-kerekortmodel, og at der skal vare
mulighed for at indse@tte en mikroprocessor i kerekortet.

Det foreslas ogsa, at gyldighedstiden for kerekort og hyppigheden af laegekontrol harmoniseres.
Kearekort, der udstedes eller fornyes efter direktivets ikrafttreeden, skal efter forslaget have en
begraenset administrativ gyldighed, siledes at kerekort jevnligt opdateres.



Forslaget indeholder regler om at indfere kerekort for knallerter. Endvidere foreslds visse af
karekortkategorierne @ndret, og kategorier, der tidligere var valgfrie, gores obligatoriske. Som
eksempel kan navnes, at kategorien lille bus” foreslds indfert i alle medlemslande. Endvidere
foresléds det, at alderskravene for erhvervelse af kerekort til nogle kategorier andres.
Alderskravet for erhvervelse af kerekort til storre busser foreslés f.eks. haevet til 24 ar.

Herudover indferes der mindstekrav til kereprovesagkyndiges grund- og efteruddannelse.

Grundnotat om direktivforslaget er den 20. juli 2004 sendt til Folketingets Europaudvalg og den
21. juli 2004 til Folketingets Retsudvalg.

Folketingets Europaudvalg blev orienteret om sagen forud for rddsmedet (Transport, Tele-
kommunikation og Energi) den 7.-8. oktober 2004, hvor der blev opnéet politisk enighed om
direktivforslaget.

Den 23. februar 2005 afgav Europa-Parlamentet udtalelse ved forstebehandlingen af
Kommissionens forslag. Europa-Parlamentet stillede 1 den forbindelse en raekke @ndringsforslag.

Det ostrigske formandskab har ikke i forbindelse med planlaegningen af sin formandskabsperiode
sat direktivforslaget pad dagsordenen for nogen af rddsmederne i 1. halvar 2006. Det kan
imidlertid ikke udelukkes, at et af medlemslandene vil udnytte retten til at krave, at sagen sattes
pa dagsordenen, jf. Radets forretningsorden.

Dyrebeskyttelse

3. Forslag til direktiv om minimumsforskrifter til beskyttelse af slagtekyllinger

Kommissionen har den 30. maj 2005 fremsat et forslag til Rédets direktiv om
minimumsforskrifter til beskyttelse af slagtekyllinger. Der findes ikke i1 forvejen sarlige EU-
regler for dette specifikke omrade.

Direktivet vil indebzaere, at der pa fellesskabsplan fastsattes mindstekrav til indretning og drift af
produktionssystemer og kyllingehuse, herunder bestemmelser om belegningsgrad, lysforhold,
adgang til foder og tor streelse, stgjniveau, inspektion, rengering og desinfektion, opbevaring af
kontroloptegnelser samt om operative indgreb. Dertil kommer bestemmelser om veterinart tilsyn
og kontrol ved slagtning samt om uddannelse af personer, der beskaftiger sig med
slagtekyllinger.



Forslaget blev prasenteret pa radsmedet (landbrug og fiskeri) den 18. juli 2005, og der har siden
varet atholdt syv meder 1 Radets arbejdsgruppe. P4 baggrund af dreftelserne foreligger forslaget
nu i revideret udgave.

Justitsministeriet har den 6. oktober 2005 sendt et grundnotat om forslaget til Folketingets
Europaudvalg.

Europa-Parlamentets udtalelse om forslaget forventes i februar/marts 2006. Det ostrigske
formandskab har medtaget forslaget pd en forelebig dagsorden for rddsmedet den 22.-23. maj

2006 (landbrug og fiskeri) til politisk enighed eller endelig vedtagelse.

Civilretligt samarbejde

4. Forordning om betalingspabudsordre”

Kommissionen fremsatte den 19. marts 2004 et forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om indferelse af en europeisk betalingspabudsprocedure (KOM(2004) 173 endelig).

Forslaget sigter mod at fastsatte faelles europeiske regler, der skal tjene til hurtig og effektiv
inddrivelse af ubestridte krav. Efter forslaget kan en kreditor anmode en domstol om at sende en
betalingspamindelse vedrerende et forfaldent pengekrav. Betalingsmeddelelsen forkyndes for
sagsogte, idet denne anmodes om enten at efterkomme kravet eller at bestride kravet inden for en
bestemt tidsfrist. Hvis sagsegte undlader dette, udstedes en betalingspdbudsordre, hvorefter
kravet vil kunne tvangsfuldbyrdes. Ger sagseogte indsigelse mod kravet, fortsetter sagen som
udgangspunkt som en almindelig civil sag.

Forslaget tillige med et grundnotat herom er sendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg
den 5. juli 2004. Heringssvar og en heringsoversigt vedrerende forslaget er den 9. november
2004 sendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Pé rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 1.- 2. december 2005 blev de overordnede linier
1 forslaget godkendt.

Det ostrigske formandskab har sat som mal at opnd endelig vedtagelse af forslaget under
formandskabet.

* Forslaget er fremsat med hjemmel i EF-traktatens afsnit IV. Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til
Amsterdamtraktaten, finder derfor anvendelse. Foranstaltninger, der foreslés i henhold til afsnit IV i EF-traktaten,
vil ikke veere bindende for eller finde anvendelse i Danmark.



Forslaget er sat pd den forelobige dagsorden for rddsmedet (retlige og indre anliggender) den
20.- 21. februar 2006. Med henblik pa herefter at opna endelig vedtagelse er forslaget endvidere
sat pa den forelobige dagsorden for rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 27.- 28. april
2006.

5. Forordning om smakravsprocedure”

Kommissionen fremsatte den 15. marts 2005 et forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om indferelse af en europ@isk smikravsprocedure.

Forslaget har til formal at indfere en europaisk procedure for behandling af smakrav med
henblik pa at forenkle og fremskynde behandlingen af krav af mindre verdi og at nedbringe
omkostningerne. Proceduren skal std til radighed for parterne som et alternativ til f.eks.
almindelig domstolsbehandling.

Blandt hovedpunkterne i forslaget kan navnes, at der som udgangspunkt er tale om en skriftlig
procedure, at der er fastsat tidsfrister for sagens behandling, at retten berammer bevismidlerne og
omfanget af bevisferelsen, at retten om fornedent bistar parterne, der ikke er forpligtet til at lade
sig repraesentere ved advokat, og at den vindende part kun 1 begranset omfang kan 3 tilkendt
sagsomkostninger til dekning af advokatbistand.

Forordningsforslaget indeholder desuden regler om anerkendelse og fuldbyrdelse af domme efter
smékravsproceduren. Efter forslaget kan en dom afsagt af en medlemsstat i en europzisk
smakravsprocedure fuldbyrdes umiddelbart uden anvendelse af en eksekvaturprocedure (det vil
sige en procedure i fuldbyrdelsesstaten, der fastsldr, at dommen kan fuldbyrdes).

Grundnotat vedrerende forslaget er den 4. maj 2005 sendt til Folketingets Europaudvalg og
Retsudvalg.

P& réddsmedet (retlige og indre anliggender) den 1.- 2. december 2005 godkendte Radet
formandskabets opleeg til de videre dreftelser pa arbejdsgruppeniveau.

Formandskabet har tilkendegivet, at der sigtes mod at opna politisk enighed om forslaget under
ostrigsk formandskab. Der verserer fortsat en rakke vasentlige udestdender, herunder
vedrerende en definition af ”graenseoverskridende sager” 1 forhold til forslaget.

* Forslaget er fremsat med hjemmel i EF-traktatens afsnit IV. Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til
Amsterdamtraktaten, finder derfor anvendelse. Foranstaltninger, der foreslés i henhold til afsnit IV i EF-traktaten,
vil ikke veere bindende for eller finde anvendelse i Danmark.



Forslaget er sat pa den foreleobige dagsorden (som muligt punkt) for radsmedet den 1.- 2. juni
2006 med henblik pa en orienterende debat om forslaget eller eventuelt opndelse af politisk
enighed.

6. Direktiv om alternativ konfliktlesning (mzgling)*

Kommissionen fremsatte den 22. oktober 2004 et forslag til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om visse aspekter af magling pd det civil- og handelsretlige omrdde (KOM(2004) 718
endelig).

Forslaget sigter mod at lette adgangen til konfliktlesning ved at fremme anvendelsen af magling
og sikre et hensigtsmaessigt forhold mellem magling og retssager. Forslaget omfatter enhver
proces, hvor to eller flere parter i en tvist bistds af en tredjepart med henblik pa at indgé en aftale
om bilaeggelse af tvisten, med undtagelse af en dommers forseg pé at bilegge en tvist under en
retssag. Forslaget indeholder visse minimumsstandarder for de enkelte medlemslandes
regulering af megling, herunder f.eks. regler om de muligheder en ret skal have for at kunne
henvise parterne i en retssag til magling, om fortrolighed af indholdet af maglingsforhandlinger
og om tvangsfuldbyrdelse af forlig, der er resultatet af magling.

Grundnotat er sendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg den 23. februar 2005.
Pé rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 1.-2. december 2005 blev der opnéet overordnet
enighed om de generelle linier i forlaget med undtagelse af spergsmalet om anvendelsesomradet

og spergsmélet om nerhedsprincippet.

Formandskabet afventer Europa-Parlamentets udtalelse om forslaget, der forventes vedtaget den
26. april 2006.

P& den baggrund forventer formandskabet ikke, at forslaget vil blive sat pd dagsordenen for
noget rddsmede under ostrigsk formandskab.

* Forslaget er fremsat med hjemmel i EF-traktatens afsnit IV. Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til
Amsterdamtraktaten, finder derfor anvendelse. Foranstaltninger, der foreslés i henhold til afsnit IV i EF-traktaten,
vil ikke veere bindende for eller finde anvendelse i Danmark.



7. Indgéelse af mellemstatslige aftaler vedrerende fzllesskabsretsakter, der er omfattet af det
danske forbehold vedrerende retlige og indre anliggender, og som ikke vedrerer udbygning
af Schengen-reglerne (parallelaftaler)

Siden Amsterdamtraktaten tradte i kraft den 1. maj 1999, er der vedtaget en rakke
feellesskabsretsakter, der er omfattet af det danske forbehold vedrerende retlige og indre
anliggender, og som Danmark ikke har mulighed for at tilslutte sig efter den sarlige Schengen-
procedure 1 artikel 5 1 protokollen om Danmarks stilling. En eventuel dansk tilknytning til disse
retsakter kan derfor alene ske ved konkrete mellemstatslige aftaler mellem Danmark og EU om
de enkelte faellesskabsretsakter.

Pé det civilretlige omrade har Danmark efter forudgéende droftelser i Folketingets Europaudvalg
indtil videre anmodet om sddanne “parallelaftaler” 1 relation til bl.a. Bruxelles I-forordningen
(forordning (EF) nr. 44/2001 af 22. december 2000) og forkyndelsesforordningen (forordning
(EF) nr. 1348/2000 af 29. maj 2000).

Réadet vedtog den 8. maj 2003 at bemyndige Kommissionen til at indlede forhandlinger med

Danmark om indgéelse af parallelaftalerne.

Danmark meddelte efter en nermere gennemgang af forslag fra Kommissionen til parallelaftale
vedrarende henholdsvis Bruxelles I-forordningen og forkyndelsesforordningen, at man fra dansk
side med forbehold for Folketingets senere godkendelse af aftalen i henhold til grundlovens § 19
kunne tilslutte sig forslagene, der herefter blev paraferet pA embedsmandsniveau den 17. januar
2005.

P& et rddsmede den 19.- 20. september 2005 traf Radet afgerelse om dels Feallesskabets
undertegnelse, dels Fellesskabets indgaelse af parallelaftalerne med Danmark. Aftalerne blev
herefter undertegnet den 19. oktober 2005.

Da retsgrundlaget er EF-Traktatens artikel 61 og artikel 300, stk. 2, forste afsnit og stk. 3, forste
afsnit, skal Europa-Parlamentet heres forud for Fallesskabets endelige vedtagelse af afgerelserne
om indgéelse af parallelaftalerne. Radets afgarelser om dels Fallesskabets undertegnelse, dels
Fellesskabets indgdelse af parallelaftalerne er med henblik herpa sendt i hering i Europa-
Parlamentet. Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet deres udtalelse.

Det forventes, at der efter modtagelsen af udtalelsen fra Europa-Parlamentet vil kunne ske
endelig vedtagelse af parallelaftalerne under gstrigsk formandskab.



Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg er lebende og senest ved notat af 1. juli 2005 fra
Justitsministeriet blevet orienteret om sagen. Endvidere har selve Bruxelles I-forordningen og
forkyndelsesforordningen vearet forelagt Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg forud for
vedtagelsen, herunder bl.a. med henblik pé& vurdering af spergsmalet om indgéelse af
parallelaftaler i relation til de pidgaeldende retsakter.

8. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om lovvalgsregler for forpligtelser
uden for kontraktforhold ("Rom II’)"

Kommissionen fremsatte den 22. juli 2003 et forslag til forordning om lovvalgsregler for
forpligtelser uden for kontraktforhold ("Rom II”’) (KOM(2003) 427 endelig).

Forslaget til forordning har til formal at harmonisere medlemsstaternes regler om, hvilket lands
lovgivning der skal anvendes pa en forpligtelse uden for kontraktforhold.

Forslaget indeholder bl.a. regler om lovvalget for forpligtelser uden for kontraktforhold, der
udspringer af en retsstridig handling. For sadanne forpligtelser foreslas loven i det land, hvor
skaden er opstaet eller truer med at opstd, anvendt som hovedregel. Derudover giver forslaget
serlige regler for lovvalget for visse forpligtelser, eksempelvis forpligtelser fordrsaget af et
defekt produkt (produktansvar), illoyal konkurrence, miljoskader og krenkelse af privatlivet og
individets rettigheder. Desuden fastsetter forslaget regler om lovvalget for forpligtelser, som
udspringer af andet end en retsstridig handling, f.eks. overskridelse af en fuldmagt eller
indfrielse af en anden persons forpligtelser. Forslaget indeholder endelig regler om parternes
mulighed for at aftale lovvalg.

Grundnotat er sendt til Folketingets Europaudvalg og Folketingets Retsudvalg den 3. december
2004. Europa-Parlamentet afgav sin udtalelse 1 juli 2005.

Det ostrigske formandskab har oplyst, at sagen forventes sat pd dagsordenen for radsmedet
(retlige og indre anliggender) den 20. og 21. februar 2006 med henblik pé opnéelse af politisk
enighed.

* Forslaget er fremsat med hjemmel i EF-traktatens afsnit IV. Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til
Amsterdamtraktaten, finder derfor anvendelse. Foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten,
vil ikke vere bindende for eller finde anvendelse i Danmark.



9. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om, hvilken lov der skal anvendes pa
kontraktlige forpligtelser (Rom I)’

Kommissionen har den 15. december 2005 vedtaget et forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om, hvilken lov der skal anvendes pa kontraktlige forpligtelser ("Rom I”’) (KOM
(2005) 650 endelig). Forslaget, der tilsigter at erstatte Romkonventionen af 1980 om, hvilken lov
der skal anvendes pa kontraktlige forpligtelser, er endnu ikke udsendt som et radsdokument pa
dansk.

Forslaget har til formal at harmonisere medlemsstaternes lovvalgsregler for kontraktlige
forpligtelser.

Forslaget indeholder bl.a. generelle regler om aftaler om lovvalg i kontraktforhold og udfyldende
regler 1 tilfelde af manglende aftale. Derudover indeholder forslaget sarlige regler for bl.a.
aftaler om lovvalget 1 forbrugeraftaler og individuelle arbejdsaftaler.

Et grundnotat vil senere blive sendt til Folketingets Europaudvalg og Folketingets Retsudvalg.

Forordningsforslaget forventes ikke at blive dreftet pd et rddsmede under det ostrigske
formandskab.

Retlige og indre anliggender

Det ostrigske formandskab vil viderefore arbejdet med gennemforelse af et omrade med frihed,
sikkerhed og retferdighed 1 overensstemmelse med de konklusioner og arbejdsprogrammer, der
er vedtaget af henholdsvis Det Europaiske Rad og Radet (retlige og indre anliggender — RIA).

Det forventes 1 den forbindelse, at der vil blive lagt stor vaegt pd den fortsatte udmentning af
Haag-programmet (som fastleegger de overordnede malsatninger for samarbejdet om retlige og
indre anliggender) samt den handlingsplan til opfelgning herpa, som blev vedtaget af Réddet
(retlige og indre anliggender) 1 juni 2005.

Det forventes, at forhandlingerne om rammeprogrammerne for perioden 2007-2013 (finansielle
perspektiver 2007-2013) inden for det politimassige og strafferetlige omréde vil fortsatte
navnlig 1 lyset af, at der pa Det Europziske Rdds mede den 15.-16. december 2005 blev opndet

! Forslaget er fremsat med hjemmel i EF-traktatens afsnit IV. Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til
Amsterdamtraktaten, finder derfor anvendelse. Foranstaltninger, der foreslés i henhold til afsnit IV i EF-traktaten,
vil ikke veere bindende for eller finde anvendelse i Danmark.



enighed blandt stats- og regeringscheferne om den overordnede ramme for de finansielle
perspektiver.

Der er under ostrigsk formandskab atholdt et uformelt rddsmede (retlige og indre anliggender)
den 12.-14. januar 2006. Endvidere vil der blive atholdt rddsmeder (retlige og indre anliggender)
den 20.-21. februar, den 27.-28. april og den 1.-2. juli 2006.

Politimaessigt og strafferetligt samarbejde

Der mé forventes fremlagt et betydeligt antal forslag fra Kommissionens side i forste halvdel af
2006, og det forventes ogsa, at Kommissionen vil prasentere en rakke rapporter om den

nationale gennemforelse af diverse rammeafgorelser.

10. Politisamarbejde

Det ostrigske formandskab forventes at fortsatte arbejdet med allerede fremlagte forslag.

Det drejer sig for det forste om Kommissionens forslag til Rédets afgerelse om
grenseoverskridende politisamarbejde.

For det andet drejer det sig om Kommissionens forslag til Radets afgerelse om de
retshdndhavende myndigheders adgang til VIS.

Det ostrigske formandskab forventes endvidere at udarbejde en 2-ars evalueringsrapport om
Cepol (Det Europaiske Politiakademi) indeholdende konkrete anbefalinger til Cepols fremtidige
aktiviteter.

Herudover vil det ostrigske formandskab fortsette bestraebelserne pa at styrke det operative
samarbejde (COSPOL) inden for rammerne af taskforcen af europziske politichefer, herunder
ikke mindst som led 1 udmentningen af Rédets konklusioner af 19. november 2004. Evalueringen
af COSPOL vil formentlig blive genstand for dreftelser i Radet (RIA) i lebet af forste halvar af
2006.

Endelig vil en rekke af de forslag, der fremsattes som led i gennemforelsen af Det Europaiske

Réds handlingsplan for EU’s indsats mod terrorisme, have relevans for det politimassige
samarbejde.

-10 -



10.1. Terrorisme

EU's indsats mod terrorisme vil i1 hej grad blive preget af den fortsatte gennemforelse af Det
Europaiske Rads handlingsplan for EU's indsats mod terrorisme, Haag-programmet samt sarligt
EU's strategi og handlingsplan til bekempelse af radikalisering og rekruttering. Der vil pad ny
skulle rapporteres til Det Europaiske Rad i juni méned 2006 om gennemferelsen af den
overordnede handlingsplan, ligesom overvagning af gennemforelsen af retsakter vil fortsatte.

Det ostrigske formandskab forventer at atholde ét eller to lukkede meder 1 Coreper med serlig
fokus pé indsatsen mod terrorisme.

Inden for bekaempelsen af terrorisme forventes det ostrigske formandskab sarligt at prioritere
emnerne radikalisering og rekruttering, anvendelsen af internettet samt beskyttelse af kritisk
infrastruktur. [ den forbindelse forventes formandskabet serligt at udarbejde en rakke policy
anbefalinger 1 overensstemmelse med radikaliseringsstrategien og handlingsplanen.

Det ma samtidig forventes, at indsatsen mod finansiering af terrorisme vil blive viderefort,
herunder ikke mindst som led i udmentningen af EU's strategi pd omrédet, som blev forelagt for
stats- og regeringscheferne pa medet i Det Europaiske Rad den 16.-17. december 2004.

Herudover fortstter arbejdet med evalueringerne af medlemslandenes foranstaltninger til
bekaempelse af terrorisme.

Det ostrigske formandskab vil ligesom tidligere formandskaber tillige skulle fokusere pd de
halvarlige opdateringer af trusselsvurderingerne og listen over terrororganisationer til brug for
medlemslandenes retshandhavende myndigheder med ansvar for bekempelse af terrorisme.

Desuden forventes det gstrigske formandskab at ville pdbegynde dreftelser af Kommissionens
nye forslag til Radets afgarelse om videregivelse af oplysninger, der stammer fra sikkerheds- og
efterretningstjenesternes aktiviteter vedrerende terrorhandlinger.

Med henblik pd yderligere at styrke civilbeskyttelse og kriseberedskabet forventes
Kommissionen at iverksatte en undersogelse af, hvordan man kan etablere en alarmmekanisme
mellem de retshandha@vende myndigheder. Pa baggrund af undersegelsen patenker
Kommissionen at fremsatte et forslag til rddsafgerelse om oprettelse af et europaisk
retshdndhavelsesnetvaerk med henblik pa bekampelse af terrorisme (LEN), som dog ikke
forventes at vare klar til fremsa®ttelse for slutningen af det kommende finske
formandskab/starten af det kommende tyske formandskab.
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10.2. Europol

Det ostrigske formandskab vil 1 hej grad prioritere arbejdet med at styrke Europol. Europols
fremtid forventes at blive genstand for en politisk droftelse pad rddsmedet (RIA) den 1.-2. juni
2006.

Samtidig planlaegger det ostrigske formandskab en overordnet dreftelse af fremtiden for anti-
terror taskforcen i Europol.

Som tidligere formandskaber vil ogsa Qstrig prioritere Europols relationer til tredjelande. I det
omfang nye samarbejdsaftaler matte vaere faerdigforhandlet vil det ostrigske formandskab
forsege at opnd Radets godkendelse, formentlig pa radsmedet (RIA) den 1.-2. juni 2006.

11. Samarbejde i straffesager og gensidig anerkendelse
Samarbejdet i straffesager vil som sa@dvanlig blive prioriteret hojt.

Det ostrigske formandskab vil bestraebe sig pa at afslutte forhandlingerne om Kommissionens
forslag til rammeafgarelse om den europaiske bevissikringskendelse.

Direktivforslaget om opbevaring af oplysninger om teletrafik, som der blev indgiet en
forstelesningsaftale mellem Rédet, Kommissionen og Europa Parlamentet om 1 december 2005
forventes at kunne vedtages formelt pa rddsmadet (RIA) den 20.-21. februar 2006 eller snarest
derefter.

Det forventes desuden, at det estrigske formandskab vil ferdiggere forhandlingerne med Norge
og Island om indgéaelsen af en samarbejdsaftale med EU om udlevering.

Det wostrigske formandskab vil give hej prioritet til forslaget til rammeafgerelse om den
europxiske straffedom og overferelse af domfzldte mellem EU-medlemsstaterne, som er
fremlagt af Ostrig sammen med Sverige og Finland.

P& baggrund af Kommissionens grenbog om alternativer til varetegtsfaengsling forventes
Kommissionen i lgbet af marts 2006 at fremlaegge et forslag til rammeafgerelse om gensidig
anerkendelse af ikke-frihedsbereavende kontrolforanstaltninger forud for domsafsigelse.

Herudover vil det ostrigske formandskab fortsatte forhandlingerne om forslagene vedrerende

udveksling af oplysninger om straffedomme. Det drejer sig dels om det belgiske forslag til
rammeafgerelse om anerkendelse og fuldbyrdelse i EU af forbud, der er en folge af dom for
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seksuelle lovovertraedelser begaet mod bern, dels om Kommissionens forslag til rammeafgerelse
om hensyntagen til straffedomme afsagt i andre medlemsstater i EU i forbindelse med en ny
straffesag. Herudover har Kommissionen i december 2005 fremlagt et forslag til rammeafgerelse
om organisering og indhold af udveksling af oplysninger fra strafferegistre baseret pa
nationalitetsprincippet. Forslagene forventes ikke at blive klar til forelaeggelse pa politisk niveau.

Kommissionen forventes i evrigt at fremlegge en meddelelse om rettighedsfrakendelser
formentlig i 1. kvartal af 2006.

Herudover fortsztter evalueringen af medlemslandenes gennemforelse af den europziske
arrestordre. De endelige evalueringsrapporter forventes ikke at kunne foreligge i lebet af 1.
halvér af 2006.

Kommissionen forventes at fremlegge den forste rapport om gennemferelsen af Radets
rammeafgerelse af 22. juli 2003 om indefrysning i EU af formuegoder eller bevismateriale
(indefrysnings-rammeafgerelsen) samt den tredje rapport om gennemferelsen af
rammeafgerelsen af 15. marts 2001 om ofres stilling i forbindelse med straffesager (offer-
rammeafgoarelsen) 1 lobet af det ostrigske formandskab.

Under graesk formandskab i fordret 2003 godkendte Radet to aftaler mellem EU og USA om
henholdsvis udlevering og gensidig retshj®lp i straffesager, som efterfolgende er undertegnet af
parterne. Under det ostrigske formandskab mé det forventes, at arbejdet med koordinering af de
bilaterale aftaler om udlevering og retshjelp, der skal indgds mellem de enkelte medlemsstater
og USA som opfelgning pé aftalerne, vil blive fortsat.

Der vil under ostrigsk formandskab pd sadvanlig vis blive afholdt mede i Det Europaiske
Retlige Netvaerk med henblik pd at styrke samarbejdet mellem anklagemyndighederne i

medlemslandene.

11.1. Eurojust

Det ostrigske formandskab vil fortsatte dreftelserne om en styrkelse af Eurojust. 1 den
forbindelse forventes Eurojusts forhandlinger om samarbejdsaftaler med navnlig Kroatien,
Schweiz, Rusland og USA at fortsette.

Kommissionen forventes i slutningen af forste halvar af 2006 at fremlegge den anden rapport

om medlemslandenes gennemforelse af Rédets afgerelse af 28. februar 2002 om oprettelsen af
Eurojust.
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12. Materiel strafferet

Arbejdet med videreudviklingen af den materielle strafferet er praeget af den usikkerhed, der
hersker efter EF-domstolens afgerelse i sagen om miljerammeafgerelsen (C-176/03). Mange
medlemslande er saledes fortsat ved at fastleegge deres forstaelse af dommen og konsekvenserne
heraf. 1 fortsettelse af dreftelsen pa det uformelle rddsmede i Wien forventes opfelgning pa
dommen at vere pa dagsordenen for rdidsmedet (RIA) den 20.-21. februar 2006.

Det ostrigske formandskab forventes i1 evrigt at viderefere arbejdet med allerede fremlagte
forslag.

Det drejer sig i forste raekke om forhandlingerne om forslaget til rammeafgerelse om visse
proceduremassige rettigheder i straffesager i EU.

Herudover vil forhandlingerne af Kommissionens forslag til direktiv om strafferetlige
foranstaltninger til beskyttelse af intellektuelle ejendomsrettigheder samt forslag til
rammeafgerelse om strafferetlig bekampelse af forfalskninger fortsatte.

Kommissionen har den 23. december 2005 fremlagt en grenbog om strafferetlig
jurisdiktionskompetence samt forbuddet mod dobbelt strafforfelgning ("ne bis in idem"-
princippet). P& baggrund af den sadvanlige hering af medlemslandene samt den efterfolgende
debat forventes Kommissionen pa et senere tidspunkt at fremlaegge et eller flere forslag til
rammeafgorelser om strafferetlig jurisdiktionskompetence og forbud mod dobbelt
strafforfolgning.

Kommissionen forventes at fremlegge en grenbog om uskyldsformodning i forste halvér af
2006.

Kommissionen forventes endvidere at prasentere en rakke rapporter om den nationale
gennemforelse af diverse rammeafgorelser inden for den materielle strafferet, herunder en anden
rapport om gennemforelsen af Radets rammeafgerelse af 8. maj 2001 om bekampelse af svig og
forfalskning i forbindelse med andre betalingsmidler end kontanter (non-cash-rammeafgerelsen)
samt en anden rapport om gennemforelse af Ridets rammeafgerelse af 26. juni 2001 om
hvidvaskning af penge, identifikation, opsporing, indefrysning eller beslagleggelse og
konfiskation af redskaber og udbytte fra strafbart forhold (hvidvask-rammeafgerelsen).
Endvidere forventes Kommissionen at fremlegge den forste rapport om gennemforelsen af
Rédets rammeafgerelse af 19. juli 2002 om bekampelse af menneskehandel (menneskehandel-
rammeafgerelsen). Herudover forventer Kommissionen at fremlaegge den ferste rapport om
gennemforelsen af Radets rammeafgerelse af 28. november 2002 om styrkelse af de
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strafferetlige rammer med henblik pd bekampelse af hjelp til ulovlig indrejse og transit samt
ulovligt ophold (menneskesmugling-rammeafgerelsen).

Endvidere arbejder Kommissionen for tiden pa den anden rapport om gennemforelsen af Radets
rammeafgerelse af 13. juni 2002 om bekampelse af terrorisme (terrorisme-rammeafgerelsen).

De fremlagte rapporter vil skulle forelegges for Radet.

13. Forebyggelse og bekempelse af granseoverskridende, herunder organiseret, kriminalitet

Det ostrigske formandskab vil prioritere styrkelsen af samarbejdet mellem medlemslandenes
retshdndh@vende myndigheder om udveksling af oplysninger.

I den forbindelse vil forhandlingerne om bilagene til forslaget til rammeafgerelse om udveksling
af oplysninger mellem medlemslandenes retshdndhavende myndigheder, som der i egvrigt blev
opnéet politisk enighed om péa raddsmedet (RIA) den 1.-2. december 2005, blive afsluttet.

Det ostrigske formandskab forventes at prioritere forhandlingerne om Kommissionens forslag til
rammeafgerelse om udveksling af oplysninger i medfer af princippet om tilgengelighed. I
overensstemmelse med Radets (RIA) dreftelser den 14. april 2005 og den efterfolgende rapport
fra "Gruppen af formandskabets venner" ma droftelserne forventes i1 forste omgang at
koncentrere sig om udveksling af oplysninger om dna, ballistik, fingeraftryk, registrering af
keretgjer, telefonnumre og personers identitet.

I tilknytning til rammeafgerelsen om tilgengelighedsprincippet har Kommissionen fremlagt et
forslag til rammeafgorelse om databeskyttelse inden for det politimessige og strafferetlige
samarbejde. Forhandlingerne er pabegyndt pd arbejdsgruppeniveau, og forslaget mé forventes at
f4 hej prioritet under det estrigske formandskab.

Inden for bekeempelsen af organiseret kriminalitet vil det estrigske formandskab 1 evrigt serligt
fokusere pd de eokonomiske aspekter. I den forbindelse vil formandskabet prioritere to nye
forslag til radsafgerelser om henholdsvis samarbejdsordninger mellem medlemsstaternes
kontorer for inddrivelse af aktiver og oprettelse af et europzisk antikorruptionsnet, som Ostrig
selv sammen med en reekke andre lande er forslagsstillere til.

Endvidere forventes det ostrigske formandskab at tage skridt til en styrkelse af det
kriminalpreventive-netverk formentlig ved at foresla etablering af et sekretariat i Cepol.
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I februar méned 2005 fremlagde Kommissionen et forslag til rammeafgerelse om bekampelse af
organiseret kriminalitet. Forhandlingerne om forslaget vil fortsatte under ostrigsk formandskab
med henblik pd at opna politisk enighed herom.

Herudover vil det ostrigske formandskab prioritere Europols ferste trusselsvurdering baseret pa
Rédets konklusioner om udviklingen af den érlige trusselsvurdering af organiseret kriminalitet.
Det forventes, at den forste rapport vil blive forelagt for Radet (RIA) den 1.-2. juni 2006.

Endvidere vil det ostrigske formandskab fortsztte evalueringen af medlemslandenes udveksling
af oplysninger med Europol.

Endelig vil der lebende vaere droftelser af Kommissionens forslag til Radets afgerelser mv. om
mandater til Feellesskabet til forhandlinger i1 internationale fora samt undertegnelse og indgaelse
af internationale instrumenter.

13.1. Narkotikakriminalitet

Det ostrigske formandskab vil fortsette gennemforelsen af den farste handlingsplan (2005-2008)
for gennemforelse af EU's narkostrategi for 2005-2012, idet der dog ikke legges op til konkrete
initiativer fra formandskabets side.

Det ostrigske formandskab forventes at sege at afslutte forhandlingerne om Kommissionens
forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning vedrerende Det Europiske
Overvégningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug.

Herudover vil det ostrigske formandskab prioritere bekempelse af narkotikaproduktion i og
smugling fra Afghanistan pa baggrund af rddskonklusionerne om forstarket EU-assistance af 1.-
2. december 2005.

14. Schengen-samarbejdet

Der vil under ostrigsk formandskab vere sarlig fokus pd Kommissionens forslag til retsakter om
udviklingen af SIS II. Forslagene vil blive forhandlet i arbejdsgruppen med henblik pa
vedtagelse af felles holdninger for s vidt angér de to forslag til forordninger samt opnéelse af

politisk enighed om forslaget til Radets afgerelse senest pd rddsmedet (RIA) den 1.-2. juni 2006.

Herudover vil arbejdet med evalueringen af medlemslandenes gennemforelse af Schengen-
reglerne fortsatte, idet navnlig Radets konklusioner om de Nordiske lande, der blev evalueret i
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2005, vil skulle vedtages sa vidt muligt pa radsmedet (RIA) den 20.-21. februar 2006, alternativt
den 27.-28. april 2006. Det ostrigske og kommende finske formandskab vil dog i1 serdeleshed
have fokus péd evalueringen af de ti "nye" medlemslande med henblik pa den planlagte
oph@velse af de indre grenser.

Det ostrigske formandskab vil tillige forsege at afslutte forhandlingerne om
gennemforelsesforanstaltningerne til forordning 2004/871/EF af 29. april 2004 og Rédets
afgerelse af 24. februar 2005 om nye funktioner i SIS. Der er allerede vedtaget
gennemforelsesforanstaltninger til forordningen (datoen for ikrafttreedelse af visse
bestemmelser), men der udestér fortsat spergsmél om Europols og Eurojusts adgang til SIS.

Endelig forventes Sirene-handbogen at blive opdateret 1 overensstemmelse med den fastsatte
komitologiprocedure.

15. Eksterne relationer
Som opfelgning pa strategien for de eksterne relationer pa omradet for retlige og indre
anliggender, der blev godkendt af Rédet (RIA) den 1.-2. december 2005 og vedtaget af Rédet

(GAERC) den 12. december 2005, forventes sarligt Det Vestlige Balkan at blive en generel
prioritet for det ostrigske formandskab.

Grundleggende Rettigheder

16. Forslag til en retsakt om et agentur for grundleggende rettigheder

Kommissionen har den 5. juli 2005 fremsat forslag til Radets forordning om oprettelse af et EU-
agentur for grundleggende rettigheder og forslag til Rédets beslutning om at give EU-agenturet
for grundleggende rettigheder mandat til at udeve aktiviteter pd omrader, der er dekket af afsnit
V11 traktaten om Den Europ@iske Union (KOM(2005) 280 endelig).

Formalet med forslaget til forordning er at oprette et agentur, der skal assistere EU’s institutioner
og medlemsstaterne, nir de gennemferer EU-retten, i arbejdet med at sikre respekt for de
grundleggende rettigheder. Til det formdl vil agenturet navnlig skulle indsamle og analysere
data om grundleggende rettigheder. Agenturet skal desuden viderefore de opgaver, som Det
Europ@iske Center for Overvagning af Racisme og Xenofobi (EUMC) har udfert indtil nu.

Formalet med forslaget til radsbeslutning er at sikre, at agenturet ogsa far kompetence til at

udeve tilsvarende aktiviteter pa omrader, der er deekket af EU-traktatens afsnit VI — dvs. omradet
for politisamarbejde og retligt samarbejde 1 kriminalsager.
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Agenturet vil ikke fa kompetence til at behandle klager i nogen form eller til at fastsla, om en
medlemsstat krenker de grundleggende rettigheder. Agenturet skal vaere uafthengigt. Der
foreslds oprettet en bestyrelse, som hver medlemsstat, Europa-Parlamentet og Europaradet
udpeger en uathangig person til, ligesom Kommissionen udpeger to reprasentanter. Endvidere
foreslas der oprettet et tilknyttet radgivende forum med maksimalt 100 medlemmer, der skal
reprasentere forskellige NGO’er. Agenturet foreslds oprettet fra den 1. januar 2007.

Der er den 7. september 2005 fremsendt et grundnotat om forslagene til Folketingets
Europaudvalg og Folketingets Retsudvalg.

Det ostrigske formandskab forventes at arbejde hen imod at opna politisk enighed pa rddsmedet
(generelle og eksterne anliggender) den 13.—14. juni 2006.
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