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Justering af Danmarks holdning til udmgntningen af EU's
personalevedtzegt

1. Resumé

Danmartk stemte nef til EU’s personalevedtagt i 2004 primeart grundet manglende reformer pa
lon- og pensionsomradet. 1 forlengelse af denne holdning har man fra dansk side - med en en-
kelt undtagelse, der blev forelagt FEU il forhandlingsoplag - stemt imod forslag, der alene
eller hovedsageligt skonnes at have karakter af en teknisk ndmontning af personalevedtag-
tens nye bestemmelser. Udmontningen af de nye bestemmelser i personalevedtagten er endnn
ikke afsiuttet. Det vil derfor vare onskverdigt at den danske holdning til udmontningen af
EU’s nye personalevedtwgt justeres, saledes at man fra dansk side kan tiltrede de elementer i
den teknisk-operative udmontning af vedtwgtens bestemmelser, som Danmark i ovrigt kunne
stotte under forbandlingerne om en modernisering af personalepolitikfen.

2. Baggrund og indhold

Vedtagelsen af den nye personalevedtegt

EU’s personalevedtagt, der regulerer de EU-ansattes ansattelsesvilkir og herun-
der sarligt karriere-, lon- og pensionsforhold, blev vedtaget med kvalificeret flertal
af Radet (GAERC) den 22. marts 2004. Personalevedtegten tradte i kraft den 1.
maj 2004 samtidigt med udvidelsen af EU.

Personalevedtagten baserer sig pa to politiske aftaler indgdet pi GAERC hen-
holdsvis den 19. maj 2003 og den 29. september 2003. Danmark meddelte allerede
i forbindelse med indgielsen af den politiske aftale den 19. maj 2003, at man -
trods en raekke fremskridt f.eks. i form af indforelsen af en ny mere meritbaseret
karrierestruktur - ville stemme nej til aftalen, primart grundet manglende reformer
pé lon- og pensionsomradet. Ostrig var heller ikke en del af det kvalificerede flet-
tal.

Danmark stemte imod kompromiset om personalevedtagten af hovedsageligt fol-
gende grunde:

. Lon- og pensionsniveauet i EU ligger i dag betydeligt over niveauet i sam-
menlignelige internationale organisationer som OECD og NATO. Den nye
vedtegt gir et godt stykke for at reformere EU’s pensionssystem ved bl.a. at
seette pensionsalderen op fra 60 til 63 ar. Reformen vedrorer dog primert
nyansatte, mens Danmark ikke mener, at den gik langt nok for at reformere
de nuvaerende ansattes pensionsforhold.
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. Pa lonomradet legger vedtaegten op til at nedjustere lonniveauet for nyan-
satte, primert ved indferelsen af nye billigere og mere fleksible ansattelses-
former (kontraktansatte). Imidlertid fastholdes lenniveauet for de nuvaren-
de ansatte. Dertil kommer, at metoden for automatisk regulering af savel
lonninger som pensioner opretholdes for samtlige personalegrupper.

o Vedtegten indeholder en kollektiv garanti for, at en vis procentdel af de
ansatte i en lonklasse forfremmes hvert ar. Dette bryder med de generelle
fremskridt 1 retning af en mere meritbaseret karrierestruktur, som vedtegten
1 ovrigt indeholder.

Den danske afstandtagen fra det samlede forhandlingsresultat om en reform af
EU’s personalepolitik ligger pa linje med Danmarks traditionelt restriktive hold-
ning til de administrative udgifter pa EU’s budget og Danmarks generelle hold-
ning vedrorende aflonningsforholdene i en rakke internationale organisationer.

Udmentningen af den nye personalevedtagt
Kommissionen har siden vedtagelsen af EU’s nye personalevedtegt i marts

2004 fremlagt en rxkke tekniske forslag vedrerende EU’s personaleforhold
med henblik pa udmentningen af personalevedtegten (implementeringsretsak-
ter).

Fra dansk side har man - med en enkelt undtagelse, jf. neden for - stemt imod
forslag, der alene eller hovedsageligt skonnes at have karakter af en teknisk ud-
montning af personalevedtegtens nye bestemmelser. Den danske stemmeaf-
givning har dermed ligget i forlengelse af den danske holdning til den overord-
nede EU-personalevedtegt som forelagt for Folketingets Europaudvalg forud
for ridsmodet (GAERC) den 19. maj 2003 (til forhandlingsopleg) og den 29.
september 2003 (til orientering) samt senest forud for ridsmedet (GAERC)
den 22. marts 2004 (til orientering), hvor personalevedtaegten som navnt blev en-
deligt vedtaget.

Danmark har dog kunnet tilslutte sig et forslag til teknisk udmentning af persona-
levedtagten, der angik en justering af de EU-ansattes pensionsbidrag og den an-
vendte rentesats ved overforsler mellem nationale pensionsordninger og falles-
skabsordningen. Siledes stottede Danmark i forbindelse med forhandlingerne om
EU’s personalevedtagt, at der regelmassigt gennemfores evalueringer af de EU-
ansattes pensionsbidrag med henblik pa at sikre, at de ansatte atholder deres fore-
skrevne andel af udgifterne ved EU’s pensionssystem. Sagen blev forelagt Folke-
tingets Europaudvalg til forhandlingsoplag forud for ridsmedet (ECOFIN) den
7. december 2004.

3. Hjemmelsgrundlag
Spergsmilet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Nzrhedsprincippet
Spergsmailet om narhedsprincippet er ikke relevant.



5. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

6. Gzldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Den pataenkte justering af Danmarks holdning til udmentningen af EU’s persona-
levedtagt vil ikke have lovgivningsmassige konsekvenser.

7. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, mil-
joet eller beskyttelsesniveauet

Den pataenkte justering af Danmarks holdning til udmentningen af EU’s persona-

levedtegt vurderes ikke at have konsekvenser for statsfinanserne, samfundseko-

nomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Sagen skal ikke i horing.

9. Regeringens holdning

Udmentningen af de nye bestemmelser 1 personalevedtegten er endnu ikke
afsluttet. Der udestar bla. en teknisk udmentning af bestemmelser vedrorende
den nye mere meritbaseret karrierestruktur, hvor forfremmelser i hojere grad
baseres pa beviste individuelle kvalifikationer og i mindre grad pa anciennitet.
Bla. denne del af vedtegten kunne man fra dansk side stotte under forhand-
lingerne om personalereformen.

Det vil derfor vere onskverdigt, at Danmark aktivt kan stotte og dermed pa-
virke implementeringen af de dele af personalevedtaegten, som man fra dansk
side forholdt sig positivt til under forhandlingerne om den nye EU-personale-
vedtegt. Det kan komme til at dreje sig om bl.a. felgende forhold:

Generelle ansattelsesforhold

o Ligestilling mellem konnene, etniske minoriteter m.m.
. Pligt til at rapportere om uregelmessigheder ("whistle blowing”)
° Udvidet brug af fleks- og deltidsarbejde, barselsorlov m.m.

Karrierestruktur

° Indforelse af en ny ansettelsesstruktur med flere lonklasser og ferre lontrin.
o Udvidet mulighed for skift fra en personalegruppe til en anden.

° Udvidet brug af kontraktansat personale.

° Bachelorgrad som direkte adgangsgivende til stillinger som administratorer.



Lon- og pensionsforhold

Fra dansk side vil man - set i lyset af det hoje niveau for lonninger og pensioner i
EU-institutionerne og reguleringsmetoden herfor - fortsat stemme imod udment-
ningen af vedtzgtens bestemmelser om de EU-ansattes lon- og pensionsfor-
hold, der alene sigter mod at fastholde det hoje lonniveau og de automatiske regu-
leringer af lonninger, pensioner og andre vederlag, der typisk finder sted én gang
arligt.

Safremt der i det videre arbejde med at udmente personalevedtagtens bestemmel-
ser vedrorende lon- og pensionsforhold fremkommer tekniske forslag, der giver
mulighed for, at man fra dansk side kan pavirke niveauet for lenninger og pensio-
ner i EU-institutionerne og reguleringsmetoden herfor i nedadgiende retning, vil
man fra dansk side kunne stotte sidanne forslag.

10. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg

Den danske holdning til den overordnede EU-personalevedtagt blev forelagt
for Folketingets Europaudvalg forud for ridsmedet (GAERC) den 19. maj
2003 (til forhandlingsopleg) og den 29. september 2003 (til orientering) samt
senest forud for radsmoedet (GAERC) den 22. marts 2004 (til orientering), hvor
personalevedtegten blev endeligt vedtaget.



