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1. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets Direktiv om opbygning af en infrastruktur for
geodata (geografisk information) i Fzllesskabet (INSPIRE).
KOM (2004) 516 endelig

Resumé:

INSPIRE (INfrastructure for SPatial InfoRmation in Europe) etablerer en frelles infrastruktur for
geodata i Europa (i Danmark anvendes termen geodata i stedet for geografisk information). Ved
infrastruktur for geodata forstas standarder, regler, it-buserede tjenester mv. og organisering
heraf. Malet er, at data kan anvendes pa bade lokalt, nationalt og europeisk niveau og pd tveers af
sektorer (miljo, transport, landbrug, sundhed m fl.). INSPIRE fokuserer i forste omgang pa de
miljopolitiske behov.

Direktivforstaget indeberer en gradpis udvikling af en harmoniseret infrastruktur for geodata i medlemslandene.
Infrastrukturen har betydning bide i forbindelse med beredskab ved katastrofer (fc oversvgmmelse, akut forurening eller
terror), den daglige adwinistration (fx registrering, overvigning, pleje og beskyttelse) og i forbindelse med planlagning
(lokalt, nationalt, pd enropeisk plan og globalt). For at sikre mulighed for at sammenstille data pd treers af granser er
der behov for at have felles referencer, standarder mm. — dvs. en feelles europaisk infrastruktur for geografisk information.

1. Status

Kommissionen sendte den 23. juli 2004 ovennavnte forslag til Buropa-Parlamentet og Radet. Forslaget
har hjemmel i artikel 175 stk. 1 1 TEF og skal detfor vedtages af Ridet med kvalificeret flertal efter
proceduren om fzlles beslutningstagen i artikel 251 i TEF,

Der er oversendt grundnotat om forslaget til I'olketingets Europaudvalg den 2. september 2004.
Direkuivforslaget er sat pi den forelebige dagsorden for Radsmoder (miljo) den 24. jun 2005 mhp
opnaelse af politisk enighed om forslagert.

Europa-Parlamentets udvalg for milje har den 21.4. 2005 vedtaget en rekke 2ndringsforslag til

direktivforslag. Parlamentets plenatforsamling forventes at behandle forslaget i 1. lasning den 2. juru
2005.

2. Formal og indhold

Kommissionen anferer, at der med direktivforslaget skabes en retlig ramme for oprettelsen og drifren
af en infrastruktur for geodata it Europa med henblik pa at formulere, gennemfore, overvige og
evaluere Fellesskabets politikker pi alle niveauer og informerc offentligheden.

Geodata — ogs4 kaldet geografisk information — er data, som rummer en henvisning til sted eller
geografisk omride (fx koordinater, adresser, stednavne, transportnet, fredede omrader, industi- og
landbrugsanleg).

Ved infrastruktur for geodata forstas standarder, regler, it-basercde tjenester mv. og organisering heraf.
Infrastrukturen sikrer, at data er tilgzengelige, og kan bruges sammen uanset hvilken datasamling de
kommer fra.

Et centralt mil med direktivet er at tilvejebringe bedre geodata tl brug for Fallesskabets udformning af
politikker og for gennemforelsen pé alle niveauer 1 medlemsstaterne. INSPIRE fokuserer i forste
omgang pa miljepolitik, men kan anvendes af og fremover udvides til at omfatte andre sektorer, f.eks.
landbrug, transport og cnergi.




Forureninger, beredskabssituationer, terror, sygdomsforebyggelse, sygdomsspredning hos mennesker
og dyr, naturkatastrofer, meteorologiske forhold mm er omrader som 1 en moderne verden har
grenseoverskridende konsekvenser og derfor kriever et fulles geografisk grundlag at arbejde pi - bade
for at forebygge og ved akut indsats 1 en given situation.

INSPIRE er udformet til at optimere mulighederne fot at udnytte allerede disponible data. INSPIRE
indebzrer siledes ikke indsamling af nyc geodata 1 medlemsstaterne. INSPIRE etableter tjenester, som
tilsigter at lette adgangen til geodata og oge deres indbyrdes kompatibiliret. INSPIRE vil bane vej for en
gradvis harmonisering af geodara 1 medlemssraterne.

INSPIRE bygger pa, at infrastrukturen for geodara omfarter data, som samfunder er fxlles om at bruge
og genbruge 1 forskellige sektorer. Rationalet er, at det for alle parter er bedre og billigere at vere fzlles
om at indsamle og vedligeholde data koordineret og sammenhwngende.

De centrale elementer i direktivforslaget:

® Der opstilles generelle regler for oprettelse af en infrastruktur for geodata (geogratisk
information) i Faellesskabet til brug for Fzllesskabets miljapolitik og for dets politik eller
aktiviteter p& andre omrader, der kan fa direkte eller indirekte virkninger for miljoet.

. Det fastslas, at infrastrukturen for geodata i Fallesskabet bygger p& medlemsstaternes
infrastrukturer for geodata.

° Der opstilles overordnede rammer for de komponenter, som infrastrukturen skal omfatte og
de foranstaltninger, der skal gennemferes af medlemsstaterne og Kommissionen: Disse vedrarer
fremstilling og vedligeholdelse af metadata om geodatasxt og geodatatjenester, etablering og
drift af nettjenester og netteknologier, aftaler om videregivelse, adgang og anvendelse af
geodata, retningslinier for indbyrdes kompatibilitet mellem geodatasat- og tjenester samt
koordinerings- og overvégningsmekanismer, -processer og -procedurer.

For de nwvnte komponenter gzlder:

a) Meradata.

Medlemsstaterne forpligtes til at fremstille og vedligeholde metadata, som er beskrivelser af
geodataszt og geodatatjenester. De narmere retningslinier herfor vedtages i komiteprocedure.
Metadata skal foreligge mellem 2-5 &r herefter.

b) Geodatascet.

Direktivet indeholder en oversigt over hvilke offentlige geodataszaet, der er omfattet. INSPIRE
vedrerer alene geodataszaet, der foreligger pa elektronisk form.

Efter dansk opfattelse omfatter forslaget kun kommunale geodatasat, hvis indsamling eller
formidling af data sker pd vegne af en anden offentlig instans, eller det er lovpligtigt i
medlemsstaten.

¢) Geodatatjenester, nettjenester og netteknologier.

INSPIRE forpligter medlemsstaterne til at etablere og drive tjenester og teknologier, der sikrer
brugerne oversigt over og mulighed for adgang til eksisterende data. Private dataejere har mulighed
for at gare data tilg®ngelige via de etablerede tjenester. De pracise retningslinicr for de tjenester,
som medlemsstaterne skal stille til radighed fastlegges efterfolgende i komiteprocedure.

d) Aftaler om videregivelse, adgang og anvendelse.




Forslaget indeberer, at de etablerede tjenester skal stilles gratis til radighed for offentligheden.
INSPIRE respekterer bestemmelserne i Videregivelsesdirektivet (direktivet vedrerende
videregivelse af den offentlige sektors information, EFTL 345) om rettigheder over, beskyttelse af
og betaling for data m.v. INSPIRE respekterer ligeledes bestemmelserne i ”Arhus direktivet” om
adgang til miljedata, bortset fra at bestemmelsen om respekt for "intellektuel ejendomsret” er
udeladt.

Direktivet indeholder endvidere bestemmelser om, at medlemsstaterne vedtager foranstaltninger,
som ger det muligt for offentlige instanser at stille geodataszt og —tjcnester til radighed for
hinanden, sédledes at medlemsstaternes otfentlige instanscr og Feellesskabets institutioner og organer
far adgang til geodata og —tjencster uden restriktioner af forretningsmeessig, proceduremassig,
retslig, institutionel eller skonomisk art.

e) Koordinerings- og overvdgningsmekanismer samt processer og procedurer.

Kommissionen skal sammen med medlemslandene etablere det tekniske og organisatoriske
grundlag vedrerende drift, udvikling, implementering og overvigning af INSPIRE. Danmark skal i
den forbindelse udpege en offentlig instans som ansvarlig for kontakten med Kommissionen.
Kommissionen udformer efterfolgende i komiteprocedure retningslinier for, hvorledes geodataseaet
og geodataservices kan fungere sammen (indbyrdes kompatibilitet). Medlemsstaterne forpligtes til,
at bringe deres geodatasa®t og geodataservices i overensstemmelse med disse retningslinier senest 7
ar efter deres vedtagelse.

3. Narhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Kommissionen anforer, at malet med dette direktiv, nemlig at oprette en infrastruktur for geografisk
information i Fallesskabet, ikke i tilstraekkelig grad kan opfyldes af mediemsstaterne alene. Dette
skyldes malets tveernationale aspekter og det generelle behov for — og nytte af - at samordne
vilkarene for adgangen til geografiske informationer i Fellesskabet.

Kommissionen vurderer pa den baggrund, at dircktivet er i overensstemmelse med nzrheds- og
proportionalitetsprincippet. Regeringen er enig hert.

4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmeessige konsekvenser:

Implementering af det foreliggende direktivforsiag i dansk lovgivning vil ske i forbindelse med
kommende lovgivninger pa specifikke fagomrdder med bestemmelser om brug af den europaiske
infrastruktur for geodata (INSPIRE) som planlagnings-, registrerings, afrapporterings- eller
informationsgrundlag. Disse omrider kunne f.eks. vere milje, transport og landbrug.

Der kan maske blive behov for udarbejdelse af bekendtgorelser og tilherende vejledninger til stotte
for decentrale og centrale myndigheder for sa vidt angdr indhold, form mm. for datasat omfattet af
INSPIRE.

Qkonomiske og administrative konsekvenser:

Samfundsmeessige nettogevinster

Miljoministerict vurderer, at der pi sigt vil vaere en ikke ubetydclig samfundsmeessig nettogevinst i form
af afledede virkninger 1 miljo, transport, landbrug og andre sektorer samt sparede fremtidige




ombkostninger til datahindtering, nir der sikres sammenhzng mellem data pa forskellige administrative
niveauer og sektorer pa europzisk, nationalt og lokalt plan.

Kommissionen vurderer pa baggrund af den udvidede konsekvensanalyse (extended impact assessment), at
den samfundsmassige nettogevinst inden for miljpomradet ved INSPIRE udger 200-315 mio. kr. om
iret (27-42 mio. euro) for en gennemsnitlig EU-medlemsstat. En af forudsztningerne for denne
beregning af konsekvenserne for en gennemsnitlig medlemsstat vedrorer niveauet for, hvor langt
medlemsstaten er néet pd nationalt niveau med at udbygge et felles geografisk administratonsgrundlag
mm. Jo lengete medlemsstaterne cr ndet hermed 1 2009, jo mindre behov vil der vaere for yderligere
indsats 1 forbindelse med implementeringen af INSPIRE.

Hvis der korrigeres for Danmarks befolkningstal og areal og der samtidig tages hensyn til, hvor langt
Danmark vurderes at viere 1 2009 med at udbygge et fzlles geografisk administrationsgrundlag baseret
pé frivillighed, skonner Miljpministerict, at gevinsten t Danmatk for hele samfundet pa sigt vil udgere
ca. 50 mio. kr. arligt 1 2004-niveau inden for miljoomrider.

Den pi stgt skonnede dtlige gevinst alene pa miljpomeadet pa ca. 50 mio. kr., forventes at vare realistisk
via besparelser inden for planlegning, administration af plan- eller zonebestemmelser,
forureningsomridet, vandindvinding, vandrammedirekiivet, miljotlstandsvurderinger, fredninger mm.
Sagsomradernc kan vzre inden for konkret sagsbehandling, gennemforelse af analyser, monitorcring,
overvigning eller ved information.

I privat regi forventes besparelser fx ved minimering af korselsbehov (flidestyring) og ved andre
foranstaltninger, som vil mindske miljpbelastningen. Samtidig vil INSPIRE-bestemmelserne give
private konsulentfirmaer mulighed for at i en lettere adgang til data.

Inden for andre offentlige scktorer vil den frlles geogratiske infrastruktur ogsa medfore besparelser,
sisom bedre beredskab og handtering af katastrofer, Iettere adgang til data for universiteterne, forskere
m.v.

Ombkostninger
Omkostningerne vurderes af Kommissionen at ville udgore 27-40 mio. kr. om éret (3,6-5,4 mio. euro)
for en gennemsnitlig RU-medlemsstat - ud fra de sammce forudsaminger som ovenfor.

Hvor store omkostningerne bliver for regioner og kommuner i Danmark, vil afhenge af de
efterfolgende specifikationer (1 komitéprocedure) og den generelle udvikling pa omradet frem til 2009.
Omkostingerne i dette regi omfatter primeart levering af regionale og kommunale data {metadata), der
er omfattet af direktivet. Omkostningerne indgar 1 omkostningernc anfort under punkt 2.2 1
efterfolgende tabel 1. Hvilken andel der vedrerer regioner hhv. kommuner kan ikke opgores nu.
Regionalt omfatter det fx levering af visse oplysninger om facilitcter for offentlig service og omrider
med brugsbegtensninger, mens det 1 kommunalt regi fx drejer sig om levering af oplysninger om
adresser pa ejendomme, transportnet, visse oplysninger om faciliteter for offentlig service og for visse
produktions- og industrianlag.

Der vil samlct for Danmark vere storre omkostainger i de forste ar af den periode fra 2009 til 13, hvor
direktivet forventes at skulle implementeres. Dels fordi det vil vare nodvendigt at pabegynde det




nationale arbejde pa dette tidspunkt, dels fordi metadata med tilhorende tjeneste skal etableres i
implementeringsperioden. Omkostningerne skal afholdes, for besparelserne indtreffer, fordi
implementeringen er trinvis og skal have tid til at fungere, for der kan konstateres en effekt 1 form af fx
tdsbesparclser.

Direktivet indeholder bestemmelser om, at én national instans varetager samarbejdet med Fallesskabet.
Omkostningernc til etablering og drift af den nationale instans fremgir af punkt 2.1 § efterfolgende
tabel 1.Dette arbejde vil bl.a. omfatte koordination og formidling af data fra det nationale niveau ul
felles europicisk niveau i forbindelse med erablering og drift af tjenester. Kort & Matrikelstyrelsen vil
som statens infrastrukturvirksomhed for geodata viere den naturhige myndighed i den forbindelse. Der
vil sdledes vare statslige omkostninger i denne forbindelse. Derudover vil der efter direktivet vare
statslige omkostninger til etablering af nettjencster (omkostningerne anfert under punkt 11
efterfolgende tabel 1) samt il drift af disse tjenester (punke 2.3 1 tabel 1). Endelig vil der vaere statslige
omkostninger til levering af statslige data (metadata), der cr omfartet af direktivet. Disse omkostninger
indgir i de omkostninger der er anfort under punkt 2.2 i efterfolgendc tabel 1.

I omkostningsberegningerne er forudsat, at direktavforslaget traeder 1 keaft tidligst ved drsskiftet
2006/2007. I forbindelse med forhandlingerne om direktivudkastet er der i seneste udkast indarbejdet
besternmelser si eventuel tidligere vedtagelse ikke vil medfore etableringskrav for data og dermed
omkostningskrav tidligere end 2009. Etableringsperioden forventes at strekke sig over drene 2009 -
2013. I 2014 og efterfolgende ir forventes saledes stort set kun omkostninger til drift og disse forventes
arligt at vere af samme stotrelsesorden.

Det faktiske omkostningsniveau vil, som anfort ovenfor, afhenge af om der 1 forbindelse med
strukturreformen og digital forvaltning ctableres et falles geografisk administrationsgrundlag for de
forskellige administrative niveaucr samt hvilket niveau den eksisterende metadatatjeneste bliver udviklet

til inden 2009.

Ud fra det nuverende stade for den geografiske infrastruktur skennes direktrvudkastet, at medfore
omkostainger for drenc 2009 til 2014 for Danmark som helhed ul sivel etablering som drift pi 32-43
mio. kr. Omkostningsfordelingen fremgar af nedenstiende tabel 1. Vurderningsforudsemingerne er
anfort 1 fodnoten.

Ved en optimal udvikling af den nationale geografiske infrastruktur vurderes de tilsvarende
omkostninger for INSPIRE for drene 2009 til 2014 at blive 20-30 mio. k.

Tabel 1. Vurdering af omkostninger vedrerende INSPIRE 2009 — 2014

1 Forudsertninger:
1. Direktirforslaget travder tidligst i kraft ved drsskiftet 2006/ 2007

2. Geodata-info.dk (metudatatienesten) opgraderes ikeke inden 2009 (stutus som 1.4.2005)

3. Derectableres og inddateres ikeke flere INSPIRI:-pretudata frem 1il 2009

4. Derindgis ikke flere aftaler om FOT-urvaler frem 1l 2009 (ca. 1/ 10 af landet er VOl - davkker)

5. Deretubleres{ omizgges og inddateres { drene 2009 — 2013 cu, 6000 ~8000 INSPIRV-mietadatuset (4 metudatused pr. dag, 130 dage pr. A8
G Kun lovbestermte kommunale datasas er omfatter af INSPIRE

7. INSPIRE-dircktivet omfatter alene geodutusat. der indsamies eller ajoutfores efter de { direktivet fustlagte tidsterniner.

K. INSPIRE-dircktivet respeketerer intellektucl cjendomisret og nationale licenske temmelser




Pkt Ar 2009 2010 2011 2012 2013 2014 1alt
__|2009-14
1 jInvestering (Hard- 2,1 2,1 4,2
og software mm til
tjenester)
Drift 55-8| 55-8 | 45-6 | 45-6]45-6| 3-5 127,5-39
2.1 |National INSPIRE- |2,0- 2,0-25 11,0~ 1,0 - 1,0 - 1,0 - 8-11
opgave 2,5 1,5 1,5 1,5 1,5
2.2 |Indsamling af 1,0 - 1,0-2,0 12,0- 2,0 - 2,0 - 0,5 8-12
metadata 12,0 2,5 25 425 | o
2.3 | Drift af tjenester 25- 125-35 11,5- 1,5 - 1,5-  |1,5- 11-15,5
I35 | 20 120 20 25 |
I alt (Investering+ | 8-10 8-10 [45-6|45-6 |45-6 3-5 | 32-43
drift)

alle tal i mio. kr., prisniveau 2004

Etablering og vedligeholdelse af den geografiske infrastruktur 1 Danmark cr baseret pé delvis
brugerbetaling. INSPIRE-dircktivet indeholder bestemmelser, der kan indebzre xndring af
finansieringsgrundlaget af den geografiske infrastruktut i Danmark. Det gzlder, hvis der fastszettes
bestemmelser om gratis data til andre offentlige myndigheder og fzllesskabets institutioner og/eller
bestemmelser om ophevelse af den intellektuclle ejendomstet tl offentlig data Det vil medfare
skonomiske konsekvenser for myndigheder, der har hel eller delvis brugerbetaling for deres data (f.eks.
KMS, Vejdirektoratet og DMI). For KMS skennes det ar vare mindreindtzgter pa ca. 50 mio. kr./4r,
for Vejdirektoratet ca. 40 mio. kr./4r og for DMI ca. 1,5 mio. kr./4r. Storrelsen af disse konsekvenser
vil athzenge af den endelige udformning af dircktiver og de efterfolgende specifikationer (1
komitéproceduren).

Der vil blive gennem{fort en nzrmere undersogelse og vurdering af hvilke danske sektorer og
myndigheder, der vil opnd besparelser ved realisering af direktivforslaget. Tilsvarende vil der blive
gennemfort en vurdering af fordelingen af omkostningerne. Miljeministeriet vurderer, at
kommunerne samt en reekke ministeromrader, som f.eks. Finansministeriet, Justitsministeriet,
Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, Transport- og Energiministeriet samt @konomi- og
Erhvervsministeriet vil kunne drage fordel af realiseringen. Der vil derfor ikke pa nuverende
tidspunkt ske en finansiel fordeling af de samlede omkostninger og besparelser. Som udgangspunkt
vil eventuelle merudgifter skulle afholdes inden for Miljeministeriets rammer.

Forslaget forventes ikke at medfere administrative eller akonomiske ekstraomkostninger for
erhvervsliv og borgere. Derimod kan der forventes ekonomiske fordele jevnfor ovenstaende
gennemgang. Horingssvarene understatter ovenstdende forventninger.

Beskyttelsesniveau:

Forslaget vurderes at have en neutral indvirkning pa beskyttelsesniveauet i Danmark.

5. 1in

9. 1 AV =750.000 kr.




Forslaget cr sendt 1 hering med svarfrist til dea 2. september 2004.

Amtsradsforeningen (ARF) anforer, at de overordnet stotter den systematisering af stedfastede data,
som INSPIRE-dircktivet er udtrvk for og anferer, at den nationale koordinering ber placeres i en
central og tviergaende funktion.

Kommunernes Landsforening (KL) kan sc det positive i forslagets intentioner om gode
beskrivelser af geografiske datasat og med tiden cnsartede formater. Det anferes dog, at
direktivforslaget palegger mediemsstaterne en riekke opgaver, hvoraf en del - med den nuvarende
arbejdsdeling i Danmark - vil skulle udfores pd kommunalt niveau. KL anferer, at det meste af
arbejdet har karakter af beskrivelse og standardisering af dataformater, som i praksis er relativt
ressourcekrazvende. K1, konstaterer ogsa, at direktivudkastet ikke i sig selv indeholder krav om en
oget generering/ indsamling af data, hvilket 1 denne sammenhang ma vurderes positivt, idet der
ikke i dette direktiv palegges medlemsstaterne store og evt. unodvendige kortlagningsopgaver. KL
anforer, at Kommissionens udvidede konsekvensanalyse af projektets okonomiske fordele bygger
pa et meget spinkelt, fragmenteret og ikke gennemarbejdet grundlag, der ikke vurderes at kunne
bare formuleringen i udkastets indledning om “et arligt udbytte per mediemsstat pa 27 - 42 mio.
EUR."KL mener saledes, at direktivudkastet ma forventes at medfere storre omkostninger og
mindre udbytte end angivet (af kommissionen), og at det eventuelle udbytte vil vare pa
samfundsgkonomisk niveau og ikke umiddelbart tilgengeligt som finansieringsgrundlag for
omkostningerne.

Kommunalteknisk Chefforening (KTC), faggruppen for edb og informatik ser INSPIRE-projcktet
som led 1 en positiv udvikling 1 retningen af felles infrastrukiur pa det geografiske omradet og stotter
forslaget med forbehold for forlobet af det videre arbejde med implementering af direktivet, herunder
opgaveiordeling og okonomi.

Kobenhavns kommune (KK) er positiv over for forslager. KK forudsatter, at dens kort- og geodara,
miljodata m.v. ikke er omfattet af dircktivforslaget.

Grundkort Ost stetter grundleggende set forslagel og forventer, at de krav - der stilles tif de
temaer, der typisk vil skulle tages fra de kommunale tekniske kort som vejmidter, vandlagbsmidter
mv., - vil kunne udledes direkte fra de eksisterende kommunale kortdata.

Danmarks Jordbrugsforskning (DJ¥) Forskningscenter Foulum antprer, at direktivet bor udvides
til at omfatte flere geodataset, at metadata pé lengere sigt bor gores tilgxngelige pa
hovedsprogene, samt at ansvaret for implementeringen af INSPIRE bor placeres ved en uvildig og
uafhengig organisation, sdsom under Miljoministeriet med et passende samarbejde til
Fedevareministeriet.

Danmarks Meteorologiske Institut (DMI) finder, at direktivets formuleringer er meget lidt konkrete
og det derfor er sxrdeles svart at forholde sig til de forventelige implikationer. Det mé dog forventes,
at der er en ikke ubetydelig opgave - med krav om betydelige ressourcer — fx omkring standardisering af
formater selvom meteorologiske informationer som udgangspunkt er meget standardiserede.

Servicefzellesskabet for Geodata stotter forslaget.
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Danmarks Tekniske Universitet (D'TU), Kongelig Veterinar og Landbohojskole (KVL),
Roskilde UniversitetsCenter (RUC) og Syddansk Universitet (SU) stotter generelt direktivet. DTU
bemzrker konkret, at oplysninger om koordinatsystem ber indgi i metadata, herunder tredimensionelle
koordinatsystemer.

KVL finder, at grundvand og deposition af forureningsstoffer bor medtages. Blandt data bor anferes
jordens horisontering, herunder tilstedevarelse af impermeable lag. Jordens dreningstlstand og
surhedsgrad ber ligeledes indgid. KVL finder det er vigtigt, at involvere brugere og andre aktorer
allerede 1 en tidlig fase. SU finder, at sigtet i direktivet bor vere bredere og har to konkrete forslag til
udvidelser.

COWI stotter tilknytning af metadata til alle geodata i INSPIRE, men der skal ikke medtages flere
metadata end strengt nodvendigt, mens kravene til konsistens skal vere store. COWI finder det
afgerende, at INSPIRE foreligger pa en lang raekke sprog, for at sikre bedre anvendelse og af
hensyn til produktion af data.

ScanKort (SK) skonner, at direktivforslaget vil gavne anvendelsc og iser genanvendelsc af
stedbestemte data i Danmark. SK anforer, at forslagets realisering forudsztter losning af en rekke
okonomiske og organisatoriske udfordringer.

Den danske Landinspekterforening mener generclt, at en gget kompatibilitet af geodata vil give
en vasentlig forogelse af den samfundsekonomiske og den informationsmessige vardi af data -
bade i Fellesskabet og i nationalstaterne.

Geoforum bakker op om direktivforslaget og anforer desuden, at dircktivforslagets dataset bor
kunne anvendes til andre formail end milje.

Sagen har varet sendt 1 horing t EU-specialudvalget vedrorende miljo med svarfrist den 2. december
2004. Der har ikke vieret bemarkninger til rammenotatet.

Derudover har sagen vieret behandlet i EU-specialudvalget vedrorende milje pi mode den 9. februar
2005, hvor der heller ikke var bemarkninger al rammenotatet.

6. Generclle forventninger til andre landes holdninger
I de igangvierende forhandlinger i Radsregi er det generelle indtryk, at der fra alle sider er en positiv

indstilling til forslaget. Der er fremkommet en rekke bemeerkninger og @ndringsforslag som overordnet
kan opdeles i to grupper:

a) Intellektuel ejendomsret

Savel ”Arhus direktivet” om offentlig adgang til miljooplysninger som Videregivelsesdirektivet
respekterer den offentlige intellektuclle ejendomsret. INSPIRE-direktivet indeholder bestemmelser, der
begrenser den offentlige intellektuclle ¢jendomsret. Ogsé 1 formandskabets seneste kompromisforslag
er der formuleringer, der skaber tvivl om respekten for den intellektuelle ejendomstet. En lang rxkke
lande herunder Danmark finder dette uacceptabelt og ensker samme besternmelser som i ”Arhus-
direktivet” og Videregivelsesdirektivet.

b) Gkonomi




11

Formandskabets seneste direktivforslag indeholder stadig formuleringer om “finansielle” restriktioner.
De fleste lande har givet udtryk for, at disse bestemmelser cr 1 konflikt med den mide, man nationalt
har indrettet de ekonomiske reladoner mellem offentlige myndigheder og kan derfor ikke acceptere
formuleringerne.

Direktivet indeholder bedstemmelser om etablering af en visningstjeneste. En rakke lande herunder
Danmark ensker, at der er mulighed for opkravning af betaling for visningstjeneste, da det ellers kan
have okonomiske konsekvenser for dataejerne.

Europa Parlumentets behandling

Europa Parlamentets miljoudvalg har vedtaget 43 endringsforslag ul direktivforslaget. Hovedparten af
disse er indholdsmassigt 1 overensstemmelse med indholdet 1 formandskabets seneste direktivforslag,
som Danmark kan tilslutte sig.

For en anden gruppe af mndringsforslag (nr. 3, 6,9, 10, 16, 18, 19, 20, 24, 28, 29 og 31 ) er indholdet af
teknisk /metodisk cller ekonomisk karakrer. Danmark stotter pa disse punkrer formandskabets
formulering pa grund af de konsekvenser forslagene vil medfore 1 Danmark,

Amendments 1, 2, 32 og 47 vedrerer adgang til data eller betingelser for adgang til data, som Danmark
ikke kan stotte pa grund af de okonomiske konsekvenser forsiagene vil medfore.

7. Forelpbig dansk holdning

Danmark kan generelt stotte dircktiviorslaget vedrerende etablering af en curop=zisk geografisk
infrastruktur, da det 1 viesentlig grad vil forbedre grundlaget for politikdannelsen pa miljoomridet samt
den efterfolgende implementering, overvigning og rapportering.

Danmatk forventer, at en europaisk geografisk infrastruktur

e il forbedre grundlaget for at etablere sammenhzngende beslutningsgrundlag og effektive
foranstaltninger pa tvars af nationale, administrative og sektoriclle granser. Direktivet vil med
tiden kunne fa berydelig cffekr, da overordentlig mange data har en geografisk komponent (fx
navne, adresser og administrative inddelinger). I forste omgang vil effckterne komme pi
miljeornridet men cfterfolgende ogséd inden for andre sektorer som transport, landbrug,
sundhed og beredskab.

e vil fotbedre kendskabet tl og tilgengeligheden samt anvendeligheden af geografiske data og
dermed bidrage til storre dbenhed og styrkelse af de demokratiske processer 1 EU.

¢ vil understotte den igangvarende udvikling af digital forvaltning. Det vil ske i form af oget
cffektivitet ved bedre koordination og mindre dobbeltregistrering, ensartet kvalitet og sikkerhed
1 datagrundlaget for beslutninger, administration og andre foranstaltninger.

¢ med det tvarnationale grundlag vil forbedre beredskabet og bl.a. mindske ristkoen for terror
samitidig med at offentlighedens adgang il folsomme oplysninger vil kunne begraenses ud fra
sikkerhedsmassige hensyn.

Danmark tilslutter sig bestemmelserne om, at infrastrukturen for geodata i Feellesskabet bygger pa
nationale infrastrukturer for geodata. Bestemmelserne er i god overensstemmelse med den generelle
udvikling pd omridet i Danmark, en udvikling der hidtil har varet baseret pa et aktivt samarbejde
mellem de involverede parter og interessenter. INSPIRE forslaget indeholder bestemmelser, der pd
samme tid sikrer fortsat forankring og engagement hos de nationale aktorer og koordinering med de
internationale udviklinger.




Det skal bemzrkes, at Danmark finder det af fundamental betydning, at den offentlige intellektuelle
ejendomsret opretholdes ogsa over for andre offentlige institutioner. I Danmark er etablering og
vedligeholdelse af den geografiske infrastruktur baseret pa delvis brugerbetaling. Hvis
finansieringsgrundlaget svaekkes, fx gratis data til andre offentlige myndigheder, vil det fi meget
alvorlige skonomiske konsckvenser for arbejdet med den danske geografiske infrastruktur.

Direktivforslaget indeholder en rekke tekniske bestemmelser for de komponenter, som
infrastrukturen omfatter. Den danske holdning til komponenterne er:

a) Metadata

Danmark kan tilslutte sig bestemmelserne om metadata og etableringen af metadatatjenester.
Danmark finder det vigtigt, at kravene til tidsplan, indhold og omfang ikke skarpes. Skarpclse af
kravene kan - afhengig af indholdet - medfere vasentlige ekstraomkostninger for Danmark pa
statsligt og/eller regionalt/kommunalt niveau.

b) Geodataswt.
Danmark er enig i atgransningen af hvilke dataset, der er omfattet.

Danmark finder det vaesentligt, at direktivet alene vedrerer geodataszt, der foreligger pa elektronisk
form samt at INSPIRE ikke indebarer krav om etablering af nye datasat. Hvis data ikke foreligger
pa elektronisk form, krever det en omkostningstung konvertering. Det samme gzlder etablering af
nye dataset.

Danmark stetter, at der fastseettes retningslinier som sikrer at geodataszt og tjenester kan fungere
sammen (kompatibilitet) men finder det vigtigt, at hverken kravene til ambitionsniveau for
harmoniseringsreglerne cller tidsplanerne skarpes. Skarpelse af kravene kan - athangig af
indholdet - medfere vacsentlige ekstraomkostninger for Danmark pa statsligt og/eller
regionalt/kommunalit niveau.

Danmark finder det ogsa vigtigt, at kommunale geodataszt kun er omfattet af bestemmelserne i
INSPIRE, hvis indsamling eller formidling af data sker pa vegne af en anden offentlig instans, eller
det er lovpligtigt i medlemsstaten. Hvis kommunale data bliver omfattet af direktivet kan det fa
vasentlige okonomiske konsekvenser i Danmark.

¢) Geodatatjenester, nettjenester og netteknologier.

Danmark stetter direktivets bestemmelser om etablering af tjencster og teknologier, der sikrer
brugerne oversigt over og mulighed for adgang til eksisterende data, herunder private dataejeres
mulighed for at gore data tilgeengelige via de etablerede tjenester.

Danmark finder det veesentligt, at visningstjenesterne alene giver adgang til et repraesentativt
indhold af hvert datasat og ikke hele geodatasattet. I Danmark er etablering og vedligeholdelse af
den geografiske infrastruktur baseret pa delvis brugerbetaling. Hvis finansieringsgrundlaget
svekkes, fx ved gratis visning af hele geodatasattet pa nettet, vil det fa alvorlige skonomiske
konsekvenser for arbejdet med den danske geografiske infrastruktur.




d) Aftaler om videregivelse, adgang og anvendelse.

Danmark tilslutter sig bestemmelserne om, at sgge- og visningstjenesterne stilles gratis til radighed
for offentligheden. Tilslutningen gazlder alene tjenesterne og metadata og ikke geodataszttene i
helhed, jf. bemarkningerne under punkt c).

e) Koordinerings- og overvdgningsmekanismer samt processer og procedurer.

I direktivforslaget er der en ret vidtgdende brug af komiteprocedure. Under hensyn til, at det er et
rammedirektiv for et omride pavirket at den generelle teknologiske udvikling finder Danmark det
hensigtsmassigt, at tekniske specifikationer m.v. afklares ved komiteproceduren.

P Tidsaspektet

Der er angivet tidsfrister for implementering af de forskellige tiltag i forhold dl
tkrafttredelsestidspunktet for dircktivet. Kommissionen har oprindelig fastsat disse tider ud fra en
forventning om at ikrafttredelsestidspunktet ville vere ved Arsskifiet 2006/2007.

Danmark stetter, at dircktivet vedtages s4 hurtigt som muligt, men at implementeringstidspunkterne for
metadata, geodatasaet og —tjenester fastlegges i forhold til godkendelsestidspunktet for
gennemforelsesreglernc 1 stedet for som foresliet i forhold til tidspunktet for direktivets ikrafttreden.




