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a  @konomi- og Erhvervsministeriet anmoder om Finansudval gets til- ERHVERVSMINISTERIET
slutning til i 2005 at afholde en merudgift pa 7,0 mio. kr. til daskning Slotsholmsgade 10-12
af udgifter forbundet med reel omkostningsdagkning og kvalitetsl aft 1216 Kgbenhavn K
ved indlassningen af fakturaer til det offentlige hos Laesind-bureauer.
Merudgiften skyldes, at tilskuddet pr. faktura heeves fra forudsat TIf. 33923350
7,80 kr. pr. faktura til 10,875 kr. ligesom der tages hensyn til en vis Fax 33123778
aktivitetsstigning under ordningen. Forslaget indebaaer med det nu- CVR-nr. 1009 24 85
vagende skan for aktivitetsniveau en arlig merudgift pa ca. 20 mio. oem@oem.dk
kr. www.oem.dk

Merudgiften finansieres over § 37.21.03. Offentlige betaln ger.

b. Lovgrundlaget for Leesind-ordningen er lov nr. 1203 af 27. decem-
ber 2003 om offentlige betalinger mv. samt bekendtgarelse nr. 37 &f
14. januar 2005 om " Laesind” -service.

LaesInd-ordningen supplerer lovens bestemmelser om elektronisk
fakturering til offentlige myndigheder. Alle leverandarer til offentli-
ge institutioner har fra 1. februar 2005 skullet sende elektroniske
fakturaer. For leverandarer uden el ektroniske lgsninger er der etable-
ret saalige LaesInd-bureauer. Disse bureauer omdanner papirfaktura-
er til elektroniske fakturaer. Virksomheder med ménedlig momsaf-
regning (dvs. som hovedregel virksomheder med over 15 mio. kr. i
momspligtig omsagning) samt virksomheder med over 1,5 mio. kr. i
lgnsumsafgiftstilsvar betaler selv for servicen. For gvrige sma og
mellemstore virksomheder er omdannelsen fra papir til elektronisk
faktura gratis, i det staten finansierer udgiften via en tilskudsordning
til LassInd-bureauerne. Ordningen administreres af Erhvervs- og Sel-
skabsstyrel sen.

Pa finansloven for 2005 er opfart en bevilling til LaesInd-service pa
22,0 mio. kr. fordelt med 19,5 mio. til dakning af tilskud til
indscanning af fakturaer samt 2,5 mio. kr. til administration af ord-
ningen.



Tilskudsbel gbet til indscanning af fakturaer er fastsat ud fra et skan
om, at det offentlige arligt vil modtage 2,5 mio. fakturaer fra stette-
berettigede virksomheder via Lassind-bureauer. Det skennes for in-
devagende, at dette niveau kan blive ca. 1 mio. hgjere de kommende
ar.

L aeslnd-bureauerne modtager i dag per faktura, der behandles for en
stetteberettiget virksomhed, kr. 7,80 inkl. moms. Denne pris er fast-
sat for at undgd, at ordningen indebaarer ulovlig statsstette. Prisen er
fastsat ud fra en prisundersagelse foretaget i efterdret 2004 of
KPMG. Undersggelsen byggede pa materiale fra et pilotprojekt
(gennemfert i samarbejde mellem Finansministeriet og tre potentiel-
le LaesInd-bureauer).

Efter idriftssdtelsen af ordningen har det imidlertid vist sig, at prisen
paden leverede ydelse er fastsat for lavt. Det materiale, som bureau-
erne behandler, er af meget forskelligartet kvalitet og adskiller sig
vaesentligt fra det, der indgik i pilotprojektet. Bureauerne har rettet
henvendelse og anfert, at med det nuvaaende omkostningsniveau
kan driften ikke Igbe rundt ved den allerede fastsatte pris. KPMG
har derfor pa opfordring af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen ajourfart
undersagel sen af prisniveauet pa baggrund af analyser hos bureauer-
ne. Undersagel sen fastlaggger, hvilken pris (inkl. en rimelig fortjene-
ste) staten kan betale for Laesind-service, uden at denne rummer
ulovlig statsstette.

Det er derfor gnskeligt, at der for fakturaer afregnet efter den 15. juli
2005, hvor rapporten afleveredesi 1. udkast, betalesi at kr. 10,125
inkl. moms pr. faktura,

Herudover har myndighederne, som modtager Laesind-fakturaerne
efterlyst, at Laesind-bureauerne foretager yderligere behandling af
fakturagrne, saledes at kvaliteten af indscannede fakturaer forbedres
og myndighedernes efterfal gende behandling herved kan foregad me-
re effektivt

Ifelge KPMG vil en merbetaling pa 75 gre per faktura, der samlet
bringer prisen pa Lassind-ydelsen op pa kr. 10,875 inkl. moms, kun-
ne dakke omkostningerne hertil for bureauerne uden at indeholde
ulovlig statsstette. Denne enhedspris skal betales fra det tidspunkt
bureauerne forpligtes til at behandle fakturaerne yderligere. Det for-
ventes, at det materielle regelgrundlag for dette kan vaae pa plads i
november 2005.

Der er fortsat usikkerhed om, hvorvidt Laesind-bureauerne har naet
et stabilt lgje for Laesind-fakturaer i forhold til det forudsatte niveau.
Der er derfor i den foresldede bevilling samtidig taget hgjde for, at
der af bevillingen ogsa kan finansieres en vis aktivitetsstigning i for-
hold til det forudsatte niveau.
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Ud fra den volumen af Laesind-fakturaer der nu indkommer skannes
det sdledes, at udgiften til et kvalitetdgft i fakturaerne ikke vil kunne
rummes indenfor den nuvaarende bevilling.

Den foresldede forhgjelse af tilskuddet medferer, at der i indeveaen-
de ar er behov for en bevillingsforhgjelse pa 7,0 mio. kr. Bevillings-
forhgjel sen kan konteringsmaessigt specificeres saledes:

§ 08.33.04. LaesInd tilskudsordning (Lovbunden)
10. LassInd L. 1203 27/12 2003
53. Tilskud til erhverv 7,0 mio. kr.
§ 37.21.03 Offentlige betalinger
30. NemKontoregisteret
14. Kagb af varer og tjenesteydel ser -7,0 mio.kr.

De anfarte forhold har ogsa konsekvenser for de fglgende finansar, i
hvilke der er afsat midler til tilskudsordningen. Merbehovet efter
2005 vil med et noget forhgjet skan for aktivitetsniveau udgere ca.
20 mio. kr. (2005 niveau). Den ngdvendige bevillingsforhgjelse til
dakning heraf vil blive spgt pa eandringsforslag til finanslovforsla-
get for 2006.

Tilslutning sages nu, da Laesind-bureauernes fortsatte drift er vee
sentlig for gennemfarelse af projektet om elektronisk fakturering af
det offentlige. @ges bevillingen ikke, er der risiko for, at der ikke
fortsat vil vaare udbydere af Lassind-service og dermed ingen til at
varetage den vigtige opgave at indscanne og behandle papirbaserede
fakturaer for de virksomheder, der ikke har mulighed for eller ikke
ansker selv at fakturere det offentlige i elektronisk form.

Under henvisning til ovenstdende anmodes om tilslutning til, at der i
2005 afholdes en merudgift pa 7,0 mio. kr. til da&kning af omkost-
ninger og kvalitetsleft til indlaesning af fakturaer til det offentlige
hos LaesInd-bureauer, sledes at der pa fordag til lov om tillaagsbe-
villing for 2005 opferes f@ gende:

§08.33.04 LassInd tilskudsordning (Lovbunden) 7,0 mio. kr.
§ 37.21.03 Offentlige betalinger -7,0 mio. kr.

Finansministeriets tilslutning foreligger

BENDT BENDTSEN
/Christian Bruhn Rieper
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