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Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets sndring
af direktiv 2002/59/EF om oprettelse af et trafikovervagnings- og tra-
fikinformationssystem for skibsfarten i Fzellesskabet (overvagnings-
direktivet) - KOM(2005) 589 af 23. november 2005

Notatet er revideret pa baggrund af horing. Andringerne er fremheevet.
Resumé

Sigtet med forslaget er at hojne sosikkerheden samt at forebygge forure-
ning fra skibe gennem en forsteerket overvagning af skibstrafikken ved
hjcelp af et feelles informationsudvekslingssystem og en preecisering af
procedurer for nodomrdder. Endelig skal indforelse af automatisk identi-
fikationssystem (AIS) om bord pa fiskeskibe med en lengde pa 15 meter
eller derover reducere risikoen for ulykker og heraf folgende tab af men-
neskeliv.

Forslaget er en cendring og udvidelse af det geeldende direktiv
2002/59/EF om overvdagning af skibe, som gennemsejler Feellesskabets
farvande, og/eller besejler Feellesskabets havne med farligt eller forure-
nende gods.

Forslaget skonnes at kreeve loveendring. Forslaget skonnes ikke at have
neevneveerdige statsfinansielle eller samfundsokonomiske konsekvenser,
men vurderes at kunne fd en positiv miljomcessig virkning. Forslaget
skonnes endvidere ikke at indeholde neevneveerdige administrative konse-
kvenser for erhvervslivet, og vil indebcere okonomiske konsekvenser for
erhvervslivet i storrelsesordenen 9,4 mio. kr.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen fremlagde den 23. november 2005 den 3. sesikker-
hedspakke. I modsatning til ERIKA I og ERIKA II pakkerne er den 3.
sosikkerhedspakke ikke fremlagt som opfelgning pad en konkret sterre
ulykke. Formélet med pakken er imidlertid fortsat malrettet forebyggelse
af ulykker til sos samt at sikre en tilstraekkelig opklaring og opfelgning pa
saddanne ulykker.

Kommissionens forslag om @ndring af direktiv 2002/59/EF om oprettelse
af et trafikovervagnings- og trafikinformationssystem for skibsfarten i
Fellesskabet (overvagningsdirektivet) indgar som et af s@sikkerhedspak-
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kens 7 konkrete forslag til retsakter. Forslaget er den 13. januar 2006
fremsendt i dansk sprogversion. Forslaget er fremlagt med hjemmel i
traktatens artikel 80, stk. 2 og kan vedtages med kvalificeret flertal efter
proceduren for feelles beslutningstagen i traktatens artikel 251.

Baggrunden for Kommissionens forslag er, at udviklingen inden for iden-
tifikation af skibe, overvagningssystemer og satellitteknologi taler for en
@ndring og udvidelse af overvigningsdirektivet, der har veret geldende
siden 2004. Formalet er at sikre, at overvigningen af skibstrafikken er or-
ganiseret og koordineret pé tvers af landegraenser for at forbedre det fo-
rebyggende arbejde med sesikkerhed.

Det vaesentligste indhold af forslaget er:

Der er allerede i henhold til det geldende overvigningsdirektiv en for-
pligtigelse til elektronisk dataudveksling om farlig og forurenende last
mellem medlemslandene. Denne forpligtigelse skal ifelge forslaget frem-
over opfyldes ved anvendelse af SafeSeaNet, som vil blive et grundleg-
gende informationsudvekslingssystem i Faellesskabet. SafeSeaNet er ud-
viklet af Kommissionen sammen med medlemsstaterne og ledes af Det
Europaiske Sesikkerhedsagentur (EMSA).

Medlemslandene skal udarbejde planer for skibe, der henvises til et ned-
omréde. Der er tale om beredskabsplaner for at imedega en eventuel risi-
ko fra et skib med behov for assistance. Derudover skal medlemslandene
udarbejde et katalog over noedomrader, der skal kunne danne grundlaget
for at tage beslutninger om at henvise et skib til et nedomrdde og om ind-
satsen i forbindelse hermed. Planerne skal vaere offentligt tilgeengelige og
vaere i overensstemmelse med anbefalinger fra FN’s internationale so-
fartsorganisation (IMO).

Efter forslaget far medlemsstaterne ret til at fa stillet en finansiel garanti
eller at fa oplysninger om skibets forsikringsforhold i forbindelse med
ansvar for skader forirsaget af skibet, mens det befinder sig i et nedom-
rade. Et sadant krav folger af et nyt direktivforslag, som ikke er vedtaget.

Forslaget sigter mod at fremme identifikationen af fiskeskibe med en
leengde péd 15 meter eller derover, der sejler til og fra EU havne. Der fore-
slds krav om udstyr til automatisk identifikation pa sadanne fiskeskibe
(sékaldt Automatic Information System, AIS). AIS giver skibene gensi-
dige oplysninger om hinanden med henblik pa at formindske antallet af
kollisioner mellem fiskeskibe og handelsskibe.

Forslaget inkluderer krav til medlemsstaterne i tilfzelde af isforhold til
sos, der giver en serlig risiko for besatningers sikkerhed og for forure-
ning af miljeet. Medlemslandene forpligtes til at sikre, at der en istjene-
ste, der kan oplyse skibe om isforhold, anbefalede ruter i forbindelse
hermed og isbrydningsaktiviteter i omradet. Medlemsstaterne vil endvi-
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dere fa mulighed for at stille krav til skibe om styrke og maskineffekt, nar
skibet skal have tilladelse til at anlebe eller afgd fra en havn eller en red i
en medlemsstat.

Det foreslés endvidere, at afskibere skal aflevere en deklaration om farligt
eller forurenende gods til skibets forer. Deklarationen skal indeholde op-
lysninger om ladningen og oplyse numre pa kontaktpersoner, der ligger
inde med yderligere informationer, som kan anvendes i ulykkestilfeelde.

Der er endvidere i henhold til det geeldende direktiv 2002/59/EF en for-
pligtigelse til at indberette skibe, som anses for at udgere en serlig risiko.
Det foreslas, at skibe, der ikke opfylder forsikrings-, eller garantikravene
i direktivforslaget om rederes erstatningsansvar og om finansiel garanti
(KOM(2005) 593), som endnu ikke er vedtaget, cller skibe, som er blevet
indrapporteret af lodser eller havnemyndigheder for at have mangler, der
kan influere pa skibenes sikre navigation, i fremtiden skal tilhere denne
kategori af skibe.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet behandling af sagen, jf. traktatens artikel 251, er end-
nu ikke indledt.

3. Naerhedsprincippet

I sit forklarende memorandum er Kommissionen af den opfattelse, at mé-
lene for den planlagte retsakt ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af
medlemsstaterne alene af folgende grunde:

o Initiativet vil kraeve tet samarbejde gennem udveksling af infor-
mation mellem medlemsstaterne serligt for sd vidt angér skibes
last og styring af nedomréader.

e Utilstreekkelig koordination af informationer om skibe vil oge ri-
sikoen for ulykker og forurening.

Kommissionen er endvidere af den opfattelse, at forslaget komplemente-
rer allerede eksisterende foranstaltninger i Faellesskabet, og at det dermed
er med til at sikre, at medlemsstaterne indferer initiativerne pa en ensartet
made.

Regeringen finder pa det foreliggende grundlag, at naerhedsprincippet er
overholdt. Skibsfarten er i vid udstraekning international og en sikring af
en effektiv overvigning af skibsfarten og udveksling af informationer
mellem medslemstaterne i1 forbindelse hermed vil med fordel kunne fore-
tages pé feellesskabsniveau.

4. G=ldende dansk ret

Der findes folgende dansk lovgivning pa omrédet:
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e Lovbekendtgerelse nr. 627 af 26. juli 2002 om sikkerhed til sos, der
bl.a. indeholder hjemmel til udstedelse af forholdsregler for sejladsen
og regler om udstedelse af forbud mod, at et skib forlader en havn pé
grund af ugunstige vejrforhold.

o Sofartsstyrelsens tekniske forskrift nr. 3 af 27. januar 2004 om et tra-
fikovervignings- og trafikinformationssystem i danske farvande og
havne. Forskriften implementerer den del af overvagningsdirektivet,
som omhandler regler om indberetninger fra skibe til havne og over-
vagning af skibe samt foranstaltninger i tilfeelde af usaedvanligt ugun-
stige vejrforhold.

o Sefartsstyrelsens tekniske forskrift E af 1. januar 2003, kapitel X, om
udstyrsregler om bord pé fiskeskibe.

e Lovbekendtgerelse nr. 925 af 28. september 2005 om beskyttelse af
havmiljeet, der blandt andet har til formal at forebygge og begraense
forurening af havmiljget fra bdde danske og udenlandske skibe i dan-
ske farvande.

e Bekendtgorelse nr. 258 af 1. maj 1999 om indberetning af oplysnin-
ger om farligt eller forurenende gods om bord pa skibe. Lovbekendt-
gorelse nr. 578 af 29. september 1988 om Statens Istjeneste, som har
til formal at bista skibsfarten i danske farvande under isforhold.

e Bekendtgorelse nr. 452 af 17. december 1965 om isbrydningstje-
nesten, som fastsatter regler vedrerende isbryderassistance i danske
farvande.

5. Hering

Kommissionens forslag har veeret i horing hos medlemmerne af Specialud-
valget vedrerende skibsfartspolitiske spergsmal.

Danmarks Rederiforening (DR) har bemeerket, at det bor indgé i overve-
jelserne, hvorvidt det er ekonomisk og praktisk muligt at kreeve, at alle fi-
skeskibe over 15 meter udstyres med AIS i forhold til det, man derved
kan opni. Desuden udtrykker man bekymring for, at AIS systemet i et til-
feelde med stor koncentration af fiskeskibe og eksempelvis tankskibe kan
medfere, at sidstnevnte skibe ikke bliver opmearksomme péd hinanden pa
grund af manglende overblik over det storre antal skibe, der vises pa skear-
men.

DR bemcerker i forhold til de tidligere pdapegede problemer, der kan op-
std, ndr et stort antal skibe i et omrdde er udstyret med AIS udstyr, at
der kan veere en sikkerhedsmcessig gevinst ved at udruste fiskeskibe
med AIS eventuelt af en scerlig type (fx med begreensninger i udsendt
information), og at dreftelserne om dette bor foregd i IMO.

DR anforer, at Danmark i stedet for at veere skeptisk overfor, at skibe
skal stille en finansiel garanti eller give oplysning om skibets forsik-
ringsforhold, skal veere imod forslaget.
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Maskinmestrenes Forening finder ikke, at direktivforslaget fir konse-
kvenser for deres medlemmer i et omfang, der giver anledning til be-
mcerkninger.

Sofartens Ledere (SL) finder, at krav om finansiel garantistillelse vil kun-
ne medfore, at skibe undlader at soge et nodomrdde. SL anforer yderlige-
re, at der i dansk farvand er meget kort afstand mellem sejlruterne og de
definerede nodomrdder, hvilket i mange situationer vil medfore behov for
hurtige beslutninger. Dette taler for ikke at stille krav om finansiel garan-
tistillelse, ndr man soger mod et nodomride.

SL bemcerker desuden, at AIS systemet vil hjcelpe til, at man over VHF'en
kan kontakte et fiskeskib direkte med navns ncevnelse. Derudover giver en
kombination af AIS og et elektronisk sokortsystem mulighed for identifi-
kation af fiskeskibe, som af en eller anden grund ikke slar tydeligt pad ra-
daren pd grund af so-, vejrforhold, dirlig radarrefleksion mv. SL kan der-
for anbefale AIS i fiskeskibe med en leengde pa 15 m eller derover.

Danmarks Fiskeriforening (DF) kan ikke uden videre anbefale, at alle fi-
skefartojer pa 15 meter og derover paleegges at installere AILS i perioden
fra 1. januar 2008 til 1. januar 2010. DF finder det ikke givet, at installati-
on af AIS pa sa mange fartojer styrker sosikkerheden. Man er bekymret
for, at AIS systemet i situationer med stor koncentration af fiskefartojer og
eksempelvis tankskibe kan medfore, at sidstncevnte skibe ikke bliver op-
maerksomme pd hinanden.

DF finder derfor, at det noje md overvejes, om den okonomiske byrde man
planlcegger at pdlcegge fiskefartajer ved at stille krav om at indfore AIS,
stdar mdl med de forbedringer i sosikkerheden, man onsker at opnd.

Det fremheeves desuden, at mange fiskefartojer fisker i omrdader uden
neevneveerdig trafik, hvorfor det ikke findes rimeligt, at disse fartojer pad-
leegges en omkostning i storrelsesorden pa kr. 20.000. DF anbefaler der-
for, at det undersoges ncermere, om det virkelig er nodvendigt, at alle fiske-
fartojer pa over 15 meter udstyres med AIS, og om 15 meter er den bedste
greense for indforelse af AIS.

DF foreslar, at installationen gores frivillig og anbefaler - for at skabe et
positivt incitament til, at udstyret installeres - at Danmark arbejder for, at
der kan ydes en okonomisk stotte til installation af AIS eksempelvis gen-
nem den kommende Europceiske Fiskeri Fond. Der vil her kunne gives
stotte til at installere AIS for fiskefartojer med en stottesats pa mellem 30
og 50 %.

Danmarks Skibsmeeglerforening (DS) har ikke scerlige kommentarer til
forslag til cendring af overvigningsdirektivet.

6. Andre landes holdninger
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Der har den 8. december 2005, 11. januar 2006, og 13. februar 2006 og 14.
marts 2006 veret atholdt meder om forslaget 1 Radets Transportarbejds-

gruppe.

Forslaget er samlet set blevet positivt modtaget. Forhandlingerne har vee-
ret fokuseret pa de dele af forslaget, der omhandler nedomréder, skibes
pligt til at stille finansiel garanti i forbindelse hermed og indferelse af
AIS om bord pé fiskeskibe.

Nogle lande har betvivlet, at AIS giver mest sikkerhed for pengene, mens
andre lande principielt stotter ALS om bord i fiskeskibe. Nogle lande har i
den forbindelse udtrykt onske om statsstotteordninger eller andre stotte-
ordninger til fiskerierhvervet. Krav om finansiel garanti for et skib mod-
tages i et nadomrdde er blevet afvist af et flertal af lande. En stor gruppe
af lande har udtrykt onske om en tilncermelse mellem IMO’s anbefalinger
vedrorende nadomrdder og forslagets tekst.

7. Forelebig dansk holdning

Danmark kan stette direktivforslaget, herunder forslaget om udvikling af in-
formationsudvekslingssystemet SafeSeaNet og udarbejdelse af planer for
nedomraderne. Danmark stetter principielt forslaget om foranstaltninger i
forbindelse med serlige isforhold til ses, men vil arbejde for en precisering
af, at det er skibsfareren, der er ansvarlig for skibets sikre sejlads.

Ud fra et sikkerhedsmecessigt synspunkt stotter Danmark anvendelsen af
AIS om bord pa fiskeskibe som foresldet af Kommissionen, men pd bag-
grund af en afvejning af fiskeriets forhold, vil Danmark arbejde for, at
der sker en lempelse af kravene om AIS for eksisterende fiskeskibe mel-
lem 15 og 24 meter.

8. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Kyststatens ret til at kraeve en finansiel garanti eller oplysninger om ski-
bets forsikringsforhold i forbindelse med anvisning af et nedomréade for-
ventes at kreeve lovendring. Herudover forventes der ikke andre lovgiv-
ningsmessige konsekvenser.

Direktivforslagets skonomiske konsekvenser kan ikke opgeres pa nuvee-
rende tidspunkt, men der forventes at veere meromkostninger som folge af
videreudviklingen af SafeSeaNet. Endvidere forventes et oget antal ind-
beretninger af skibe og deres sejlads i forbindelse med overvagning af
skibstrafikken at medfere en mindre merbelastning af myndighederne.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionen peger i begrundelsen for forslaget pé, at reglerne vil fa posi-
tive okonomiske og miljemassige virkninger pd grund af den mindskede ri-
siko for ulykker og forurening. Danmark kan stette denne vurdering, idet et
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forbedret beredskab overfor risikoskibe og skibe med behov for assistance
skennes at ville mindske risikoen for forurening. Endelig skennes krav om
AIS pa visse fiskeskibe at ville mindske risikoen for kollisioner.

I det omfang direktivet gér ud over konventionsforpligtigelserne for krav
om AIS, vil der blive merudgifter for fiskeskibe med en leengde pa 15
meter eller derover, men med en leengde mindre end 45 meter. Fiskeskibe
med en leengde pd 45 meter eller derover skal allerede 1 henhold til eksi-
sterende direktiv 2002/59/EF have AIS om bord. Omkostninger til AIS
skennes at vaere 1 sterrelsesordenen 20.000 kr. for det enkelte fiskeskib.
Der skennes at vaere ca. 470 danske fiskeskibe med en leengde overalt pa
15 meter eller derover, men under 45 meter. Erhvervet bliver dermed
samlet palagt en udgift pa ca. 9,4 mio. kr.

10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslagets krav om egede indberetninger medferer begraensede admini-
strative byrder for erhvervslivet. Der er tale om, at afskiberen som noget
nyt skal videresende oplysninger til skibet angéende olielaster' ved hjzlp
af et sikkerhedsdatablad, som allerede i dag bliver udarbejdet i forbindel-
se med sédanne laster, og oplyse om numre til brug for nedopkald.

11. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg er orienteret om sagen ved grundnotat oversendt
den 13. februar 2006.

! Neermere bestemt stoffer, som fremgér af bilag I til Marpol-konventionen.
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