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Forordning om anvendelse af EF-Traktatens art. 87 og 88 pa med-
lemsstaternes regionale investeringsstette (IKOM nr. foreligger ikke)

Grundnotatet sendes tillige til Folketingets Erhvervsudvalg.

Resumé

Kommissionen har udarbejdet et udkast til en forordning om anvendelse
af EF-Traktatens art. 87 og 88 pd medlemsstaternes regionale investe-
ringsstotte, der er sendt 1 hering blandt medlemslandene. Det fremgér
bl.a. heraf, at det skal vaere muligt at tildele regionalstette uden at anmel-
de dette til Kommissionen, safremt visse betingelser er opfyldt. Kommis-
sionen har kompetence til at udstede en gruppefritagelse for stette tildelt i
overensstemmelse med regionalstettekortet.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen har givet udtryk for, at bestemmelserne om regionalstette
skal vaere en del af en ny supergruppefritagelsesforordning, der skal sam-
le de eksisterende gruppefritagelsesforordninger og visse rammebestem-
melser. Det fremgar saledes af Kommissionens handlingsplan af 15. juni
2005, at retningslinjerne for forskning og udvikling, miljebeskyttelse og
regionaludvikling samt de eksisterende gruppefritagelsesforordninger for
smd og mellemstore virksomheder, uddannelse og beskeaftigelse, skal
samles i en gruppefritagelse. Kommissionen er endnu ikke kommet med
et konkret forslag til en sddan gruppefritagelsesforordning.

Kommissionen har derimod udarbejdet et udkast til en forordning om an-
vendelse af EF-Traktatens art. 87 og 88 pa medlemsstaternes regionale
investeringsstotte, der er sendt i hering blandt medlemslandene.

Det bemarkes, at Kommissionen ikke er juridisk forpligtet til at tage hej-
de for medlemslandenes bemerkninger og ensker, jf. Radets forordning
af 7. maj 1998 om anvendelse af artikel 92 og 93 i traktaten om oprettelse
af Det Europeiske Fallesskab pa visse former for horisontal statsstette
(994/98), art. 1, stk. 1, litra b.
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Hvad er omfattet af forordningen:

Forordningen finder anvendelse pd gennemsigtige regionale investeringstet-
teordninger', der skal betragtes som statsstette i EF-Traktaten art. 87, stk.
1’s forstand. Dog er fiskerisektoren, skibsbygningssektoren, kul- og stalin-
dustrien samt kunstfiberindustrien undtaget. Endvidere er visse landbrugs-
produkter- og aktiviteter” samt stotte til eksportrelateret aktivitet undtaget.

Séfremt stotten falder ind under forordningen, skal den ikke anmeldes til
Kommissionen i henhold til traktatens art. 88, stk. 3. Falder stetten ikke ind
under forordningen, skal den anmeldes. Stetten vil blive vurderet pa grund-
lag af kriterierne i Feellesskabets retningslinjer for statsstotte med regionalt
sigte for 2007-13.

Betingelser for fritagelse:

Hvis en regional stetteordning opfylder samtlige betingelser i forordningen
og samtidig indeholder en udtrykkelig henvisning til forordningen, er den
som tidligere navnt fritaget for anmeldelsespligten i traktatens art. 88, stk.
3.

Stotte til initialinvesteringer’

Stette til initialinvesteringer er undtaget fra anmeldelsespligten 1 henhold til
traktatens art. 88, stk. 3, hvis stotten ydes i regionalstetteberettigede omra-
der som fastlagt i det godkendte regionalstettekort for den pageldende med-
lemsstat for perioden 2007-13, og bruttostetteintensiteten ikke overstiger
det regionalstetteloft, der gaelder pa investeringstidspunktet. Stetten kan
forhgjes, hvis der er tale om stette til SMV.

Herudover skal stetten opfylde en rakke betingelser, herunder at investe-
ringerne skal forblive i den stettemodtagende region i mindst 5 ar efter in-
vesteringsarbejdets afslutning eller 3 ar for SMV’s vedkommende. Stettebe-
rettigede immaterielle aktiver ma udelukkende udnyttes i den virksomhed,
der modtager regionalstetten, de skal vare afskrivningsberettigede, de skal
vaere erhvervet fra tredjemand pd markedsvilkdr, og de skal vere opfert
blandt virksomhedens aktiver og forblive i virksomheden i mindst 5 ar eller

' Ved “gennemsigtige regionale investeringsstotteordninger”, forstas regionale investe-
ringsstetteordninger, hvor det er muligt p& forhand at beregne bruttosubventionsakviva-
lenten nejagtigt som en procentdel af de stotteberettigede udgifter, uden at det er nod-
vendigt at foretage en risikovurdering.

? Forordningen kan ikke anvendes pa fiskeri og akvakultursektoren og ej heller primar-
produktion inden for landbrugssektoren samt forarbejdning og afsetning af visse meel-
keerstatninger. Derimod vil den kunne anvendes pé forarbejdning og afsatning af land-
brugsprodukter.

3 Ved initialinvesteringer forstas bl.a. en investering i materielle og immaterielle aktiver
i forbindelse med oprettelse af en ny virksomhed samt en uathangig investors overta-
gelse af anlaegsaktiver, hvis disse anlaegsaktiver er knyttet til en virksomhed som ellers
ville vaere blevet lukket eller er blevet lukket.
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3 &r for SMV’s vedkommende. Endelig skal stottemodtageren yde et finan-
sielt bidrag pd mindst 25% af de stetteberettigede omkostninger.

Stette, der skal anmeldes til Kommissionen pd forhdnd
Forordningens art. 7 omhandler adskillige former for stotte, som ikke er fri-
taget for anmeldelse. Sddan stette, der ikke er fritaget for anmeldelse, er :

uigennemsigtige regionale investeringsstotteordninger

- regionale stetteordninger, der er malrettet bestemte sektorer (stotte
til turisme anses ikke for at vare malrettet bestemte sektorer)

- driftsstette og stette til nyoprettede sma virksomheder

- regionalstette til store investeringsprojekter’ i henhold til eksiste-
rende stotteordninger, hvis det samlede stottebelob overstiger 75%
af den maksimumsstette, der kan ydes til en investering med stotte-
berettigede udgifter pa 100 mio. EUR 1 henhold til det standardstet-
teloft, der geelder for store virksomheder i det godkendte regional-
stottekort pa det tidspunkt, hvor stetten ydes (art. 7, nr. 4)

- ad-hoc regionalstette, der ikke ydes i1 henhold til nogen stetteord-
ning, uden at dette dog pavirker anvendelsen af art. 6 i forordning
(EF) nr. 70/2001 om anvendelse af TEF art. 87 og 88 pa statsstette
til SMV

- investeringsstette til en stottemodtager, der ikke har efterkommet et
krav om tilbagebetaling af ulovlig statsstatte.

Stetteansggning samt kumulering

Fritagelsen galder kun for stette i henhold til regionale investeringsstotte-
ordninger, hvis stettemodtageren har indgivet en stetteanseogning og den
myndighed, der er ansvarlig for forvaltningen af ordningen, med forbehold
af en nermere efterprovning skriftligt har bekreftet, at projektet principielt
opfylder de betingelser for stetteberettigelse, der er fastsat i ordningen, in-
den arbejdet med projektet pabegyndes. Hvis arbejdet pabegyndes, inden
betingelserne i denne artikel er opfyldt, mister hele projektet retten til regio-
nalstette.

Stette, der fritages ved forordningen, mé ikke kumuleres med nogen anden
form for stette, hvis en saidan kumulering medferer en stetteintensitet, der er

* Et stort investeringsprojekt er en initialinvestering i anlzegskapital med stotteberettige-
de udgifter pa over 50 mio. EUR, beregnet til priser og valutakurser, der er gaeldende pa
det tidspunkt, hvor stetten ydes.

> Art. 6 vedrorer individuel stotte, der ikke er fritaget for anmeldelsespligten, nar den
overstiger visse terskelverdier.
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hgjere end den i forordningen fastsatte sats. Dette galder ligeledes for ku-
mulering med de minimis-stette i forbindelse med de samme stotteberetti-
gede udgifter eller investeringsprojekter.

Gennemsigtighed og tilsyn:

Nar en stotteordning eller individuel stetteforanstaltning, der er i overens-
stemmelse med forordningen, skal gennemfores, skal medlemsstaten forin-
den give Kommissionen oplysning herom. Endvidere skal medlemsstaten
fore detaljerede fortegnelser over de stetteordninger, der er fritaget i hen-
hold til forordningen, samt udarbejde éarlige rapporter om anvendelsen af
forordningen. Endelig skal medlemsstaterne offentliggere de stetteordnin-
ger, der falder ind under forordningens anvendelsesomrade.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen.

3. Neerhedsprincippet

Kommissionen forholder sig i forslaget ikke narmere til naerhedsprincippet.
Det er regeringens vurdering, at forslaget er i overensstemmelse med neer-
hedsprincippet. Kommissionen har kompetence til at udstede en gruppefii-
tagelse for stotte tildelt 1 overensstemmelse med regionalstettekortet, jf. R4-
dets forordning af 7. maj 1998 om anvendelse af art. 92 og 93 i traktaten om
oprettelse af det Europaeiske Feellesskab pa visse former for horisontal stats-
stotte (994/98), art. 1, stk. 1, litra b.

4. Gzldende dansk ret
Der findes ikke dansk ret pd omradet i form af love eller bekendtgerelser.

5. Hering

Forslaget har veret sendt i hering i EU-specialudvalget for konkurrence og
vaekst. Dansk Industri, Landbrugsraadet og Arbejderbevaegelsens Erhvervs-
rad har afgivet bemarkninger.

Landbrugsraadet har tilkendegivet, at det kan tilslutte sig ensket om en re-
gelforenkling i det omfang det sikres, at statsstotten er malrettet og ikke for-
drejer konkurrencen i EU i unedigt omfang. Dansk Industri har anfert, at
det er centralt, at en gget decentralisering ikke skader gennemsigtigheden
og effektiviteten af kontrollen med statsstotten 1 det indre marked, og at det
er vigtigt, at fordele og ulemper balanceres rigtigt. Dansk Industri har end-
videre pdpeget, at det er nedvendigt at give Kommissionen de redskaber der
skal til, for at sikre storre gennemsigtighed, overvagning og kontrol i de en-
kelte medlemslande. Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad finder det hen-
sigtsmeessigt, at visse former for regionale stetteordninger samles i en grup-
pefritagelse, men at det er vigtigt, at Kommissionen bevarer sin fulde kom-
petence til at skride ind over for alle typer af stetteordninger og handhaver
en effektiv statsstottekontrol, ligesom gennemsigtigheden ber eges mest
muligt.
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6. Andre landes holdninger

Det forventes, at der vil vaere en overvejende positiv indstilling blandt med-
lemslandene til forslaget om at lade visse regionale stotteordninger indgd i
en gruppefritagelse, og dermed vere fritaget fra anmeldelseskravet.

7. Forelebig dansk holdning

Danmark finder det positivt, at visse former for regionale stetteordninger,
1 lighed med andre egnede stotteordninger, samles i en gruppefritagelse.
Dels kan medlemslandene ivarks®tte sddanne stotteordninger uden at
anmelde dem til Kommissionen, og dels kan Kommissionen frigere res-
sourcer brugt pa “rutinesager” til brug for de mest konkurrenceforvriden-
de sager. Danmark finder det i den forbindelse afgerende, at en sadan
ordning ikke forer til materielle lempelser i forhold til at yde statsstotte,
og at Kommissionen belyser, hvordan de nuverende gruppefritagelser
administreres, herunder redeger for i hvilket omfang de bruges, og hvor-
dan deres overholdelse hindhaves®. Opfyldes disse betingelser, og sikres
der samtidig en generel stramning i Kommissionens kontrol af medlems-
staterne, kan Danmark stette, at visse former for statsstotte samles i en
supergruppefritagelsesforordning.

8. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have lovgivningsmessige eller statsfinansielle
konsekvenser.

9. Samfundsekonomiske konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have samfundsekonomiske konsekvenser.

10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for erhvervsli-
vet.

11.  Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

8 Danmark finder det relevant med en sadan redegorelse for at fa et s& fyldestgerende
beslutningsgrundlag for en udvidelse af gruppefritagelserne som muligt. Dette skal ses i
sammenhang med, at Kommissionens uddelegering af kompetence til medlemsstaterne
kun ber ske, safremt Kommissionen er i stand til at udeve en passende kontrol af med-
lemsstaternes anvendelse af en sdédan kompetence.
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