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Haringsnotat vedr grende udkast til bekendtger else om eftersyn af kedel- og var meanlasg
i bygninger

1. Indkomne hgringssvar

Udkast til bekendtgerelse om eftersyn af kedel- og varmeanlaag i bygninger blev sendt i
ekstern hgring den 30. september 2005 til en bred haringskreds. Haringsfristen udlgb den 21.
oktober 2005.

Energistyrelsen har modtaget i alt 39 heringssvar, hvoraf 17 har tilkendegivet, at de ikke har
bemaarkninger til bekendtgarelsen. Det drejer sig om Realkreditrédet, Indenrigs- og
Sundhedsministeriet, Integrationsministeriet, Energitilsynet, CO-industri, Justitsministeriet,
Sociaministeriet, Dansk Ejendomsmagglerforening, Arbejdstilsynet, VE-leverandarerne,
Rigsrevisionen, Danmarks Lejerforening, Foreningen Registrerede Revisorer FRR,
Advokatradet, Erhvervs- og Byggestyrelsen, Forsvarets Bygningstjeneste, Frederiksberg
Kommune samt KL - kontoret for milj@ og teknik. Justitsministeriets lovkontor har telefonisk
oplyst, at de ikke har bemaarkninger til bekendtgerel sen.

.| det felgende gennemgas de vaesentligste haringssvar. Energistyrelsens kommentarer hertil er
anfart i kursiv. Det bemaakes, at hagringssvarene kun er gengivet i hovedtrak. @nskes
detaljerede oplysninger om svarenes indhold, henvises der til de fremsendte haringssvar

(vediagt).

Ud over de andringer af bekendtgarelsen, der er foretaget pa baggrund af hgringssvarene, er
der pa en raskke punkter foretaget uddybninger og tydeliggerelser af bekendtgerelsens
bestemmel ser.

2. Generelle kommentarer

Terminologi

Olie- & gasbraender Service Sammenslutningen, OR-udvalget, Dansk Gasteknisk Center
als, Tekniq, Dansk Energi Brancheforening samt DSHandvaerk & Industri har ale
udtrykt gnske om, at der anvendes en anden terminologi i bekendtgerel sen, idet betegnelsen
"eftersyn” anvendes i mange andre sammenhaange, bl.a. i forbindelse med de frivillige
serviceeftersyn.

| bekendtgerelsen er benaamelsen ” eftersyn” opretholdt, idet den svarer til den terminologi,
der er anvendt i den danske oversadtelse af direktivet om bygningers energimeessige ydeevne.



Nedsatel se af radgivende felgeudvalg

Oliebranchens Fadlesr epraesentation, Dansk Gasteknisk Center a/s samt Dansk Energi
Brancheforening foreslar, at der i bekendtgerel sen fastsadtes regler om nedsadtel se af et
radgivende fglgeudval g bestaende af energibranchens akterer og andre interesseparter.

Pa grundlag af de hidtidige erfaringer og kritik fra blandt andet Rigse visionen vilalle
myndighedsafger el ser vedr grende efter synsordningerne fremover tradfesi Energistyrelsen.

Energistyrelsen vil pa laagere sigt overveje, om der kan vaae fordele ved at etablere sadanne
radgivende udvalg, ndr de nye ordninger er sat i drift, eller omden dialog, der skal vaare med
de involverede parter, bedre kan gennemferes pa anden vis.

Et radgivende fal geudval g uden besl utningskompetence kan nedsadtes uden, at det er
reguleret i bekendtgerelsen.

3. Bemaxkninger til de enkelte bestemmel ser

Hvilke anlagy skal veare omfattet af bekendtgerelsen, jf. 8 2

Dansk Fjernvarme, Olie- & gasbraender Service Sammensutningen, Dansk Gasteknisk
Center a/s, ELFOR, Foreningen for Energi & Miljg, Tekniqg, Dansk Energi
Brancheforening, DSHandvaark & Industri og Skorstensfejerlauget har alle
bemaakninger til, hvilke anlagy der skal vaae omfattet af bekendtgerelsen. Der er gnske om,
at gasanlagg med en effekt under 100 kW og fastbraendsel sanlagg, der anvender biobraandsel,
omfattes af bekendtgerel sen.

Energistyrelsen besluttede i forbindelse med implementeringen af direktivet ikke at ga videre
end direktivets bestemmel ser vedr grende kedel efter syn omfattet af direktivets artikel 8, dog
sdledes at alle oliekedler - uanset starrelse - vil vaare omfattet. Dette svarer til den nuvearende
OR-ordning. Det blev samtidig i forbindelse med den politiske behandling tilkendegivet, at
maa knings- og efter synsordningerne vil blive evalueret efter 3 ar. Ved evalueringen vil det
bl.a. blive vurderet, om efter synsordningerne skal udvidestil at omfatte andre anlas.

Arlig rensning af kedler i oliefyrede anlag, jf. § 3

OR-udvalget og Dansk Energi Brancheforening papeger, at der udover rensning bar
foretages indregulering af braanderen samt kontrolmaling.

Foreningen for Energi & Miljaforedar, at ejeren selv skal have mulighed for at foretage
rensningen, mens Skor stensfe erlauget understreger, at rensning skal foretages af uddannet
personale.

| den nuvaarende ordning er det muligt for geren af oliefyrede anlagy selv at foretage
kedelrensningen. For at undga @gede omkostninger til en lovpligtig rensning vil der ogsa
fremover vaae mulighed for, at gjeren selv renser kedlen, ligesom eventuel indregulering af
braanderen vil vagrefrivilligt.

Regelmaessigt eftersyn af oliefyrede anlaay og fastbraandselskedler, jf. §4
OR-udvalget, HNG Midt-Nord, Tekniq, Dansk Energi Brancheforening og DS
Handvaerk & Industri har alle udtrykt skepsis over for 2-arsintervallet, som gnskes fjernet.
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Energistyrelsen har vurderet bestemmel sen naarmere, og har med henblik pa at reducere de
administrative byrder besluttet at nedsadte hyppigheden af kedel efter synet til hvert andet ar,
samt at undtage alle oliefyr, der er mindre end 5 ar gamle, fra kravet om regel masssigt
eftersyn.

Bekendtgarelsen er rettet i overensstemmel se hermed.

Indhold i det regelmaessige eftersyn, jf. 86

Dansk Gasteknisk Center a/sogDansk Energi Brancheforening pdpeger, at maling af ilt
reelt betyder, at der alene kan anvendes elektronisk maerudstyr. Dansk Ener gi

Branchefor ening papeger endvidere, at "raggastabet” generelt ber andrestil " ragtabet”.

OR-udvalget gnsker en beskrivelse af de instrumenter, der ma anvendes, og ansker oplyst,
om OR-kalkulatoren er daskkende.

Med de krav, der stillestil kontrolmalingen af kedelanlaaggene, herunder kravet om maling af
ilt, forventes der alene anvendt el ektroniske maleinstrumenter. Desuden vil de beregninger,
der skal foretagesi forbindelse med kedel efter syn, kraave mere end det nuvaarende
beregningsvag ktgj i OR-ordningen (OR-kal kulatoren).

” Rgggastab” er aandret til " rggtab” i bekendtger el sen.

Gramnsevaadier, jf. 87

Olie- & gasbraender Service Sammenslutningen, OR-udvalget, EL FOR, Foreningen for
Energi & Miljg, Dansk Energi Brancheforening og DS Handvaark & Industri pdpeger, at
fristen pa 8 uger bar gadde for bade olie-, gas- og fastbraandsel sanl .

Bekendtgarelsens § 7, stk. 3, er rettet, s den omhandler alle kedelanlaag.

Krav til maleudstyr, jf. § 8

HNG Midt-Nord har oplyst, at Gasreglementet allerede indeholder tilsvarende regler, og at
de skitserede opgaver for Fadlessekretariatet for Eftersyns- og Maakningsordningerne (FEM-
sekretariatet) i den forbindelse vurderes at vaae en ungdvendig og fordyrende procedure.

Energistyrelsen vil vurdere muligheden for en samkering med Skker hedsstyrel sens
registreringer.

Indberetning, jf. 89

Olie- & gasbraender Service Sammenslutningen, OR-udvalget og Dansk Energi
Branchefor ening papeger, at det vil vaae mere hensigtsmaessigt, hvis eftersynsnumrene
bliver tildelt af FEM sekretariatet pa forhand.

Bekendtgerelsens § 10 er amdret, saledes at eftersynsnumre for maarkater og regel masssige
eftersyn bliver tildelt pa forhand.

OR-udvalget, Dansk Energi Brancheforening og DSHandvaark & Industri ensker, at
ogsa virksomhederne far mulighed for at indberette oplysninger.
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Bekendtgarelsen forhindrer ikke, at registrerede virksomheder indberetter pa vegne af den
udfarende tekniske ekspert.

OR-udvalget, HNG Midt-Nord og Dansk Energi Brancheforening har anfert, at det bar
fremga, hvilke krav der stilles il radgivningen, jf. stk. 4, herunder om den skal vagre personlig
eller skriftlig.

Retningslinierne for den tekniske eksperts radgivning vil blive fastsat i Energistyrelsens
vejledning.

Maakater, jf. 8§ 10

DONG energiteknik, HNG Midt-Nord og Tekniq har anfart, at det er uklart, om
bestemmel sen alene vedrerer oliefyrede anlagy, idet der i sdfald ikke er behov for at henvise
til gassel skaber.

Bekendtgarelsen er andret, saledes at bestemmel sen nu omhandler alle kedelanlagy.

Skorstensfejerens opgaver, jf. 8§11

EL FOR har spurgt, om skorstensfejeren har indberetningspligt, og Foreningen for Energi &
Milj@ anfarer, at det ber de have. Tekniq foreslar, at kommunalbestyrelsen via adgang til de
indberettede data sikrer at kedelanlasgget har gennemgéet den lovpligtige kontrolmaling.

SKorstensfelere orienterer geren af kedelanlasgget om manglende eftersyn af kedelanlasg.
Denne oplysning indber ettes ikke. Skor stensfejerens kontr ol funktion og oplysningspligt er en
del af det lovpligtige skorstensfejerarbeide. Der vil ikke blive stillet krav om, at

kommunal bestyrelsen kontrollerer indber ettede data, da der ville vaare vaesentlige
omkostninger forbundet hermed.

Engangseftersyn af varmeanlasy med kedler, der er mere end 15 & gamle, jf. § 14
Olie- & gasbraender Service Sammenslutningen og DSHandvark & Industri papeger, at
bestemmel sen ogsa ber omfatte biobraandsel sanlagg.

Der henvisestil Energistyrelsens kommentar til § 2, jf. ovenfor.

Dansk Energi Brancheforening papeger, at engangseftersynet ber kunne traade i stedet for et
regelmasssigt eftersyn i udferel sesaret.

Bekendtgerelsen er aandret med henblik pa at imedekomme forslaget.
Arsvirkningsgrad, jf. § 16

Dansk Energi Brancheforening er betamkelige ved, at varmeanlagggets samlede
arsvirkningsgrad skal fastlaagges.

Bekendtgarelsen er rettet, sdledes at den tekniske ekspert i stedet skal vurdere
var meanl aeggets ener gieffektivitet.
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Indberetning i forbindelse med 15-ars eftersyn, jf. § 17
ELFOR og Foreningen for Energi & Miljganferer begge, at der ber vaare en magkat, der
viser, hvorvidt der er foretaget 15-ars eftersyn.

Bekendtgarelsen er, jf. bemegrkningernetil § 14, rettet, sfedesat et engangseftersyn kan
erstatte et regel meessigt eftersyn. Det skal derfor kunne dokumenteres. Maakater og rapporter
vil blive udformet, sa dette kan handteres.

Dansk Energi Brancheforening mener, at deni stk. 4 omtalte radgivning og rapportering
bar vaare personlig.

Retningslinierne for den tekniske eksperts radgivning vil blive fastsat i Energistyrelsens
vejledning.

Uddannel sesmaessige krav til tekniske eksperter, jf. 88 19-20
Konkurrencestyrelsen pdpeger, at ordvalget "et antal” i § 19 er uheldigt, da det ikke ber
vage hensigten at begramnse antallet af tekniske eksperter.

Bekendtgarelsen er andret som foresl &et.

Dansk Energi Brancheforening og Dansk Gasteknisk Center a/s sater spargsmalstegn
ved, at kun energikonsulenter skal kunne udfgre engangseftersyn af varmeanlagg i g endomme
p&over 1000 m?.

Varmeanlagy i store €endomme kan vaare sa komplicerede, at det tillige krasver en vassentlig
byggeteknisk indsigt. Derfor er energikonsulenter vurderet til at veare de eneste, der kan
udfere denne opgave.

Dansk Energi Brancheforening har papeget, at " B-gascertifikat” ikke er en officiel
betegnel se.

| bekendtgerelsen er ” B-gascertifikat” andret til ” autorisation til indregulering og
funktionsafprgvning af sterre gasfyrede anlaay” .

Skorstensfejerlauget papeger, at skorstensfejeruddannel sen bar naevnes pa linie med
oliefyrstekniker/monter.

SKorstensfeere, der tager den nagdvendige efteruddannel se, vil kunne kvalificere sig til at
blive godkendt som teknisk ekspert i oliefyrede kedelanlagg og fastbraandsel sanlagg.

Fornyet godkendelse, jf. § 21

ELFOR og Foreningen for Energi & Milj@ har begge spurgt, hvor mange 15-ars eftersyn
der vil vazre er en betingelse for at opna fornyet godkendelse. Dansk Ener gi
Branchefor ening papeger endvidere, at energikonsulenter og gasservicemontgrer vil have
svaat ved at opfylde kravenei stk. 3. Konkurrencestyrelsen foreslar, at minimumskravene
ikke skal gadde for eftersyn af varmeanlasg.
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Antallet af eftersyn af varmeanlagg forventes at vaare meget ujaern med en stor belastning i
begyndelsen, og vaesentligt mindre efter overgangsperioden. Det vil derfor vage svaat at sadte
minimumskravet, sa det pa den ene side er tilstraskkeligt stramt, men pa den anden side
tillader det ngdvendige antal eksperter at blive godkendt. Bekendtgarelsen er derfor aandret,
sa det nu fremgar, at der ikke er minimumskrav for eftersyn af varmeanlagg.

Dansk Energi Brancheforening pdpeger, at FEM-sekretariatet bar have til opgave at advare
eksperterne om, at deres godkendelse er ved at udl gbe.

FEM-sekretariatet vil fa til opgave senest 6 maneder fer udlgbet af godkendel sesperioden at
orientere den tekniske ekspert om udlgbet og om fristen for ansggning om fornyet
godkendel se.

Krav til tekniske eksperters og registrerede firmaers virksomhed, jf. 88 22 og 23

Dansk Energi Management A/S, Dansk Gasteknisk Center a/sog Dansk Energi
Branchefor ening papeger, at det er uklart, om firmaer kan blive registreret og som sadan
varetage rapportering til FEM-sekretariatet.

Bekendtgarelsen forhindrer ikke, at registrerede virksomheder indberetter pa vegne af den
udfar ende tekniske ekspert.

OR-udvalget, Dansk Gasteknisk Center a/sogDansk Energi Bra ncheforening foreslar, at
hovedentreprengrer, der beskadtiger underleverandarer, og som fakturerer kunder, bliver
registreret, ogsa selvom de ikke ngdvendigvis har ansatte og tilharende maleinstrumenter.

Registreringen af tekniske eksperter og firmaer bruges bl.a. i forbindelse med kvalitetssikring
af ordningerne. Hovedentreprengrer, fx olieselskaber, har ikke noget ansvar i relation til det
lovpligtige eftersyn, og vil derfor ikke skulle registreres. Der er dog mulighed for, at
hovedentr eprengrens adresse, tel efonnummer m.v. kan fremga af bade efter synsrapport og
mea kat.

Statens For sknings- og Uddannelsesbygninger har anfert, at Energistyrelsens
bekendtgerel se om gebyrer og honorarer ikke bar medfare en begramsning i muligheden for
at udbyde ydelsernei fri konkurrence.

Honor ar bestemmel serne fastsaetter maksimumshonorarer, og er derfor ikke til hinder for, at
tekniske eksperter konkurrerer om lavere honorarer.

Fakturering af lovpligtige eftersyn, jf. § 24

Olie- & gasbraender Service Sammenslutningen og OR-udvalget gnsker, at den
nuvaaende bekendtgerel ses § 9 viderefgres, saledes at skorstensfejeren ikke ma patage sig at
udfare noget arbejde pa anlasgget bortset frarensning og tagtning af kedel og ragrer.
Energistyrelsen bar endvidere specificere, hvilke data der skal rapporteres og hvilken
information brugeren skal have, sd man kan udarbejde sit eget layout.

For sa vidt angar eventuelle begramsninger i skorstensfejerens arbejde pa kedelanlagg,
henvises til Energistyrelsens kommentar til 88 19-20, jf. ovenfor, hvorefter skorstensfejere,
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der tager den ngdvendige efteruddannel se, vil kunne kvalificere sig til at blive godkendt som
teknisk ekspert i oliefyrede kedelanlagg og fastbraandsel sanla.

| Energistyrelsens vejledning om eftersyn af kedel- og varmeanlagy vil det blive fastsat, hvilke
data der skal indrapporteres og hvilken form informationen til brugeren skal have. Der vil
ikke vaare mulighed for at udarbejde alternative layouts.

Dansk Energi Brancheforening oplyser, at de opfatter bestemmelsen sdledes, at kravet kun
gadder ved g endomme, hvor der er tale om et udlgningsforhold.

Bekendtgarelsens § 24 gadder for fakturering af alle lovpligtige eftersyn af kedel- og
varmeanl agy. Bekendtgarelsen er praeciseret pa dette punkt.

Uvildighed, jf. 8 26

Skorstensfejerlauget papeger, at uvildigheden ikke vil kunne praktiseresi virkeligheden af
en teknisk ekspert, der er ansat i et oliefyrsfirmaeller et vvs-firma. Ifglge lauget er den eneste
uvildige ekspert skorstensfejeren, da han er ansat i en servicevirksomhed, der ikke har
interesse i salg af oliefyr eller dele dertil.

De tekniske eksperters uvildighed handteresi farste omgang via en detaljeret

arbe dsbeskrivel se for engangsefter synet. Desuden vil engangsefter synene vaae omfattet af en
kvalitetssikring med stikpravekontrol. Hvis denne kontrol viser, at den tekniske ekspert ikke
optraeder uvildigt, vil eksperten kunne fa inddraget sin godkendel se.

Berigtigelse af fejl og mangler, herunder tilbagebetaling af honorar,

if. 8§28

Ejendomsforeningen Danmark gnsker, at det specifikt fremgar, i hvilke situationer der kan
kraeves tilbagebetaling af honorar.

Det vil bero pa et konkret sken, omder vil blive kraevet tilbagebetaling af honorar. Det kan
ikke pa forhand angives, i prascis hvilke situationer tilbagebetaling kan komme pa tale. Da
tilbagebetaling er en alvorlig reaktion over for den tekniske ekspert, vil der dog altid veare
tale om sager, der er behadtede med meget alvorlige fejl og mangler.

Inddragelse af registreringen af et firma, jf. 8 29

ELFOR og Foreningen for Energi & Milj@ egnsker en praecisering af nr. 4) "hvis firmaet
lader andre end godkendte tekniske eksperter gennemfare eftersynet eller vaesentlige dele af
dette’.

Energistyrelsen vil foretage en konkret vurdering i hvert enkelt tilfadde, far der foretages
inddragelse. Det er ikke muligt pa forhand at praecisere ” veesentlige dele” .

Klageadgang, jf. § 31

Energiklagenaevnet vil gerne have mulighed for at tradfe formandsafgarel ser i sager
vedragrende patale af fejl og tildeling af advarsel til tekniske eksperter ved indszdtelse af en
bestemmelsei lov nr. 585 om fremme af energibesparelser i bygninger.
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Forslaget fra Energiklagenaa/net om lovaendring vedr grende adgang til formandsafger el ser
vil blive medtaget ved fer stkommende aandring af lov om fremme af energibesparelser i
bygninger.

Palasg om meddelelse af oplysninger til Energistyrelsen, jf. § 32
ELFOR og Foreningen for Energi & Milj@ har spurgt, om bestemmel sen ogsa gad der for
oliesel skaberne.

Olieselskaber er ikke " kollektive energiforsyningsvirksomheder” , og er derfor ikke omfattet
af bestemmel sen.

HNG Midt-Nord papeger, at naturgasselskaber allerede registrerer oplysninger i forbindelse
med varetagel sen af andre myndighedsopgaver i relation til sikkerhed. Det bear derfor
overveies, hvordan denne database kan udnyttes mere rationelt, saledes at behovet for
overfarsel af data mellem flere institutioner minimeres.

| forbindelse med den praktiske implementering af kvalitetssikringen af ordningerne, vil
eksisterende registreringer blive forsggt udnyttet i det omfang, det er muligt.

Straf, jf. 835
Ejendomsforeningen Danmark anfarer, at en ejendomsegjer, som pa korrekt vis har anmodet

en teknisk ekspert om at foretage et eftersyn af yendommens kedel- og/eller varmeanlagy, og
som derefter modtager eftersynsrapporten, kan ifalde straf efter 8 35, hvis den tekniske
ekspert efterfelgende undlader at foretage indberetning til sekretariatet eller foretager
mangelfuld indberetning. Dette anses for at vaae uacceptabelt.

Bekendtgerelsens 8§ 35 er en gentagelse af 8 14 i den eksisterende bekendtgarelse nr. 785 om
kontrolmaling, justering og rensning af oliefyringsanl asg.

En gendomsger, der har ladet sit tekniske anlagy efterse i overensstemmel se med
bekendtgar el sens bestemmel ser, vil i tilfadde af den tekniske eksperts mangelfulde
indberetning ikke kunne ifalde straf efter § 35.

Ikrafttraedel se, jf. 8 36
Foreningen af Radgivende Ingenigrer, FRI, foredar, at bekendtgerelsen forst sadtesi kraft
den 1. april 2006 svarende til ikrafttraedelsen af tillasg 12 til Bygningsreglement 1995.

Bekendtgarelsen er med til at implementere EU-direktivet om bygningers energimeessige
ydeevne. Ifglge direktivet skal det vaare implementeret senest den 4. januar 2006.
Bekendtgerel sen og lov om fremme af energibesparelser i bygninger traader i kraft den 1.
januar 2006. EU’s bygningsdirektiv vil saledes vaare implementeret inden fristen med de fa
undtagelser, der fremgar af overgangsordningen i bekendtgerelsens § 38.

Overgangsbestemmel ser, jf. 8 37
Olie- & gasbraender Service Sammenslutningen og OR-udvalget gnsker en praecisering af,
at det er g er/brugers ansvar, at tidsfristerne overholdes.
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Det fremgar af 8§ 1, at ” Ejere og brugere af kedel- og varmeanlagg, der som hovedformal
anvendes til bygningsopvarmning, skal lade anlasggene efterse om fastsat i denne
bekendtgerelse og i Energistyrelsens neamere retningslinier” . Det er saledes
gjerens/brugerens ansvar, at tidsfristerne overholdes. Det fremgar ogsa direkte af § 35, at
gjeren/brugeren kan idgmmes straf for manglende overholdel se af bekendtger el sens regler
om eftersyn af kedel- og varmeanlaag.

Dansk Energi Brancheforening anser de angivne terminer for urealistiske.

Det fremgar af bemeakningernetil lovforslaget om fremme af energibesparelser i bygninger,
at det er vurderet hensigtsmasssigt at foretage en udjaaming af 15-ars eftersynet af
varmeanlagy over defarste 3 ar.

Bemagkninger til bilaget
Olie- & gasbraender Service Sammenslutningen ansker, at CO-krav til fastbraandsel sanlasg
aandrestil PPM.

Der anvendes samme enhed i bekendtgerelsen, somi den standard, der refererestil.

Olie- & gasbraender Service Sammenslutningen ensker, at kravene til regel maessigt
eftersyn af gasfyrede kedelanlaag pa over 100 kW bar gedde alle gasfyrede anlaay.

Det er pa dette punkt i ferste omgang valgt at implementere minimumskravenei direktivet.
Efter 3 ar vil ordningerne blive evalueret, bl.a. for at vurdere, om ordningerne skal udvidestil
at omfatte flere anlagy.

Dansk Energi Brancheforening og Foreningen for Energi & Milj@foretraskker, at kravet
til arsvirkningsgrad erstattes af et krav til kedelnyttevirkningen — de nyekrav i
Bygningsreglementet vil kunne bruges.

Der stilles krav til arsvirkningsgraden, fordi det i modsagtning til kedelvirkningsgraden tager
hensyn til driften af det aktuelle anlagy.
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