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Hearingsnotat vedr grende udkast til bekendtger else om gebyrer og honorarer for ydelser
efter lov om energibespareser i bygninger

1. Indkomne hgringssvar

Udkast til bekendtgerelse om gebyrer og honorarer for ydelser efter lov om fremme af
energibesparelser i bygninger blev sendt i ekstern haring den 18. november 2005 til en bred
haringskreds. Haringsfristen udlgb den 2. december 2005.

Energistyrel sen har modtaget i alt 35 heringssvar, hvoraf 17 har tilkendegivet, at de ikke har
bemaarkninger til bekendtgarelsen. Det drejer sig om Beskedftigel sesministeriet,
Bygherreforeningen, Danmarks Leerforening, Dansk Fjernvarme, Dansk Industri,
Ejendomsforeningen Danmark, ELFOR, Energiklagenaa/net, Energitilsynet, Erhvervs- og
Byggestyrelsen, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Forbrugerrédet, KTO — Kommunae
Tjenestemaand og Overenskomstansatte, Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integration, Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling, Skatteministeriet og VE-
Leverandererne.

.| det felgende gennemgas de vaesentligste haringssvar. Energistyrelsens kommentarer hertil er
anfart i kursiv. Det bemaakes, at hagringssvarene kun er gengivet i hovedtrak. @nskes
detaljerede oplysninger om svarenes indhold, henvises der til de fremsendte haringssvar

(vediagt).

Ud over de andringer af bekendtgarelsen, der er foretaget pa baggrund af heringssvarene, er
der pa en raskke punkter foretaget uddybninger og tydeliggerelser af bekendtgerelsens
bestemmel ser.

2. Generelle kommentarer

Moms
Foreningen af Radgivende Ingenigrer (FRI) og Dansk Byggeri gnsker, at det praeciseresi
bekendtgerelsen, om de anfarte belab er inkl. eller ekskl. moms.

Der opkraaves ikke moms af gebyrer i henhold til bekendtgerelsen. For sa vidt angar
honorarer, er de naa/nte belab inkl. moms.
Bekendtgerelsen er praeciseret, sdledes at det fremgar, at alle honorarbelgb er inkl. moms.



Hjemmel shenvisning

Rigsrevisionen er af den opfattelse at hjemmel shenvisningen til lov om fremme af
energibesparelser i bygninger 8 31 bar dettes, idet der ikke er tale om delegation af
myndighedsopgaver til FEM sekretariatet, men alene om kab af tjenesteydelser. Som feglge
heraf kan § 20 i bekendtgarel sesudkastet tillige udga.

Bekendtgarelsen er andret i overensstemmel se hermed.

Fastlagggel se af gebyrer
Registreringsudvalget for Energimae kning af sma ejendomme anfarer, at udvalget
forudsadtter, at gebyrerne er fastlagt, siledes at gkonomien hviler i sig selv.

Det fremgar af bekendtgerelsens § 10, at gebyrerne reguleresi henhold til Satens
Budgetvejledning, hvis gebyrindtasgterne ikke svarer til Energistyrelsens langsigtede
gennemsnitsomkostninger fordelt pa de enkelte eftersyns- og meakningsordninger.

Angivelse af priser for ydelser
Teknig mener, at det uhensigtsmaessigt, at der flere steder er angivet priser for ydelser, der
ikke er beskrevet naamere i bekendtgarel sen.

Deydelser, der skal leveres, er naarmere specificeret i lov om fremme af energibesparelser i
bygninger, bekendtgar el se om energimaea kning af bygninger, bekendtger el se om eftersyn af
kedel- og varmeanlagy i bygninger samt retningslinjer fastsat af Energistyrelsen i form af
vejledninger og handbgger.

3. Bemaxkninger til de enkelte bestemmel ser

Gebyr for energikonsulenter, jf. 81

FRI vurderer at gebyret pakr. 500, jf. stk. 5, pr. energimagrkning af flerfamiliehuse/hande,
service og offentlige bygninger er for hgjt. Desuden mener foreningen, at det er ulogisk, at der
er forskel pa gebyret for energimaarkning af enfamiliehuse (kr. 175) og for energimaakning af
flerfamiliehuse/handel, service og offentlige bygninger (kr. 500), idet arbejdsbyrden for
Energistyrelsen og FEM-sekretariatet ma forventes at vaare den samme.

Gebyrerne er forskellige, fordi udgiften til kvalitetssikring pr. mearke i ordningen for
energimea kning af flerfamiliehuse/handel, service og offentlige bygninger skennes at veare
sterre end i ordningen for meakning af enfamiliehuse. Der henvisesi avrigt til
bekendtgerelsens § 10, hvorefter der kan ske en efterregulering af gebyrerne.

FRI mener herudover, at det ber praeciseres om konsulenter, der er beskikkede for bade
flerfamiliehuse og handel, service og offentlige bygninger, skal betale et grundgebyr pakr.
1.000 for hver bygningskategori, eller om gebyret pakr. 1.000 daskker beskikkelse i begge
bygningskategorier.

Konsulenterne opdelesi to grupper. Den ene gruppe kan foretage ener gimaarkning af

enfamiliehuse. Den anden gruppe kan foretage energimaakning af flerfamiliehuse, handel og
service og offentlige bygninger. Der skal betales et grundgebyr pa 1.000 kr. pr. ar for at veae
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beskikket i hver gruppe. Hvis den samme konsulent beskikkes i begge grupper, skal der
betales gebyr for hver gruppe. Bekendtgerelsen er prasciseret pa dette punkt.

Foreningen af bygningssagkyndige og Energikonsulenter i Danmark (FBE) ansker, at
omkostningerne i forbindelse med energimaarkningen alene baseres pa et fast belgb pr.
energimagrkning og ikke tillige baseres pa et grundbel gb — om nadvendigt ma prisen pr.
maarkning haeves. Det er efter FBE's opfattelse ikke muligt at kalkulere en konkret og
fornuftig pris, nar der er et grundbel gb.

Gebyrstrukturen i bekendtgerelsen er udformet pa en sddan made, at den afspejler
omkostningsstrukturen. Der vil vaae grundomkostninger til FEM-sekretariatet, der er
uafhaangige af aktivitetsniveauet. Under hensyn til dette er bekendtger el sen ikke aandret.

Gebyr for tekniske eksperter, jf. 8§ 2
Advokatradet foreslar, at det i § 2 praciseres, om der for flere godkendelser i stk. 2 og 3 skal
betal es samme bel gb, som for farste godkendel se eller om bel gbet kun skal vaare det halve.

Bekendtgarelsen er prasciseret pa dette punkt.

Betaling for magkater, jf. 8§ 3

Dansk Energibranche Forening (DEBRA) mener, at det er uhensigtsmaessigt med en
ordning, hvor nummeret pd magrkaterne, der anvendes ved maarkning af kedler, er fortrykt pa
det klistermaake, der pafgres kedlen. DEBRA forudser problemer hvis nummeret ikke bliver
korrekt overfaert framaakat til rapport. DEBRA foreslar desudenat der dbnes op for et
system med elektronisk kab af nummerserier via FEM-sekretariatets hjemmeside.

Ordningen med maarkater patrykt et |gbenummer har vaaret anvendt i den hidtidige OR-
ordning. Bekendtgerelsen om eftersyn af kedel- og varmeanlagy i bygninger stiller imidlertid
ikke krav om, at maa katerne er nummereret pa forhand. Der er sdledes intet til hinder for at
indfere en ordning, hvor numrene paferes maa kater ne efterfalgende. Det overvejes p.t.,
hvilken model, der er den mest hensigtsmaessige.

Risikoen for at den tekniske ekspert overfarer et forkert nummer til rapporten vurderes

at vaee uafhaangig af, om nummeret er fortrykt pa meakaten eller g.

Der arbejdes p.t. pa at skabe mulighed for on-line bestilling og betaling af maarkater eller
nummerserier.

Deltagerbetaling for optagel seskurser og introduktionskurser, jf. 8 4

DEBRA, DSHandvaxk & Industri, Foreningen for Energi & Miljg, Olie- og
gasbrander — Service Sammenslutningen (OSS) og Tekniqg anferer ale, at bel gbet pa kr.
3.500 er for hgjt.

DEBRA fored &, at gebyret baseres pa den faktuelle kostpris for det enkelte kursus og med
hgjeste gebyr pakr. 2.000 for et heldagskursus.

DS Handveerk & Industri mener, at det ikke er rimeligt at sidestille energikonsulenter og

tekniske eksperter med hensyn til bel gbet, der skal betales, fordi der er tale om forskellige
kursusforlgb.
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Belgbet pa kr. 3.500 er fastsat med udgangspunkt i sken over, hvad et gennemsnitligt kursus
for en energikonsulent vil koste. Et kursus for en teknisk ekspert forventes derimod at vaae
forbundet med vassentligt faarre omkostninger. Bekendtgerelsen er derfor aandret siledes at
det fremgar, at belgbet pa kr. 3.500 er et maksimumbel gb. Kursusgebyret vil blive fastsat sa
det afspejler omkostningerne til afholdelse af kurserne.

Dansk Byggeri og Tekniq papeger, at det ber fremga af bestemmelsen, hvor mange
kursusdage a kr. 3.500, der er berammet, samt om gebyret daskker samtlige omkostninger
forbundet med kurset.

Tekniq gnsker desuden en beskrivelse af kursernes indhold.

Det er ikke muligt pa forhand at specificere de forskellige kursers laangde og indhold. Dette
vil afhaange af den enkelte ordning samt af, hvilke efteruddannel sesbehov der viser sig.

FEM -sekretariatets opkraevning af gebyrer, jf. 86
FBE ansker, at det indbetalte gebyr tilbagebetales til konsulenten ved afslag pa ansggning om
beskikkelse og genbeskikkel se.

Da omkostningernei forbindel se med sagsbehandling af en ansggning stort set er de samme
uanset, omder gives afslag pa ansggning eller om ansagningen imadekommes, vil det
indbetalte bel gb ikke blive tilbagebetalt.

Regulering af gebyrerne, jf. 8 10
Dansk Byggeri, FRI og Rigsrevisionen anfarer, at bestemmelsen er uklar.
FBE mener, at den er for vidtgaende og ber udga.

Bestemmelsen er blevet prasiseret, sd den nu er mereklar.

Det er sadvanlig praksis, at gebyrer opkraevet ved udfer el se af myndighedsarbejde reguleres
i henhold til Statens Budgetvejledning. Dette betyder, at eventuelle
effektiviseringsomkostninger vil komme konsulenterne til gode i form af lavere gebyrer.

Honorar i forbindelse med energimagkning, jf. § 11

Andelsboligforeninger nes Fadlessekretariat (ABF), FBE og OBH-Gruppen A/S papeger
alle, at de angivne maksimahonorarer er utilstragkkelige i forhold til opgavernes omfang.
Dette kan fare til mangelfuldt arbejde. FBE foreslar honorarsterrelser pa henholdsvis kr.
4.500 kr. 5.600 og kr. 8.000.

Foreningen for Energi & Miljg og Jyske Grundegjerforeninger anfarer, at det ikke er
hensigtsmaessigt at fastsadte maksimale honorarstarrel ser i bekendtgerel sen.

ABF er af den opfattelse, at der ber fastssdtes maksimale honorarsterrel ser uanset
gjendomskategori, bl.a. under henvisning til, at ordningen ifalge lovbemaakningerne skal
vaae omkostningseffektiv.

Bosam og Dansk Ejendomsmagglerforening ansker, at der fastsadtes maksimale
honorarstarrel ser for maakning af flerfamiliehuse. Bosam anfarer, at konkurrencen ikke vil
ages, fordi den rette incitamentsstruktur ikke er til stede. Den pris, der aftales, vil ingen
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indflydel se have pa udlejers gkonomi, da ale udgifter til ordningen fratraskkes over
varmeregnskabet. Der abnes desuden op for skjulte yderligere ydelser ud over
energimagkning pa fakturaen fra konsulenten. Lejerne har ingen mulighed for at kontrollere
om der er skjulte ydelser, medmindre der er fastsat maksimumpriser.

For sa vidt angar honorarernes sterrelser, er der taget udgangspunkt i de honorarer, som
gjaldt i den tidligere ordning for energimearkning af sma ejendomme. Energistyrelsen har faet
foretaget undersggelsen ” Tidsforbrug ved energimaa kning af enfamiliehuse’ , der viser, at
disse honorarstarrelser generelt er daskkende for det arbejde, der skal udferes.

Det fremgar af bemaakningernetil lov om fremme af energibesparelser at muligheden for at
fastsadte honorarer i form af maksimale satser for forbrugernes betaling for udferelse af
energimea kning og eftersyn af tekniske anlagy forventes at blive brugt for visse typer af
energimaa kning og eftersyn, hvor brugerne ikke kan forventes at have tilstrakkelige
muligheder for selv at forhandle eller sikre rimelige priser, f.eks. ved energimeakning af
enfamiliehuse eller kontroleftersyn af kedelanlagy eller ventilations- og klimaanlasg. Det
fremgar endvidere, at det for sterre bygninger og for professionelle brugere forventes, at en
fri prisdannelse vil give de laveste priser og de mest hensigtsmaessige prisstrukturer. Det er
disse betragtninger, der udmantes i naavaarende bekendtger el se.

Bekendtger el sen andres dog saledes, at der ogsa fastsadtes maksimale honorarer for
energimaa kning af flerfamiliehuse under 500 m2.

For sa vidt angar lejernes mulighed for at kontrollere konsulenternes ydelser, fremgar det af
henholdsvis § 34 i bekendtgerelse om energimeakning af bygninger og § 24 i bekendtgerelse
om eftersyn af kedel- og varmeanlaggy i bygninger, at hvis en energimearkning af en g endom
eller et lovpligtigt eftersyn af kedel- og varmeanlagg udfaresi forbindel se med andet arbejde,
skal konsulenten eller det registrerede firma drage omsorg for, at det af fakturaen til gjeren
m.fl. klart fremgar, hvad omkostningen til energimeakningen eller det lovpligtige eftersyn har
vea €.

FBE mener i gvrigt, at man bar vente med at fastsadte priser for magkning af nye bygninger,
til opgaven er kendt.

Det er vassentligt, at der er fastsat maksimale honorarer ved ordningens ikrafttrasden.
Energistyrelsen vil imidlertid |abende fglge udviklingen, og honorarerne vil indga i den
generelle evaluering, der ifaglge bemaarkningerne til lov om fremme af energibesparelser i
bygninger skal foretages efter 3-5 &r. Om ngdvendigt vil der blive foretaget aandringer af
bekendtgear el sen.

Registreringsudvalget for Energimaerkning af sma ejendomme foreslar, at honoraret
beregnes pa grundlag af det areal, som energikonsulenten har registreret for iendommen i
stedet for det oplyste BBR-areal, da de to kan variere meget.

Der er behov for, at honoraret beregnes pa et entydigt grundlag. Et sddant entydigt grundlag

er det oplyste BBR-areal. Det vil ikke vaare administrerbart at tage udgangspunkt i det areal,
som energikonsulenten har registreret for g endommen.
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FRI og Foreningen for Energi & Miljgfinder det positivt, at konsulenter og
konsulentfirmaer frit kan fastssdte honorarer for magkning af flerfamiliehuse og af handel,
service og offentlige bygninger.

Mulighed for forhgjelse af honorarer, jf. 8 12

FRI anfarer, at formuleringen af bestemmelsens nr. 1 er tvetydig, og at andersagning i nr. 1
er uforstaelig. Foreningen anser det for positivt, at der ydes tillagg for eddre ggendomme, men
anbefaler, at gramsen sadtestil 1962, hvor det farste landsdaskkende (excl. Kgbenhavn og
Frederiksberg) bygningsreglement blev udgivet.

Bekendtgarelsens § 12, nr. 1, er rettet, sa den tvetydige saetning udgar.

Aldersgramsen for, hvornar der kan opkraeves tillagg til en energimaarkning er koordineret
med bekendtger el sen om husefter synsor dningen. Aldersgramsen og sterrelsen pa tillasgget er
desuden i overensstemmel se med resultatet af under sggel sen ’ Tidsforbrug ved

energimaa kning af enfamiliehuse’, der viser at tidsforbruget af mearkning af huse fra fer 1940
er hgjere end for huse opfart pa et senere tidspunkt.

Reduktion af honorarer, jf. § 13

FRI finder det unaturligt, at reduktionen under energimaakningsordningen skal vaae kr. 500,
nar den under huseftersynsordningen er pa kr. 300 (excl. moms). Reduktionen ber fordeles
ligeligt pa de 2 ordninger. En samlet reduktion pakr. 800 (eller kr. 1000) forekommer efter
FRI’s opfattelse urimelig hgj.

Den samlede reduktion i honoraret skennes at vaare rimelig. Givet de tidsmaeessige gevinster
og samdriftsfordele der vil vaare ved at udfare energimaea kning og husefter syn samtidig.
Det er ikke tilsigtet, at belgbene er forskellige i deto ordninger. Det er derfor koordineret
med Erhvervs- og Byggestyrelsen at reduktionen fordeles ligeligt pa de to gebyrer med kr.
400 inkl. momsi hver ordning. Bekendtgerelsen er andret i overensstemmel se hermed.

Honorar i forbindelse med eftersyn af kedel- og varmeanlagy, jf. 8 15

DEBRA, DSHandvaxk & Industri, FRI og Tekniq anfarer, at maksimalhonorarerne er
utilstrakkelige i forhold til opgavernes omfang, nar det tagesi betragtning at honoraret skal
dakke omkostninger i forbindelse med tilsynet i form af |an, udstyr, instrumenter, karsel,
ventetid, administration, parkering, fortjeneste, indberetning osv. Det lave gebyr vil fere til
mangel pa eksperter og darlig kvalitet.

DS Handvaerk & Industri foreslar at bel gbet pa kr. 600 haeves til kr. 750 (inkl. moms).
Tekniq vurderer at et gennemsnitligt syn vil koste mellem kr. 900 -1.000.

Det skannes, at de anfarte maksimumhonorarer er rimelige. Energistyrelsen vil dog felge
udviklingen, og honorarernes starrelser vil blive evalueret.

Tekniq efterlyser en angivelse af, hvad det regel maessige syn forventes at indeholde.

Indholdet af det regel meessige syn vil fremga af den vejledning, som Energistyrelsen forventer
at udstede i marts 2006.
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DEBRA anfarer at der ikke bar vaare maksimalhonorarer for eftersyn, konkurrencen vil
medfare de bedste priser.

Der henvisestil bemaa kningerne vedrgrende honorar i forbindel se med energimaa kning
ovenfor. Bekendtgerelsen er dog aandret, sl edes at maksimumhonor ar er ne alene vedr grer
eftersyn af oliefyrede kedelanlasg samt fastbraandsel skedler under 100 kW

Klageadgang, jf. § 19

FBE anser det for uheldigt at afgarelser truffet af Energistyrelsen ikke kan paklagestil
Energiklagenaa/net eller transport- og energiministeren. Dette kan medfgre ungdvendige
omkostninger til anlasggel se af retssag ved domstolene.

Afskagringen af klageadgangen til Energiklagenaavnet og transport- og energiministeren er en
viderefarelse af tidligere regler. Under hensyn til, at bekendtgerelsens regler ikke abner
mulighed for skensmeessige afgerelser, er der ikke fundet behov for at give adgang til at
paklage af Energistyrelsens afgarelser.
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