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1. Resumé

Kommissionens forslag til en biobraandstofstrategi er endnu ikke fremsat, men den forventes
at liggei direkte forlamgel se af Kommissionens generelle handlingsplan for biomasse, som
udstikker det mal, at EU’ s samlede anvendelse af biomasse til energiformal skal fordobles fra
2002 til 2010. Biobramndstofstrategien tager udgangspunkt i behovet for at mindske transport-
sektorens drivhusgasemissioner og olieafhaangighed samt under stette udviklingen i landdi-
strikterne. Kommissionen vil under sage mulighederne for at ivearkssdte en bred vifte af initia-
tiver til stimulering af markedet for biobramdstoffer sdvel pa udbudssiden som pa efter sperg-
selssiden. Strategien udstikker ikke nye konkr ete mal satninger.

2. Baggrund

Biobraandstofstrategien forventes at ligge i direkte forlaangel se af Kommissionens generelle
handlingsplan for anvendelse af biomasse til energiformd, KOM (2005) 628 af 7. december
2005. Strategien skal desuden sesi relation til sukkerreformen.

Den formelle behandling af biomassehandlingsplanen i radsregi vil finde sted i energidelen af
radsformationen Transport, Telekommunikation og Energi, som holder sit naeste mgde den 8.
—9. juni 2006. Planen blev modtaget positivt af medlemsstaterne pa landbrugsradsmadet den
23. januar 2006 samt pa medet i energigruppen den 24. januar 2006.

Biobramdstofstrategien skal behandles pa landbrugsradsmadet den 20. februar 2006. For-
mandskabet har tilkendegivet, at man pt. ikke har planlagt nogen behandling i energiradsregi .

3. Hjemmelsgrundlag
Spargsmalet om hjemmelsgrundlag er ikke relevant, da der ikke er tale om et konkret lovgiv-
ning.

4. Neerhedsprincippet

Dader ikke er tale om lovgivningsforsiag, er spargsmalet om naarhedsprincippet ikke rele-
vant. Kommissionen anfarer ingen bemaakninger vedragrende overensstemmel se med nag-
hedsprincippet.

5. Formal og indhold



| biomassehandlingsplanen konkluderer Kommissionen, at en fordobling af biomasseanven-
delsen fra 2002 til 2010 er ngdvendig, og det noteres, at dette vil indebaae fordele for unionen
i form af gget forsyningssikkerhed blandt andet mht. olie, reduceret udledning af drivhusgas-
ser, jf. Kyoto-aftalen, samt gget beskadtigelse isa i landdistrikterne.

Biobraendstofstrategien forventes at indeholde felgende:

| biobrasndstofstrategien vurderer Kommissionen biobraandstoffernes mulige bidrag til opné-
elsen af defordele, der er opregnet i biomassehandlingsplanen. Biobraendstof strategien genta-
ger mange af biomassehandlingsplanens anbefalinger vedrarende biobraandstoffer, om end
med |gjlighedsvist mindre detaljerede overve elser om de energipolitiske virkemidler. Til
gengadd rummer biobraandstofstrategien mere fyldige overve elser om de landbrugspolitiske
virkemidler.

Biobraandstofstrategien sigter pa at:

» fremme biobramndstoffer yderligere i EU og udviklingslandene samt sikre, at produktion
og anvendelse er globalt miljevenlig og bidrager til opfyldelsen af malenei Lissabon Stra-
tegien,

* berede vegen for omfattende anvendel se af biobraandstoffer ved at forbedre omkostnings-
effektiviteten gennem optimeret dyrkning af dedikerede afgrader og forskning i nye pro-
duktionsteknologier samt stette til markedsindtraengen ved opskalering af demonstrations-
projekter og fjernelse af tekniske barrierer,

» undersgge mulighederne for, at udviklingslande, herunder de, der pavirkes af EU’s suk-
kerreform, kan producere biobraendstof-afgrader og biobraandstoffer, samt definere den
rolle EU kunne spillei at understette udviklingen af baaredygtig bi obraandstof produktion.

Biobraendstoffer til transport kan direkte erstatte fossile braendstoffer og kan forholdsvist nemt
indpasses i braandstofforsyningssystemet. Kommissionen vurderer, a de eksisterende ferste
generations teknologier, hvor biobraandstoffer produceres pa fadevare- og foderemner, aktuelt
ikke er omkostningseffektive. Alligevel forventer Kommissionen, at fordelene ved at stimule-
re udviklingen vil overstige omkostningerne. Kommissionen ser udbygning af markedet for
de nuvagende farste generations teknol ogier som et ngdvendigt mellemkommende skridt, der
dels vil effektivisere disse teknologier, dels stimulere udviklingen af anden generations tekno-
logierne, der bl.a. udnytter halm og andre organiske restprodukter samt graesser, traeosv.

Der fored as en strategisk tilgang til de tvaargéende, komplekse og dynamiske problemstillin-
ger. Virkningerne skal omhyggeligt overvages med henblik palgbende modifikationer.
Kommissionen vil tage politiske initiativer pa 7 omrader. Kommissionen vil saledes

A. Stimulere efterspargslen efter biobraandstoffer
* | henhold til biobraendstofdirektivet (2003/30/EF) skal Kommissionen i 2006 fremlaggge
en rapport om direktivets implementering, herunder om behovet for eventuel revision af
direktivet. Kommissionen vil behandle spgrgsmd ene om
* Nationale malsagninger for biobraandstoffer. Med vedtagel sen af det nuvaarende
biobraandstofdirektiv i 2002 afviste Radet Kommissionens oprindelige forslag om
bindende mdl. | stedet rummer direktivet referenceveadier for biobraandstoffernes
markedsandel pa 2 pct. ultimo 2005 og 5% pct. ultimo 2010. Medlemsstaterne skal
selv fastsadte vejledende nationale mal, der kan afvige herfrai henhold til be-
stemmelser i direktivet. Kommissionen skanner, at hvis ale medlemsstater lever

Side 2/7




op til deres nationale vejledende mal, vil biobrasdstofandelen i hele EU udgere
1,4 pct. i 2005, hvilket i sig selv ville vaae en markant vaekst fra 0,6 pct. i 2003.

» P3bud til olieselskaberne om salg af biobraandstoffer som alternativ til at stimulere
efterspargsen ved afgiftsfordele til biobraendstoffer. Afgiftsfordele er i praksis
vanskelige at handtere pa grund de staarkt fluktuerende braandstofpriser.

= Krav om certificering af, at dyrkningen af energiafgrederne til biobraandstofferne
lever op til minimumskrav om baaredygtighed. Ordningen udformes, sa den ikke
diskriminerer mellem hjemlig produktion og import.

Anspore medlemsstaterne til at favorisere anden generations biobraandstoffer ved pabud
om salg af biobraendstoffer.

Opfordretil en hurtig behandling af direktivforslag KOM (2005) 634 af 21. december
2005, som skal fremme anskaffelsen af miljevenlige karetgjer i den offentlige sektor og
kollektiv transport, hvilket kan indbefatte karetgjer, som bruger biobraendstoffer i hgje
koncentrationer.

B. Sikre miljgfordele

Overveje hvordan biobraandstoffer kan indgai CO,-reduktionsméalene for karetgjer, idet
der bygges videre pa aftalerne med bilindustrien om CO,-udslip fra nye karetgjer.
Undersage metoder til at sikre optimale drivhusgasreduktioner fra biobraendstoffer og
vurdere muligheden for en certificeringsordning til sikring af biobraandstof-af gredernes
bagredygtige oprindelsei EU og tredje lande.

Lempe de nuvaarende begramsninger patilsaning af biobraandstoffer til benzin og diesel.
| 2006 vil Kommissionen foresld en revision af braandstofkvalitetsdirektivet, hvorefter den
nuvagende overgranse for ethanolindholdet i benzin pa 5 pct. (vol.) fjernes, og overgraa-
sen for damptrykket for benzin, der indeholder ethanol, settes op til 10 kPa hgjere end for
benzin, der ikke indeholder ethanol. Desuden vil Kommissionen foresld, at den nuvegrende
overgramnse for indholdet af biodiesdl i diesel pa5 pct. (vol.) i dieselstandarden EN590
haevestil 10 pct. i 2010 og méaske gradvist op til 25 pct. i 2020.

C. Udvikle produktion og distribution

Anspore medlemsstater og regioner til at tage hgjde for fordelene ved biobraandstoffer i
egnsudviklingspolitikken.

Undersage de tekniske begrundel ser eventuelle barrierer for introduktionen af
biobraandstoffer, og overvage at der ikke diskrimineres mod biobraandstoffer.

D. Forgge udbuddet er biobraandstof-af grader

Sukkerroer kan efter de gaddende regler ikke godkendes som non-food afgreder pa udtag-
ne (braklagte) arealer med stette, og sukkerroerne er heller ikke berettiget til det sealige
aredtilskud, som kan ydes til energiafgrader pa evrige arealer. Kommissionen forventes at
arbejde for, at sukkerroer bliver ligeberettiget med andre afgreder ved dyrkning som non-
food og energiafgrader. Kommissionen vurderer, at produktion af ethanol baseret pa suk-
kerroer kun i begraanset omfang vil vaare konkurrencedygtig med produktion af ethanol
baseret pakorn..

Vurdere mulighederne for udvinding af bioethanol af korn fra de eksisterende interventi-
onslagre.

V urdere energiafgradeordningen ved udgangen af 2006.

Overvage virkningen af biobraandstof-efterspergslien pa forsyning og priser pa afgreder,
biprodukter og fedevarer i EU og udviklingslandene.
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» Lette udnyttelsen af treeog organisk affald, herunder animalsk affald, til produktion af
biobraendstoffer.

E. Forgge handel smulighederne

» Undersgge fordele og ulemper ved saalige toldkoder for biobraandstoffer.

» Sikre at markedsadgangen for importeret bioethanol ikke forringes.

» Sikre en balanceret hensyntagen til sdvel EU's producenter som fremmede producenter
under de |gbende international e handel sforhandlinger.

» Foredaat biodieselstandarden EN 14214 udvides til at omfatte biodiesel produceret pa
flere vegetabilske olier og tillade, at ethanol kan erstatte methanol ved produktion af bio-
diesdl.

F. Understette udviklingslandene

» Sikre at stetteforanstaltninger til de u-lande, der er omfattet af Sukker Protokollen og p&-
virkes af EU’s sukker reform, kan benyttes til udvikling af bioethanol produktion.

* Udvikle en sasmmenhaangende bistandspolitik med hensyn til udvikling af u-landes poten-
tiale for at producere biobraandstoffer samt undersage, hvordan EU bedst kan medvirke til
udvikle baaredygtig produktion af biobraandstoffer.

G. Stette forskning og udvikling

» Fortsat stette udviklingen af en brancheledet biobraandstof teknologi platform

» Prioritere forskning i bioraffinaderier, der udnytter hele biomassen, og i anden generations
produktionsteknologier. Forslagene til det 7. Rammeprogram (2007-2013) prioriterer
biobraandstoffer.

6. Europa-Parlamentets udtalel ser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig.

7. Gaddende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Dader ikke foreligger forslag til konkrete retsakter, er det ikke muligt at opstille konsekven-
ser for dansk lovgivning.

| sin nuvagrende udgave rummer biobrasndstofdirektivet (2003/30/EF) ikke bindende mal for
den enkelte medlemsstats anvendelse af biobraandstoffer. Der er ikke noget dansk pdbud om
salg af biobraadstoffer, men biobraendstoffer er i Danmark fritaget for de CO,-afgifter, der
pahviler benzin og diesel. EU-medholdeligheden af denne afgiftsfordel er hjemlet i energibe-
skatningsdirektivet 2003/96/EF. | henhold til direktivets artikel 16 stk. 6 bortfalder medlems-
staternes muligheder for at give afgiftsfordele til biobraandstoffer (uden enstemmig beslutning
i Radet), safremt der i EF-lovgivningen indferes retligt bindende forpligtelser til, at medlems-
staterne markedsfarer en minimumsmaangde biobraandstoffer.

Leverandarerne til det danske braendstofmarked skal overholde Miljastyrel sens braandstofbe-
kendtgarelse nr. 884 af 3. november 2003, som udmgnter kravene i braandstofkvalitetsdirekti-
VEtL.

Séfremt der senere foreslds og vedtages konkrete aandringer af biobraandstofdirektivet og
bramndstofkvalitetsdirektivet skal disse implementeresi dansk lov.
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8. Fordagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller be-
skyttelseniveauet

Biobramdstofstrategien er ikke sa konkret, at det er muligt at lave andet end meget generelle
konsekvensvurderinger. Mere detaljerede vurderinger kan farst gennemferes, nar der som
opfelgning pa strategien ligger konkrete fordag til retsakter pa bordet.

S&fremt det senere foresl 3s og vedtages, at den enkelte medlemsstat skal anvende en bestemt
maangde biobraandstoffer, vil det fa negative samfundsgkonomiske konsekvenser, salaange
biobraendstoffer som nu er vaesentligt dyrere end benzin og olie. Hertil kommer eventuelle
negative statsfinansielle konsekvenser afhaangigt af hvilke instrumenter, der tagesi anvendel-
se. Den fortsatte teknologiske udvikling isaa vedrgrende anden generationsteknol ogierne og
fortsat hgje eller stigende oliepriser kan imidlertid aandre billedet. Den tvaaministerielle ar-
bejdsgruppe om alternative drivmidler i transportsektoren skal inden udgangen af 2006 bl.a.
fremlaggge forslag til styrkelse af teknologiudviklingen og undersgge perspektiverne for om-
kostningseffektiv anvendelse af alternative drivmidier.

Som et eksempel pa meromkostningerne ved biobraandstoffer med de nuvaarende teknologier
blev det regeringens Redegar el se om implementering af EU’ s biobraandstofdirektiv, juni 2004,
angivet, at 5% pct. biobramdstoffer, som blev opndet gennem afgiftsfordele for biobramndstof-
fer, ville pafare den danske stat et direkte tab af afgiftsprovenu paca. 800 mio. kr. arligt. Al-
ternativt ville pabud til leverandarerne, som resulterede i iblanding af 5% pct. biobraandstof i
benzin og diesel, skansmaessigt haeve literprisen for forbrugerne med omkring 16 are eksklu-
sive momsi fravaa af afgiftsfordele til biobraandstoffer. Dette sken er meget usikkert. For det
farste varierer tallet med de stagrkt fluktuerende markedspriser. For det andet vil der ifglge
Oliebranchens Fadlesreprassentation pa kortere sigt vaare maarkbare engangsomkostninger ved
at indpasse biobraendstofferne i det danske braendstofforsyningssystem, hvilket kan indebaae
en starre forhgjelse af literprisen pa kortere sigt, men nagope palang sigt. Der foreligger dog
endnu ikke nsarmere vurderinger heraf.

Udbygningen af et biobramdstofmarked i EU ma forventes at medfere positive erhvervsgko-
nomiske konsekvenser i lyset af de eksportmuligheder, der kan opsta for danske virksomhe-
der, som producerer biobraandstoffer eller materiaer til fremstilling af biobraandstoffer. Her-
udover kan der forventes positive erhvervsgkonomiske konsekvenser for landbrugserhvervet i
kraft af forbedrede indtjeningsmuligheder for landmaandene, ligesom der vil vaare positive
konsekvenser af de afledte muligheder for merbeskadtigelse i landdistrikterne. 1 det omfang
indsatsen medfarer generelt hgjere priser pa vegetabilske landbrugsprodukter, vil der dog vee
re et tab for forbrugerne. Substitution af benzin og diesel med biobrasndstoffer i starre male-
stok vil samtidig leagge et nedadgdende pres pa den international e raoliepris.

Udmentningen af strategien vil kunne fa en positiv virkning i forhold til miljgbeskyttel sesni-
veauet gennem et formindsket CO,-uddlip i forhold til en situation med mindre brug af
biobraendstoffer. 1 det omfang braklagt jord inddrages i produktionen med de aktuelle
biobraandstof (farste generations) teknologier, kan der dog ske gget udvaskning af nitrater og
pesticider samt en forringelse af biodiversitet og andre naturvaadier, som afhaanger af den
konkrete arealanvendel se og placering. Strategiens forslag om miljgacertificering kan dog fare
til, at biobraandstofferne og biobrasndstof-afgrederne produceres pa en miljemasssigt bedre
méde.
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Séfremt de nuvaarende overgramser for indholdet ethanol i benzin og biodiesel i diesel haeves,
kan det skabe tekniske problemer for nogle keretgjer.

Vedtagelse af Kommissionens direktiviorslag KOM(2005) 634 af 21. december 2005 om
fremme af mere miljeovenlige keretgjer i vejtransporten ville indebage, at en vis andel tunge
offentlige keretgjer (herunder privat opererede busser til kollektiv transport) skal vaae mere
miljgvenlige keretgjer som defineret i den europad ske standard EEV. Med indfarelse af Euro
4 normen for nye lastbiler og busser, der indregistreres fra og med oktober 2006, vil der ikke
vage nogen miljegmaessig forskel til EEV standarden. Betydningen af direktivforslaget ligger
sdledes formentlig i, at EEV-standarden senere ville kunne strammes, herunder pa en made
som direkte eller indirekte indebar anvendelse af biobraandstoffer i de neevnte karetgjer.

Med hensyn til udslippet til luften af andre skadelige stoffer end CO,, er anvendelsen af
biobraandstoffer i stedet for fossile bramdstoffer samlet set neutral. Hvis der foreslds og ved-
tages en hgjere overgramnse for damptryk i benzin, der indeholder ethanol, vil det isoleret
medfare et starre uddlip af flygtige organiske forbindelser (VOC).

9. Hering
Fordaget sendesi haring, sd snart den danske oversadtelse foreligger. Haringssvar og ha-
ringsnotat, der kort sasmmenfatter hgringssvarene, vil blive eftersendit.

10. Regeringens for elgbige generelle holdning

Fra dansk side vagrdsadter man Kommissionens aktive indsats for at gge udbuddet af mere
baaredygtige, miljgvenlige og omkostningseffektive biobramdstoffer, herunder ogsa fralande
uden for EU. Ligeledes kan man fradansk side tilslutte sig bestradbel serne for at | ette med-
lemsstaternes mulighed for frivillig anvendelse af biobraandstoffer ved at lempe eller helt fjer-
ne bestdende hindringer herfor, som ikke er tilstraskkeligt begrundet i hensyn til miljgbeskyt-
telse, sundhed, forbrugerbeskyttel se samt tekniske og gkonomiske forhold.

Strategiens prioritering af anden generations biobraandstofteknologier i det 7. rammeprogram
er helt i tr&d med prioriteringen af udvalgte sadanne teknologier i Energistyrel sens Srategi for
forskning og udvikling vedr. fremstilling af flydende biobramdstoffer, juni 2005. Danske for-
skere og virksomheder er med helt fremme i udviklingen af anden generations teknologier, og
danske virksomheder har generelt betydelige kompetencer og erhvervsmaessige aktiviteer
inden for produktion af biobraandstoffer.

| forhold til det konkrete forslag til biobraendstofstrategi finder man det fra dansk side meget
vigtigt, at principperne om medlemsstaternes metodefrihed og prioritering af mest-milja-for-
pengene indarbejdes og tydeliggeres. Saledes vil bindende kvantitative mal for anvendel sen af
biobamndstoffer eller andre reguleringer, der i realiteten patvinger de enkelte medlemsstater at
anvende en bestemt maangde biobramndstoffer eventuelt pa en naarmere foreskrevet made, vee
re uforenelige med kravet om omkostningseffektivitet i energi- og klimapolitikken.

Mere end % af den i biomassehandlingsplanen forudsatte udbygning skal ske indenfor el- og
varmeproduktion, og denne form for biomasseanvendelse er i dag bade billigere og mere ef-
fektiv mht. CO,-fortraangning pr. forbrugt enhed biomasse end anvendelse af biobraandstoffer
i transportsektoren. EU kunne na laangere for faare penge og med mindre biomasseressource-
forbrug, hvisindsatsen indenfor el- og varmeproduktion blev vaggtet hgjere.
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| den forbindelse skal det understreges, at Danmark allerede har opfyldt EU’ s indikative mal-
saetninger om gget anvendel se af vedvarende energi samt de mal for den samlede anvendelse
af biomasse il energiformal, som EU’ s biomassehandlingsplan udstikker.

Mere konkret rejser flere af de foresldede fremgangsmader til fremme af biobraandstoffer en
rackke spargsmd af energipolitisk samt handels- og landbrugspolitisk karakter som ma under-
S@ges nagmere.

Energipolitisk gadder det fx tankerne om, at biobraandstoffer skal kunne indregnesi CO,-
reduktionsmdlene for nye karetgjer, hvilket kan fa den uheldige virkning, at biobraandstoffer i
et eller andet omfang vil kunne erstatte forbedret braandstofeffektivitet som middel til at opna
givne CO,-mal for keretgjerne. | regeringens langsigtede Energistrategi 2025, juni 2005,
fremhaeves (side 11), at regeringen vil gere ” En ambitigs indsats i EU-regi for en langsigtet
effektivisering af transportsektorens energiforbrug gennem udvikling og markedsfering af
mere energieffektive biler.” En gget anvendelse af biobraandstoffer bar ikke faretil, at EU gar
en mindre aktiv indsats for at forbedre bilernes energieffektivitet.

Handels- og landbrugspolitisk kan der fx vaare grund til betaankelighed vedrgrende overveel-
serne om saalige vilkar for import af bioethanol, selvom der ogsa kan vaae fordele for energi-
forsyningssikkerheden og det globale miljg herved.

11. Tidligereforelaeggelse for Folketingets Eur opaudvalg
Sagen har ikke tidligere vagret forelagt Folketingets Europaudval g.
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