Skriftlig redeger else
(Redegarel sen er optrykt i den ordlyd, hvori den er modtaget).

Regionalpolitisk redeger else af 29/4 05.
(Redegarelsenr. R 9).

Indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lgkke Rasmussen):

1. INDLEDNING

Regeringen har siden sin tiltreaden i 2001 udarbejdet en arlig regional politisk redegerel se
til Folketinget. Det agter regeringen at gare fortsat. | Regional politisk redegarel se 2005
fremlasgges bl.a. de overordnede regional politi ske mal sagninger, og der redegares for
regeringens tiltag for at styrke den regionale udvikling. Der redegares ogsafor bl.a
udviklingen i lokaliseringen af statslige arbejdspladser.

Som baggrund for redegarel sen er der udarbejdet en analyse- og baggrundspublikation,
som bl.a. indeholder nsarmere analyser af den regionale udvikling i befolkning,
beskadtigel se, indkomst og lokalisering af statslige arbejdspladser samt af regionernes
konkurrencevne baseret pA Den Regional e Konkurrenceevnemode!. Der findes bl.a. ogsa
en naamere gennemgang af nogle af de regionalpolitiske initiativer, status for
kommunalreformen samt regional e konsekvensvurderinger.

2. REGIONALPOLITIKKEN

Regeringen har med det nye regeringsgrundlag understreget sit fokus pa den regionale
udvikling. Regeringen har saledes bl.a. taget initiativ til, at viden og innovation skal vaae
fremtraedende konkurrencefordele i hele landet og ikke barei storbyerne. Gode regionale
vakstbetingel ser er afgarende for udviklingen i savel de enkelte regioner som i landet
som helhed.

Regeringen vil udarbejde en ambitigs, samlet og flerdrig national strategi, Danmark i
den globale gkonomi. Regeringen nedsadter endvidere et regional politisk ministerudvalg,
som far ansvaret for at koordinere og felge deinitiativer i strategien, der skal udmentes
paregionalt niveau.

De nyeinitiativer bygger videre pa den marettede indsats, som regeringen har igangsat
siden sin tiltreaden i 2001. Bl.a. er der igangsat en saalig indsats i udkantsomraderne.
Regeringens ma om regional balance skal sikres ved hjadp af gode rammer for vakst og
udvikling i hele landet, sa alle egne af Danmark er attraktive at bo og drive virksomhed i.

Regeringen har allerede taget initiativ til at @ge koordineringen og samarbejdet mellem
ministerier med henblik pa at sikre regional balance. Det betyder, at regionale hensyn i
langt hgjere grad end tidligere er indtaankt i initiativer som fx forsvarsforliget for
2005-2009 og placeringen af et nyt feangsel pa Lolland-Falster.

Med kommunal reformen laegges der med udviklingsplaner og regionale vakstfora
desuden op til gget koordinering og samarbejde paregionalt niveau. De regionale
vakstfora sammensadtes af reprassentanter fra bade region, kommuner, det lokale



erhvervsliv, viden- og uddannel sesinstitutioner samt arbejdsmarkedets parter og skal bl.a.
udarbejde regionale erhvervsudviklingsstrategier og udvikle de regionale vakstvilkar.
Desuden lasgges op til en styrket kommunal rolle overfor de lokale virksomheder,
herunder med ansvaret for erhvervsservice.

| forlaengel se af regeringsgrundlaget forventes det, at der aleredei april 2005 etableres
et midlertidigt vaekstforum i Nordjylland. Vakstforumet skal udarbejde en
erhvervsudviklingsstrategi, der sadter rammen for udmentningen af de 200 mio. kr., som
regeringen har afsat i en vakstpakke til nordjyderne. Efter gnske fraamter og kommuner
i dle dele af landet etablerer regeringen endvidere midlertidige vakstforai resten af
landet.

3. UDVIKLINGEN | DE DANSKE REGIONER

Efter en kort periode med stigning i ledigheden er ledigheden igen faldet. Bakket op af
regeringens initiativer til at skabe vakst har landet en god udvikling i gkonomien.

Men som i mange andre lande er der udfordringer i en raskke udkantsomrader. Typiske
udfordringer i udkantsomraderne kan vaaei forhold til mulighederne for at »holde pa« de
unge og tiltraskke nye indbyggere. For erhvervdlivet i udkantsomraderne kan det vagei
forhold til mulighederne for at tiltragkke veluddannet arbejdskraft og deltage i
videndeling med andre virksomheder og med videninstitutioner.

Over en arraskke har udviklingen givet sig til udtryk i fald i indbyggertallet i
udkantsomrader og koncentration i sterre byer. Beskadftigel ses- og indkomstudviklingen
har generelt ogsa vaaret mindre gunstig i udkantsomrader end i storbyer. Det gadder bade
st og vest for Storebadt —fx er der i Arhus-omrédet sket en kraftig vakst.

Befolkningens uddannel sesniveau er generelt blevet hgjere over de sidste 10 &r, men
udviklingen har generelt vaaret mindre gunstig uden for storbyomraderne.

Deregionae forskelle er dog relativt beskedne i Danmark i sammenligning med andre
lande, men det er i alesinteresse, at alle ressourcer udnyttes optimalt, sa landet og
regionerne sammen star stagrkt i den globale konkurrence.

4. REGIONERNES KONKURRENCEEVNE

Regeringen fik i 2003-2004 gennemfart en undersggel se af regionernes konkurrenceevne
forstaet som regionernes evnetil (eller mulighed for) at skabe vakst i regionen.
Undersggel sen pegede p3, at regionale forskelle i vaeksten efter 1997 kan forklares af
prasstationer indenfor tre sdkal dte vakstdrivere — menneskelige ressourcer, iveaksadteri
samt innovation. Tilsammen forklarer de 70 pct. af vakstforskellene.

Undersagelsen er i 2005 blevet opdateret og udvidet med inddragel se af en vakstdriver
vedragrende informations- og kommunikationsteknologi (IKT) og viser, at dette omrade
bidrager vaesentligt til forklaring af vakstforskelle hos regionerne. Saaligt
virksomhedernes adgang til internettet ser ud til at forklare en del af forskellene.

If@lge undersagel sen kan et fokus i udviklingsindsatsen pa forbedring af
rammebetingel serne for innovation hos nye ivaaksadtere og eksisterende virksomheder,
uddannel se hos arbejdsstyrken samt virksomhedernes adgang til internettet gge den
regional e konkurrenceevne. | udkantsomraderne kan flere I T-uddannede ogsa vaae med
til at forbedre den regional e konkurrenceevne.



Forbedring af rammebetingelserne er ikke blot et spargsmal om maangden af anvendte
offentlige ressourcer. Ved aget fokus, effektivitet og koordinering i regionernes indsats
kan der sdledes realiseres betydelige regional e vakstpotentialer. Med kommunalreformen
far bade kommuner og regioner en gkonomisk og befolkningsmasssig tyngde, som abner
mulighed hos kommuner og regioner for at styrke koordinationen og fokus i indsatsen.

Som led i undersggel sen er der opstillet en model for regionernes konkurrencevne, og
der er beregnet et indeks byggende pa regionernes prasstationer inden for defire
vakstdrivere. Der er samtidig beregnet et indeks for rammebetingel serne for
vakstdriverne. Modellen har vagret stillet til rédighed for interesserede regioner. De har
kunnet anvende modellen til at benchmarke sig med hensyn til styrker og svagheder i
forhold til andre regioner og sl edes udpege indsatsomrader, der kan forbedre regionens
vakstbetingel ser. Det har flere regioner benyttet, og den opdaterede og udvidede model
vil sdledes ogsd kunne vazre et vaaktgj for regionerne.

5. UDVIKLINGEN | DEN REGIONALE STATSLIGE FORVALTNING

Det er en malsagning, at landet har en afbalanceret regional fordeling af statslige
arbgjdspladser. Placering af statslige institutioner indebagrer et vist antal arbe dspladser,
men en statslig institution skaber ikke nadvendigvisi sig selv vakst i en region. Det
forudsadter, at der skabes positive synergieffekter for institution og erhvervsliv. Derfor
ma det primagre fokus vaare pa en effektiv regional indsats for gode betingel ser for
erhvervsudvikling.

Effektiviseringer i den regionale statslige forvaltning er siden 2002 blevet vurderet
med hensyn til konsekvenser for den regionale balance. Det sker i embedsmandsudval get
for overvagning af effektiviseringer af den regionale statslige forvaltning. Udval get
overvager den regionale balancei forhold til tiltag, der vedrarer forenkling og reduktion
af regionale enheder pa de statslige omrader. Udvalget orienteres af ministerierne ved
overveielser om sddannetiltag. Ved starre omlaggninger kan udvalget give en udtalelse
om regionale hensyn.

Ved placeringen af statslige enheder i tilknytning til kommunalreformen inddrages
ligeledes regionale hensyn. Her sker den nagdvendige koordination inden for samarbejdet
mellem en rakke ministerier om udmentning af kommunalreformen.

Etablering af nye statslige institutioner

Regeringens mal sagtning fra 2002 om som udgangspunkt at placere nye statslige
arbejdspladser uden for hovedstaden blev hurtigt fulgt op af beslutninger om placering af
Sikkerhedsstyrelsen i Esbjerg og Styrelsen for Socia Servicei Odense. Herudover blev
bl.a. hovedkontoret for en ny selveende institution, Udviklings- og Formidlingscenter for
Barn og Unge, placeret i Abenré.

Status er at halvdelen af Sikkerhedsstyrel sens medarbejdere blev udflyttet i 2004, mens
resten af i alt 79 stillinger flytter i 2005. Endvidere blev i 2003 udflyttet 9 stillinger til
Styrelsen Social Service og yderligere 41 2004.

Af nye udflytninger kan naevnes, at Energinet Danmark, som skal sta for systemansvar
og drift af landets overordnede transmissionsnet, placeresi Trekantsomradet. Energinet
Danmark er etableret ved en fusion af Elkraft, Eltra og Gastra, som har i at ca. 450
ansatte.



Endvidere vil regeringen stille forslag om opfarelse af et nyt lukket faangsel med plads
til mindst 250 indsatte pa Lolland-Falster. Den konkrete placering pa Lolland-Falster
fastlaegges efter neamere analyser. Faangslets starrel se er endnu ikke naamere fastlagt,
men det estimeres, at antallet af ansatte vil blive omkring 300-400.

Regionale statslige omorganiseringer, effektiviseringer mv.

Regeringen har i aftalen om forsvarets ordning 2005-2009 taget betydelige regionale
hensyn. Omkring 1.500 statslige arbejdspladser flyttes ud fra hovedstadsregionen til bl.a.
nogle af landets yderomrader.

Som ogsa beskrevet i sidste ars redegarel se omorgani seres Arbejdstilsynets 15
amtsbaserede kredsei 2004-2005 til fire tilsynscentre. Det vurderesikke at have
konsekvenser for medarbej dernes ansadtel se.

| 2004 har Udlaandingestyrel sen nedlukket eller stoppet drifteni 10 asylcentre med
henblik p& en kapacitetgustering i forhold til antallet af asylansggere. Der indgar her en
raskke hensyn, herunder ogsa lokal politiske hensyn.

Regeringen har i 2004 indgaet en politisk aftale om en reform af de maritime
uddannel ser, som medfarer en koncentration pafaare og starre institutioner. Der sker
reduktioner i Esbjerg men en styrkelsei Nordjylland og det Sydfynske omrade.

Regeringen vil i efterdret 2005 fremlasgge forslag til reform af politiet og retskredsene
med henblik pa, at reformerne skal traede i kraft samtidig med kommunalreformen den 1.
januar 2007. Savel politireformen som retskredsreformen skal tage hensyn til en ligelig
regional udvikling i Danmark.

Satistisk opgerelse af regional udvikling i statsligt ansatte

Til a belyse den regionale udvikling i den statslige beskagtigel se anvendes som tidligere
ar Danmarks Stati stiks sektoropdelte beskadtigel sesstatistik, som gar frem til 2004.
Antallet af [gnmodtagere, som indgdr i statistikken, omfatter bade heltids- og
deltidsansatte.

Andringer i den statslige beskadfti gel ses placering sker bade som falge af aandringer i
den statdlige aktivitet og som falge af aendringer i opgavefordelingen mellem de
forskellige sektorer.

| 2004 udgjorde andelen af statsligt ansatte palandsplan omkring 7 pct. af den samlede
beskadtigelse. Opgjort for pendlingsbaserede arbejdsmarkedsregioner har regionerne
Frederikshavn, Skive, Viborg og Haderslev den starste andel statslige ansatte set
forhold til regionens samlede beskadtigel se.

Set over hele landet er den statslige beskadtigel se faldet fra 1994 til 2004. Mest |
omréderne ved Randers, Tander, Skagen og pa Bornholm, men ogsii
hovedstadsregionen og flere regioner i Jylland. De starste stigninger har fundet sted pa
Sydfyn og omkring Skive.

| perioden 2002-2004 er der forsat sket et fald i den statslige beskadtigel se. Faldet er
fordelt over hele landet, men er starre i hovedstadsregionen (opgjort som
pendlingsbaseret arbejdsmarkedsregion) end i resten af landet.

Der er isax sket reduktioner inden for forsvaret. | forsvarsforliget for 2000-2004 indgik
sal edes personal ereduktioner spredt rundt i landet. Det bemaakesi gvrigt, at den statslige
beskadftigelsei 2002 havde et noget hgjere niveau end i arene bade fer og efter.

Der er ogsaregioner, hvor antallet af statsligt beskaeftigede er gget i perioden
2002-2004. Saligt i det Sydfynske omréde og ved Holstebro, men ogsai andre omrader i



Jylland samt pa Vestlolland.

6. REGIONALE KONSEKVENSER AF TILTAG | 2004

Der er foretaget en rundsparge i ministerierne om vurderede regional e konsekvenser af
tiltag gennemfart i 2004. VVurderingerne er naamere gengivet i baggrunds- og
analysepublikationen, mens der her gives en samlet vurdering.

Den samlede regionale betydning af gennemfarte tiltag
16 tiltag fra 2004 vurderes at kunne have regionale konsekvenser og overordnet set i
positiv retning. Tiltagene giver fx gkonomisk mulighed for vaekst, udvikling og forbedret
service for borgerne — med bl.a. forhgjet saatilskud til vanskeligt stillede kommuner og
g-kommuner samt regiona e kulturaftaler. Endvidere far udkantsomrader mulighed for at
tiltraskke flere sommerhusgjere og turister, som kan lasgge et forbrug i lokalomradet.

Pa forskning og uddannel sesomradet er fx gennemfart flere regionalt rettede initiativer,
som kan bidrage til et 1gft af viden, innovation og udnyttelse af 1T i ale regioner. Det
betyder, at de regionale udviklingsmuligheder forbedres.

7. REGIONALPOLITISKE INITIATIVER

En lang rakke politikomrader spiller en rolle for regionernes udvikling. Her gennemgas
bredt set initiativer og politikker, der medvirker til en mere lige regional udvikling.

Det bemaakes, at regeringen i Landdistriktsredegerel se 2004 saarskilt har redegjort for
initiativer med fokus pa forbedring af landdistrikternes udviklingsmuligheder.

7.1. Overordnet strategi for den gkonomiske udvikling
En sund gkonomi i landet som helhed er en vigtig forudsagning for muligheden for en
positiv udvikling i de enkelte regioner.

Den overordnede gkonomiske politik sigter efter at fare en holdbar finanspolitik og
dermed nedbringe den offentlige gadd, s& udfordringen med et stigende antal addre kan
handteres, uden at der overvadtes finansieringsbyrder pa fremtidige generationer. En
holdbar finanspolitik kraever et (strukturelt) overskud pa de offentlige finanser pamellem
1¥2 0g 2%z pct. af BNP i gennemsnit frem til 2010.

Det forudsadter en underliggende styrkelse af de offentlige finanser frem mod 2010 i
kraft af en stram udgiftsstyring og nye initiativer pa arbejdsmarkedet, som varigt | efter
beskadtigel sen med 60.000 personer. Det vedvarende laft i beskadftigel sen pa 60.000
personer frem mod 2010 modsvarer isoleret set en styrkelse af de offentlige finanser pa 1
pct. af BNP.

Stigningen i beskadtigelsen kraever en forggel se af erhvervsdeltagel sen. Ud over
virkningerne af gennemfarte reformer, herunder handlingsplanen »Flere i arbejde« og
skattenedsadtel serne fordrer det nye strukturpolitiske initiativer, som bl.a. sigter pa at
styrke integrationen af indvandrere pa arbejdsmarkedet, sikre hurtigere gennemigb i
uddannel sessystemet, fleksibel tilbagetraskning og reduktion i sygefravaet.

7.2. Regionale aspekter af regeringens globaliseringsstrategi
Regeringen har i det nye regeringsgrundlag sat ambitigse mal for Danmark som fgrende



vidensamfund, Danmark som fegrende ivaarksadtersamfund, uddannelser i verdensklasse
og verdens mest konkurrencedygtige samfund. Det krasver en ambitigs, samlet og flerdrig
national strategi. Derfor har regeringen udpeget et Globaliseringsrad, der skal radgive
regeringen om strategier og deres gennemfarel se.

Regeringen vil ivaaksadte en hurtig analyse af den samlede statslige regional politiske
indsats med henblik pa at forenkle og malrette indsatsen. Regeringen nedsadter endvidere
et regional politisk ministerudvalg, som far ansvar for at koordinere og fglge deinitiativer
i den nationale strategi, der skal udmgntes paregionalt niveau.

7.3. Kommunalreform

Aftalen fra 2004 om en strukturreform indebagrer, at der gennemfares en
kommunalreform, som grundlagggende aendrer rammerne for varetagel sen af de offentlige
opgaver og den offentlige service i Danmark.

Reformen tegner en ny offentlig sektor, hvor kommuner, regioner og stat har hver sin
opgavemaessige identitet. Staten fastleggger de overordnede rammer. Kommunerne
varetager de direkte borgerrettede opgaver og bliver dermed for borgere og virksomheder
hovedindgangen til den offentlige sektor. Fem nye regioner far ansvar for
sundhedsvaesenet, regionale udviklingsopgaver og visse driftsopgaver for kommunerne.
Samtidig nedlasgges amtskommunerne, HS og Hovedstadens Udviklingsrad.

Kommunalreformen indebaarer, at der skabes nye og bedre muligheder for en staark og
effektiv regiona udviklingsindsats, som er tilpasset de lokale forhold og potentialer. Bl.a.
far kommunerne en styrket rolle over for lokale virksomheder, herunder ansvaret for
erhvervsservice.

Regionerne far ansvaret for at udarbejde udviklingsplaner med en samlet overordnet
vision for regionens udvikling pa omraderne natur og miljg, erhverv inkl. turisme,
beskadtigel se, uddannel se og kultur samt udviklingen i regionens udkantsomrader og
landdistrikter. Planerne bliver et helt nyt og strategisk vaaktgj og skal samtidig udgere et
inspirationsgrundlag og en samlet paraply for regionens udviklingsinitiativer.

Samtidig etableres regional e vakkstfora, som skal vaae omdrejningspunktet for den
regionale erhvervsudvikling. Vakstforaene ssmmensadtes af repraesentanter for regionen,
kommunerne, det lokale erhvervsliv, uddannel ses- og videninstitutioner samt
arbejdsmarkedets parter. De far til opgave at udarbejde en erhvervsudviklingsstrategi
samt udvikle og prioritere initiativer til at forbedre de regionale vakstvilkar. Der oprettes
i tiden frem til kommunalreformen midlertidige vakstforai alle dele af landet, jf. ogsa
afsnit 7.5.

| forbindel se med kommunalreformen har regeringen desuden fokus pa at indtaanke
nye muligheder for at udvikle det |okale naerdemokrati. Indenrigs- og sundhedsministeren
har nedsat en taanketank om naardemokrati, som i |gbet af 2005 fremlasgger en
redegerel se.

| placeringen af de nye decentrale administrationer er det tilstradot at tilgodese de byer,
der i forbindelse med reformen mister status som hovedsasde for amtsforvaltningen.
Samtidigt er der med fordelingen sagt at skabe en god ramme for at opna en afbal anceret
fordeling af de involverede fremtidige statslige arbejdspladser. Regional politiske hensyn
er fx tilgodeset ved placeringen af skattecentrei bl.a. Tander, Ranne og Grena.

7.4. Den kommunal e gkonomi
| forbindel se med strukturreformen skal der udarbejdes en udligningsreform, der kan



traade i kraft samtidig med etableringen af de nye kommuner. Ifglge aftalen om en
strukturreform skal udligningsreformen medvirketil at udjsevne de afledte aandringer i
byrdefordelingen mest muligt.

| den forbindelse er der i 2005 ivaaksat et arbejde i Indenrigs- og Sundhedsministeriets
Finansieringsudvalg. Regeringen paregner pabaggrund af dette arbejde at fremsaete
forslag om en udligningsreform i folketingssamlingen 2005/2006.

Regeringen har | gbende haft fokus pa at forhgje de saalige tilskudsmidler til landets
vanskeligt stillede kommuner. For 2005 udger disse midler sma 600 mio. kr.
Saatilskudspuljen efter § 19, stk. 2 i udligningsloven blev senest, som falge af aftalen om
kommunernes gkonomi for 2005 af 12. juni 2004, forhgjet med 75 mio. kr.

Regeringen har endvidere sammen med de kommunale parter sikret en forhgjel se af
saartilskuddet til @-kommuner. Fra og med 2005 gges tilskuddet med 12,5 mio. kr. i alt til
kommunerne pa Lassg, Ara og Samsg og med 20,5 mio. kr. pa Bornholm. Forhgjelsen er
med til at sikre det kommunal e serviceniveau pa de pagad dende ger samt de gkonomiske
rammer for gget kommunalt tilskud til @ernes faargefart.

7.5. Den regionale erhvervspolitik

Regeringen saetter med det nye regeringsgrundlag yderligere fokus pa den regionale
udvikling. Bl.a. er der i forlaengel se af regeringsgrundlaget taget initiativ til at der
allerede nu etableres et midlertidigt vaekstforum for Nordjylland. Det midlertidige
vakstforum forventes sl edes etableret aleredei april. Det er forventningen, at
vakstforumet kan udarbejde en erhvervsudviklingsstrategi, der allerede inden sommer
kan sadte rammen for udmeantningen af de 200 mio. kr., som regeringen har afsat i en
vakstpakke til nordjyderne.

Efter gnske fra amter, kommuner og erhvervsorganisationer i ale dele af landet
etablerestillige midlertidige vakstforai resten af landet. De midlertidige vakstfora vil
besta af reprassentanter for amter, kommuner, erhvervsliv, viden- og
uddannel sesinstitutioner samt arbejdsmarkedets parter. De vil fatil opgave at udarbejde
en erhvervsudviklingsstrategi med konkrete initiativer. @konomi- og Erhvervsministeriet
vil efter neamere aftale med parterne sedte sig i spidsen for sekretariatsbetjeningen af de
midlertidige vakstfora. Fra 1. april 2006 vil de midlertidige vakstfora blive erstattet af de
permanente vakstfora, der nedsadtes af de regionale forberedel sesudvalg.

Desuden etableres med kommunalreformen Danmarks Vaekstrad, der bl.a. far til
opgave at skabe savel dialog som initiativer, der bygger bro mellem vakstpolitikken i de
enkelte regioner og den statslige vakstpolitik. De regionale vakstfora vil deltagei
Vakstradet, ligesom kommunerne vil vagre repraesenteret.

Med Den Regionale Vakststrategi fra 2003 ivaaksatte regeringen en intensiveret
indsats for udviklingen i en raskke konkrete yderomrader, som er udpeget pa baggrund af
en set i forhold til resten af landet relativ svag udvikling i erhvervsindkomst og
beskedftigel se.

| forlaangelse heraf blev bl.a. etableret 9 regionale vackstsamarbejder i yderomraderne,
som har vist god fremdrift i den korte tid, de har vagret i gang. Med udgangen af 2004
foreld der for ale 9 vaskstsamarbejder erhvervsudviklingsstrategier, og @konomi- og
Erhvervsministeriet har bevilget midler til i alt 50 vakstinitiativer inden for
sam-arbejderne. Regeringen har for 2003-2005 afsat 60 mio. kr. til samarbejderne.
Endvidere er afsat 40 mio. kr. for 2005-2008 til brobygningsinitiativer, hvor et staarkere



samspil mellem fx virksomheder og videninstitutioner vil kunne styrke
erhvervsudviklingen i udkantsomrader.

Fra Fedevareministeriet er afsat 45 mio. kr. til en mdrettet indsats for at forbedre
vilkarenei de 4 saligt fiskeriafhaangige kommuner, som udger et af
vakstsamarbejderne. Indsatsen sker under landdistriktsprogrammet og
FIUF-programmet. | 2004 er der meddelt tilsagn efter artikel 33-ordningen under
landdistriktsprogrammet for i alt 8,3 mio. kr. til projekter i de 4 kommuner, og i 2004 er
der efter FIUF-programmet meddelt tilsagn for i at 37,8 mio. kr. til projekter beliggende
i de paged dende kommuner.

Med henblik paat skabe bedre sammenhaag i den strukturfondsbaserede erhvervs- og
beskadtigel sespolitik har regeringen endvidere samlet ansvaret for Socialfonden og
Regionalfonden hos @konomi- og Erhvervsministeriet. Socialfonden kan understette
yderomradernes arbejde med at skabe bedre regional e vakstvilkar for menneskelige
ressourcer samt ivagrksadteri og innovation. Som opfalgning pa den regionale
vakststrategi blev ogsaindfert et forhgjet befordringsfradrag for langdistancependiere i
udkantsomrader og andre udsatte kommuner. Endvidere blev bl.a. ivaaksat initiativer til
styrkelse af turismei yderomréaderne.

Herudover sker ogsa en indsats pa tvea's af sterre geografiske omrader. @konomi- og
Erhvervsministeriet deltager i to brede erhvervssamarbejder, é i Jylland-Fynog ét i
Vestgadland-Storstream. Erhvervssamarbejderne justerer | gbende deres strategier og
udvikler initiativer og projekter, der sikrer regionerne sa gode rammebetingel ser som
muligt.

7.6. Viden, forskning og universiteter

Viden er en vigtig forudsagning for sdvel den nationale som den regionae
erhvervsudvikling, daviden er en vigtig konkurrenceparameter i konkurrencen med andre
lande.

Regeringen har pa denne baggrund i 2004 offentliggjort den regionale handlingsplan »
Viden flytter ud« med i alt 8 initiativer. Formaet med handlingsplanen er at skabe
rammerne for, at regionerne uden for storbyerne kan
- blive en del af det hgjteknol ogiske samfund,

- udvikle staerke kompetenceklynger, der kan sikre fremtidig vaskst og
beskadtigel se,

- age videnindhold og innovation i de regionale virksomheder, og

- opna effektiv adgang til det nationale vidensystem.

Handlingsplanen har fokus pa fire indsatsomrader: 1) Forskning, teknologi og
innovation skal pa den regionale dagsorden, 2) Et starkt regionalt samspil om forskning
og innovation, 3) Et regionalt kompetencel oft og 4) Flere videnbaserede ivaaksadtere
overalt i landet.

Fra 2005 og over en firedrig periode er i at afsat omkring 130 mio. kr. til igangsadtelse
af dels en raskke Regional e teknologicentre rundt om i landet og dels en saalig indsats for
at fa flere hgjtuddannede, Regionale videnpiloter, ud i de smaog mellemstore
virksomheder udenfor storbyerne.

Herudover styrkes en raskke af de velfungerende innovationsordninger, der alerede
findesi dag. Bl.a. landsdagkkende ordninger som Innovationskonsortier og
ErhvervsPhD’er, der i hgj grad ogsa kan brugestil at skabe regional udvikling.



Der er dlerede afsat 175 mio. kr. over perioden 2002-2005 til statslig medfinansiering
af initiativet Jysk-fynsk I T-satsning, som er ivearksat med henblik paat udvikle og styrke
forsknings- og udviklingssamarbejdet mellem erhvervslivet og de regionale
I T-videnmiljger samt styrke formidlingen og nyttiggerelsen af avanceret viden om IT til
det jysk-fynske erhvervdliv.

Af konkrete projekter kan naevnes 4 I T-kompetencecentreii tilknytning til eksisterende
vidensmiljger samt » T-korridoren«, som er en ragkke udviklingsprojekter til fremme af
videnspredning vedr. IT til regionens virksomheder.

| forbindelse med afviklingen af tilskud til Center for Regional- og Turismeforskning
er der afsat en projektbevilling til nyeinitiativer pa Bornholm. | 2004 var der afsat 5,4
mio. kr., og i 2005-2008 forventes af sat lignende belab. Der er i 2004 igangsat og
viderefart projekter indenfor temaerne g-studier og regionaludvikling, turismeforskning
0g -udvikling samt uddannel ser.

Projekterne har bl.a. fokus pa Bornholms saalige problemer som g-samfund og den
regionale sammenhaang i @resundsregionen og @stersgomradet, som Bornholm indgar i.
Der er specielt fokus pa generelle erhvervsfremmende og infrastrukturelle initiativer.
Initiativerne skal bidrage il at sikre Bornholms samfundsgkonomiske og
beskadtigel sesmaessige udvikling pa langt sigt.

Regeringen fremlagde i 2003 samspilshandlingsplanen »Nye veje mellem forskning og
erhverv —fra tanke il faktura«. Handlingsplanen indeholdt i alt 20 nyeinitiativer (samt
en raskke under-initiativer) til styrkelse af rammerne for samspil mellem danske
virksomheder og videninstitutioner om forskning og udvikling.

| 2004-2007 er afsat samlet 275 millioner kroner til initiativer, som over en bred kam
skal:

- Skabe flere incitamenter for samspil.

- Skabe rammer for nye netvaak mellem erhvervsliv og videninstitutioner.
- Skabe bedre rammer for teknologioverfarsel.

- Sadte fokus pa erhvervslivets behov for viden.

Initiativerne er for alvor blevet implementeret i 2004. Flere er relevante i en regional
sammenhaang og kan bidragetil at styrke videninstitutioner og erhvervslivet i alle danske
regioner, herunder de mindre virksomheder inden for traditionelle sektorer. Bl.a. kan
naavnes vidennetvaark mellem virksomheder og videninstitutioner, stette til universiteters
indfering af virksomhedsprojekter for studerende samt en 150-procent fradragsordning
for virksomheders deltagelse i forsknings- og udviklingsprojekter.

Et andet igangvagrende initiativ er netvaarkssamarbedet Crossroads Copenhagen, som
skal skabe et fagligt netvagk af offentlige og private virksomheder —i farste omgang i
@restaden. Til dette formal er der i 2003-2006 af sat samlet 10 mio. kr. Netvagrket
beskadtiger sig med banebrydende kommunikation mellem mennesker og forskning i
vidensamfundets teknol ogianvendel se. Forsknings- og udviklingsomrader i 2004 er bl.a.
gkonomiske modeller til brug for den mobile verden, mobil E-learning, kulturarv og
-formidling.

Videnskabsministeren har endvidere godkendt flere nye universitetsuddannel ser, som
kan vaae et bidrag til den regionale erhvervsudvikling og vakke interesse blandt de
uddannel sessagende i regionen. Fx en ny 3-arig bacheloruddannelsei audiologi pa
Syddansk universitet og 3 nye 2-arige kandidatuddannel ser i medievidenskab, strukturel
engineering og mellemgststudier. Pa Aalborg universitet har ministeren godkendt en



2-arig kandidatuddannelsei lagring.

Endelig er reserveret samlet 9 mio. kr. i 2005-2006 til nyeinitiativer i Nordjylland, der
skal bygge videre pa erfaringerne og styrkeomraderne fra Det Digitale Nordjylland. Der
ivaarksadtes 7 initiativer, herunder bl.a. en rédgivningsindsats for sma og mellemstore
virksomheders I T-anvendel se samt en indsats for mere e-laging i virksomheder og
offentlige myndigheder.

7.7. Uddannelse

Der blev i 2004 introduceret en aftalemodel pa omradet for erhvervsrettet voksen- og
efteruddannelse. Alle institutioner opfordrestil at indga en aftale med ministeriet om
arets forbrug og i den forbindelse at fastlasgge uddannel sespolitiske strategier, der tager
udgangspunkt i de arbejdsmarkeds- og uddannel sespolitiske udfordringer i deres|okale
og regionale omrade.

Regeringen har til etablering af regionale videncentre, herunder videncenter indenfor
politisk prioriterede omrader sasom ivaarksadteri, innovation og udsatte bgrn og unge,
afsat ca. 180 mio. kr. i arene 2004-2007. 7 institutioner €ller institutionssamarbejder —
Centre for videregaende uddannelse (CV U er), erhvervsakademier og formaliserede
netvaa’k af andre uddannelsesinstitutioner med korte eller mellemlange videregaende
uddannel ser — er ved farste ansggningsrunde i 2004 blevet tildelt midler med henblik at
udvikle et regionalt videncenter.

Ved placering af uddannel sestilbud pa de enkelte institutioner indgar den geografiske
uddannel sesdaskning som et vaesentligt beslutningsparameter sammen med de
kvalitetskrav, der stilles til uddannelserne. Etablering af CV U’ er og erhvervsakademier
samt samling af AMU og erhvervsskoleomradet har bidraget til et mere alsidigt regionalt
uddannel sesudbud ved at styrke de regionale uddannel sesmiljger, -kapacitet og -kvalitet.
Fx er der udviklet 28 nye erhvervsuddannel ser, heraf 23 korte. De nye uddannel ser
udbydes fra 1. januar 2005 pa landets erhvervsskoler.

Samlingen til fagligt og gkonomisk staerkere uddannel sesinstitutioner giver
institutionerne en mulighed for i hgjere grad at patage sig en forpligtelse for hele den
region, som institutionen ligger i, herunder ogsai forhold til erhvervsmasssigt svagere
udviklede omrader. For at imgdekomme uddannel sesbehovet i regioner, hvor den
regionalt efterspargsel er for lille til placering af en selvstaandig uddannel se er skabt
mulighed for udlagt undervisning, dvs. for at fagligt staarke uddannel sesinstitutioner
udlasgger en udannelsei et omréde i samarbejde med den lokal e uddannel sesinstitution.
Hermed sikres bade, at der findes uddannel sestilbud i udkantsomraderne, og at
uddannel sestilbuddene i disse omrader har en kvalitet, der kan std ma med de starre
byers uddannel sestilbud.

Der ydes endvidere tilskud til institutioner for erhvervsrettet uddannelse eller
MV U/CV U-institutioner, der udlasgger videregaende uddannelser pa Bornholm.
Tilskuddet ydes til dakning af ekstraordinaae omkostninger ved at udlaggge uddannel sen
til Bornholm.

Til regionaeinitiativer med baggrund i hensyn til seerlige forhold vedragrende
institutions- og undervisningsmilja er der pa finansloven for 2004 mulighed for at yde op
til 1 mio. kr. i tilskud til laarere og udstyr fra AMU-puljen til ger, nar hensyn til saalige
forhold vedragrende institutions- og undervisningsmiljget taler for, at det er mest
hensigtsmaessigt, at uddannel sen afholdes naamere deltagernes boped.



7.8. Trafikinvesteringer
Regeringens investeringsplan fra 2003, indeholder en gennemgang af, hvorledes
regeringen ser det fremtidige r&derum til investeringer pa transportomradet anvendt.

Investeringsplanen indeholder en lang rakke trafikal e indsatser, der dels skal afhjadpe
traangsel sproblemerne i hovedstadsomradet og del's styrke sammenhaangen mellem og
inden for landsdelene. Pa baggrund af regeringens oplagg er der indgaet politisk aftale om
de kommende ars investeringer.

Igennem de sidste ar har der vaaret foretaget store trafikal e investeringer pa bade bane-
og vejomradet og bade i og uden for Hovedstadsomradet. Investeringerne pa
trafikomrédet vil ogsai de kommende & vazre fordelt pa bade Hovedstadsomradet og det
evrige land. Der er dog store forskelle pa de trafikal e problemstillinger i forskellige
landsdele, og det er ikke nadvendigvis de samme | gsninger, der skal til. |
hovedstadsomradet er der stigende traangsel sproblemer pa vejene, og en reduktion heraf
vil vagre et fokusomrade i de kommende &r.

For resten af landet er der samtidig truffet beslutninger om en rakke vejprojekter.
Endvidere sedtes der gbende penge af til vedligeholdelse af det samlede vej- og banenet,
savaadien og kvaliteten af den samlede infrastruktur oprethol des.

Endelig er der med trafikaftalen fra 2003 truffet beslutning om en anlasgspulje pa 1
mia. kr. til mindre investeringer, der skal forbedre fremkommeligheden og age
trafiksikkerheden. Puljen kan desuden anvendes til medfinansiering af amtslige og
kommunale projekter inden for samme formal, hvor der vurderes at vaare vassentlige
sammenfaldende statslige og regionale interesser.

7.9. Planlaggning

| 2004 er vedtaget en andring af planloven, som ger det muligt at udarbejde
landsplandirektiver for op til 8.000 nye sommerhusgrundei kystnaerhedszonen, som
primeart ska placeresi landets yderomrader, hvor sommerhusgrundene kan give en
lokal gkonomisk effekt. Mange af landets sma ger har saarlige behov for gkonomisk
udvikling. De krav, der gadder i resten af landet for placering af grunde, kan derfor
fraviges pa sma ger efter en samlet afvejning af interesser.

Kystkommunerne og regionplanmyndighederne er blevet inviteret til at indsende
konkrete fordag til udlaag af nye sommerhusgrunde. P& baggrund heraf har
Miljaministeriet i foraret 2005 udarbejdet et forslag til landsplandirektiv for udleeg af nye
sommerhusgrunde, som er fremlagt til offentlig debat. Efter udstedel se af
landsplandirektivet og kommunernes efterf gl gende udarbejdel se af kommune- og
lokalplaner, vil sommerhusgrundene kunne udstykkes og bebygges.

Som opfalgning pa regeringens landsplanredegarel se fra 2003 er der endvidere
ivaarksat en rakke dialogprojekter i samarbejde mellem kommuner, regionale
myndigheder og ministerier. Heraf er nogle knyttet til de regionale vakstsamarbejder.

Miljeministeriet bidrager til to dialogprojekter i Nordvest- og Sydsjadland, der er
igangsat for at @ge den regionale lighed. | Nordvestsjadland fokuseres parollefordelingen
mellem byernei egnens 12 kommuner, og der er udarbejdet en fadles strategi for
bosagning, erhverv, turisme og sundhed. Strategien betoner omradets muligheder som
nabo til hovedstaden. | Sydsjadland arbejder 11 kommuner med en fadles vision, der ser
egnens fremtid som en kombination af ny lokal erhvervsudvikling og varetagel sen af
oplandsfunktioner for hovedstaden.



7.10. Kultur

Et alsidigt og levende kulturliv har en vigtig betydning for bossgningsmeansteret regionalt
og for et lokalomrédes evnetil at tiltrakke erhverv og turisme. Det omfatter savel
grundtilbud til borgerne indenfor bade kunst og kulturarv som markante kulturelle
initiativer, som er med til at markere omradet udadtil og samle omradet indaditil.

Staten bidrager gennem en raskke tilskudsordninger til tilstedevaarelsen af et bredt
kulturelt grundtilbud regionalt. Regeringen har derudover taget en rakke initiativer til at
understette opbygningen og styrkelsen af regionale fyrtarne pa kulturomradet.

Fra Kulturministeriets Provinspulje kan der i perioden 2002-2005 uddelesi at 80 mio.
kr. til stette af nyskabende eller eksemplariske kulturprojekter uden for
hovedstadsomradet. | finansloven for 2005 er der endvidere over en 4-arig periode
bevilget i alt 40 mio. kr. til nye musikpolitiske initiativer med henblik pa styrkelse af det
lokale musiklivog pleje af musiktalenter over hele landet.

For at gge regionernes dispositionsfrihed og sikre koordinering og dialog mellem
staten og kommunerne pa kulturomradet har kulturministeren indgaet 7 regionale
kulturaftaler inden for perioden 2004-2008. Aftalerne indebaer, at de statslige
driftsbevillinger til aktiviteter og institutioner i omradet lasgges ud til de kommunale
parters egen disposition indenfor aftalens rammer. Der er overfert bevillinger pai alt 130
mio. kr. arligt frastatslig til kommunal administration. | forbindelse med aftalerne er der
endvidere fordelt en pulje pa 3 mio. kr. arligt til udviklingsprojekter i aftaleomréderne.

Med afsad i strukturreformen er der i 2004 indgaet aftale om en ny struktur pa
kulturomradet. Aftalen tager hgjde for, at nye, starre og mere baaredygtige kommuner i
hgjere grad muligger en lokal forankring af kulturinitiativerne. For eksempel far
kommunerne det fulde ansvar for musikskolerne, der findesi stort set alle kommuner.

7.11. Danske EU-programmer til udvikling i udsatte omrader i programperioden
2000-2006

En rakkke af de EU-programmer, som Igber i perioden 2000-2006, kan medvirke til at
styrke den regionale udvikling.

Det danske mal 2-program har til forma at bidrage il at styrke betingelserne for en
udvikling og omstilling, der sikrer velstand, beskadtigel se, ligestilling samt et
bagredygtigt miljgi omrader med strukturproblemer.

De samlede investeringer under programmet ventes at andrage ca. 600 mio. euro i
programperioden, hvoraf EU-kommissionen bidrager med 197 mio. euro gennem
Regionalfonden og Sociafonden. Den gvrige finansiering kommer fra staten, regionale
og lokale myndigheder samt private virksomheder.

Der er indtil nu bevilget stette til omkring 1200 projekter i de omfattede 51 kommuner.
Projekterne har skabt i alt ca. 2.200 nye arbejdspladser og ventes at skabei alt ca. 5.600
nye arbejdspladser ved projektafslutning og i alt ca. 8.000 arbejdspladser et ar efter
projektafslutning.

| forlaengelse af programmets midtvej sevaluering overflyttes midler fra direkte
virksomhedstilskud til fremme af regionernes rammebetingel ser. Under programmet er
der mulighed for at give virksomhederne rentelettede 1an i stedet for direkte tilskud.
Lanemuligheden kan etableresi form af en venturefond, hvilket allerede er sket i
Nordjylland.

Danmark deltager i otte programmer under EU-fadlesskabsinitiativet INTERREG I,



der vedrarer graanseoverskridende samarbejde, bl.a. med Sverige, Finland, Tyskland og
Storbritannien.

Med henblik paat styrke udviklingen i landdistrikterne ydes fra Land
distriktsprogrammet og LEADER+ programmet stette for at styrke natur- og miljghensyn
og fremme vakst og udvikling i landdistrikterne for at opna bedre indkomst- og
beskadtigel sesmuligheder. Desuden ydes statte til at afprave nye samarbejdsformer til
gavn for livskvaliteten i landdistrikterne.

| 2004 blev en ivaaksat en ny stetteordning vedragrende udvikling af forarbgdnings- og
af satningsvirksomheder inden for fadevaresektoren, hvori der indgar saalige regionale
hensyn. Et andet prioriteret indsatsomrade under |anddistriktsprogrammet er
naturbeskyttelse, og Fedevareministeriet har derfor i 2004 malrettet midlerne under
miljevenlige jordbrugsforanstaltninger mod NATURA 2000 omraderne.

Der er i november 2004 nedsat et ministerudvalg, som skal drefte retningslinjer for
anvendelse af EU-midlerne under landdistriktsprogrammet. Dels for 2006 og dels for den
kommende programperiode 2007-2013. Formalet er at fastlasgge sigtelinjer og
overordnede prioriteringer, herunder mulighederne for en kobling til generel dansk
landdistriktspolitik. Der arbejdes pa, at |anddistriktsindsatsen — med baggrund i bl.a.
udviklingeni EU’s landbrugspolitik med sterre gkonomisk og indholdsmasssig vasgt pa
landdistriktspolitikken —i hgjere grad skal afspejle generelle samfundsmaessige
prioriteringer i landdistrikterne. Erhvervsrettede initiativer i tilknytning til Artikel
33-ordningen koordineres derfor via de nye vakstfora. Indsatsen skal bl.a. understette en
afbalanceret regional udvikling i Danmark. Samtidig skal der skabes starre sammenhaang
til andre initiativer rettet mod regioner og landdistrikter. Der sigtes mod to overordnede
forma: Vakst & udvikling og natur & milj@.

L EADER+ programmet fokuserer pa 12 geografiske omrader, der er udpeget pa
baggrund af socio-gkonomiske kriterier. Hensigten hermed er at fremme aktiviteter og
vakst for at sikre udvikling og en gkonomisk balance mellem centre og udkantsomrader.

Deto programmer vil fra 1. januar 2007 blive afl@st af et nyt og fadles
forordningsgrundlag, der daskker perioden frem til 2013. Der er i efterdret 2004 indledt
forhandlinger herom.

FIUF programmet under EU’ s strukturfonde har til formal at fremme omstilling og
udvikling i fiskerisektoren. Midlernetil fiskerisektoren har en vaesentlig regional effekt i
yderomrader med svagere gkonomisk udvikling og lavere beskadftigel se end den gvrige
del af landet. Programmet omfattede tilsagn for ca. 275 mio. kr. i 2004. | 2004 var det
Hirtshals, Hanstholm, Esbjerg og Skagen, der modtog flest midler fra FIUF programmet.
Ogsa Thyborgn, Frederikshavn, Lassg, Bornholm og en raskke andre kommuner i
yderomrader ligger hgjt palisten.

Ligesom for landdistriktsprogrammet skal der vedtages et nyt forordningsgrundlag i
EU for perioden 2007-2013.

8. AFRUNDING

Udviklingen er godt pavej i Danmark. Danmark star ogsa med gode konkurrencefordele i
den globale konkurrence. Men regeringen gnsker at gere Danmark til et farende vaskst-,
viden- og ivaaksadtersamfund.

Vakst i landet som helhed er til gavn for alle, idet det sikrer et fundament for



velfaadssamfundet. Men en robust og bagredygtig udvikling haenger efter regeringens
opfattel se sammen med gode vakstvilkar for hele landet. Det er hele landet som skal
bidrage til vaksten, og det er hele landet, som skal have gode vilkar — gode levevilkar for
borgerne og gode vilkéar for den gkonomiske udvikling.

| regeringsperioden er fokus pa at sikre regional balance blevet aget. Regeringen har
vaget konsekvent og fulgt udmeldinger om fx placering af statslige institutioner uden for
hovedstadsomradet op med konkrete udflytninger — af de seneste kan naavnes
forsvarsforliget og placering af nyt faangsel pa Lolland-Falster.

Regeringen styrker i det nye regeringsgrundlag sit fokus paregional udvikling
yderligere. Fokusomrader er bl.a. styrkelse af viden og innovation ogsa uden for
storbyerne.

Sammen med kommunalreformen, som ud over bedre service til borgerne ogsa giver
nye muligheder for en malrettet udviklingsindsats lokalt og regionalt, vil indsatsen kunne
give et endnu starkere Danmark med en sund gkonomisk udvikling savel for hele landet
somi hele landet.

Hermed slutter redegarel sen.



