Miljg- og Planlaegningsudvalget (2. samling)
L 2 - Svar pa Spgrgsmal 18
Offentligt

ssssccnevse

MILJOMINISTERIET

Milje- og Planl i
Folketingets Miljg- og Planlzegningsudvalg ) & &gnmgsudvalget

Christiansborg 2 Samling)c °
1240 Kgbenhavn K ' | L2- Sv.ar pé Sporgsmal 17 + 18
MODTAGEY Z é*’ Offentligt
Y9 ApE I
17 APR. 2005 e 26 APR 2005

Den Contrals iodisvenng

Under henvisning til udvalgets skrivelse af den 21. april 2005 ad L 2 —
Forslag til lov om aendring af lov om miljgbeskyttelse (producentansvar
for elektronikskrot) falger védlagt i 5 eksemplarer besvarelse af spargs-
mal nr. 17 og 18.

Lo

CQm_z;Q Hedegaard

/W%,...,L

ishiet Plgaard

Miljeministeriet
Departementet
Hajbro Plads 4
1200 Kebenhavn K

Pt TIf.: 33 92 76 00
Fax: 33322227
CVR-nr.: 12-85-43-58
EAN-nr.: 5788000862005
mim@mim.dk
www.mim.d







MILJOMINISTERIET

Departementet

J.nr. M 3034-0126

Den 2 6 APR. Z00

Miljeministerens besvarelse af spargsmal nr. 18 ad L 2 - Forslag til lov om
gendring af lov om miljgbeskyttelse (Producentansvar for elektronikskrot)
stillet af Folketingets Miljg- og Planlaegningsudvalg den 21. april 2005.

Sporgsmal nr. 18:

Ministeren bedes udarbejde et notat, der forklarer, hvilke greenser konkur-
rencelovgivningen szetter for affaldsselskaber i kommunalt regi i forhold til
private akterer i relation til lovforslaget.

Svar:

Jeg vedlagger det af udvalget snskede notat, som Miljgstyrelsen har udar-

bejdet med bistand fra Konkurrencestyrelsen samt Indenrigs- og Sundheds-
ministeriet.




i

MILJ@styrelsen 25. april 2005

Jord & Affald 3034-0126
PGr/

Notat om hvilke grzenser konkurrencelovgivningen sztter for affaldsselskaber i kom-
munalt regi i forhold til private akterer i relation til lovforslaget.

Notatet er udarbejdet af Miljostyrelsen p baggrund af Milje- og planleegningsudvalgets
sporgsmal 18 til L 2 om elskrot, hvori miljeministeren anmodes om at udarbejde et notat, der
forklarer, hvilke grenser konkurrencelovgivningen satter for affaldsselskaber i kommunalt
regi 1 forhold til private aktorer i relation til lovforslaget.

Det er Miljostyrelsens vurdering, at grenseme for drift af kommunale virksomheder i konkur-
rence med private virksomheder folger af kommunalfuldmagten i de tilfelde, hvor der ikke er
tilvejebragt en s@rlig lovhjemmel for den kommunale virksomhed.

Séifremt der tilvejebringes lovhjemmel for kommunemes drift af kommunale 'anlaag, der be- .
handler elskrot, er der fortsat en reekke regler, der skal overholdes, herunder de af EU fastsatte

statsstotteregler og den danske konkurrencelovgivning.

Miljestyrelsen har spurgt Konkurrencestyrelsen, hvilke konkurrencemassige principper en
videre drift af de kommunale elskrotbehandlingsanleg vil kollidere med.

Konkurrencestyrelsen har hertil oplyst:

] folge EU-traktatens art. 87, stk. 1, er statsstotte eller statte, som ydes ved hjalp af stats-
midler under enhver taenkelig form, og som fordrejer eller truer med at fordreje konkurrence-
vilkarene ved at begunstige visse virksomheder eller visse produktioner, uforenelig med fel-
lesmarkedet 1 det omfang den pavirker samhandelen mellem medlemsstaterne.

Art. 87, stk. 1, identificerer séledes fire kriterier, som alle skal vere opfyldt for, at der er tale

om statsstatte, der skal anmeldes til og godkendes af Kommissionen. For det forste skal der

vare tale om stotte. For det andet skal stetten ydes ved hjelp af statsmidler. For det tredje .
skal stgtten kun ydes til visse virksomheder eller produktioner. For det fjerde skal stotten for-

vride eller true med at forvride konkurrencen og pavirke samhandlen.

Det folger endvidere af Kommissionens direktiv 52/2000 om gennemskueligheden af de gko-
nomiske forbindelser mellem medlemsstaterne og de offentlige virksomheder, at medlems-
staterne skal skabe gennemskuelighed i de skonomiske forbindelser, der er mellem offentlige
myndigheder og offentlige virksomheder, séledes at det klart fremgar, hvilke offentlige midler
de offentlige myndigheder stiller direkte til rddighed for de offentlige virksomheder, og hvor-
ledes disse offentlige midler faktisk anvendes.

Bestemmelserne 1 direktivet skal blandt andet sikre, at der ikke foregar ulovlig krydssubsidie-
ring, dvs. den situation, hvor offentlige midler siver fra et ikke konkurrenceudsat omrade til et

konkurrenceudsat omrade.

For at undga ulovlig krydssubsidiering, skal kommuneme klart kunne adskille 1en produktion
af varer eller tjenesteydelser, der soges udfert med indteegtsdekning, ira kommunens gvrige
opgaver. Det skal gores via klarc regnskabsmaessige adskillelser.
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For at undga disse problemer vil det vare nedvendigt at foretage en regnskabsmaessig adskil-
lelse af de pageldende aktiviteter. Det skal ske pa grundlag af arsregnskabslovens principper
og pé basis af indtegter og omkostninger opgjort pd markedsvilkér. Der bor opstilles klare
regler herfor, hvilket indebaerer en ikke uvasentlig administrativ byrde.

Statsstetteretligt er det uden betydning, hvilken selskabsretlig form elskrotbehandlingsanleg-
gene oprettes i. Man skal dog vere opmarksom p, at man i forbindelse med selskabsdannel-
sen skal verdifastsette aktiverne (fx bygninger, maskiner mv.) i selskabet, s& disse giver et
korrekt billede af selskabets reelle vardi. Hvis verdiansattelsen derimod ikke sker pd mar-
kedsvilkdr, vil konkurrencen pé det relevante marked kunne forvrides.

Opmarksomheden henledes pa, at overholdelsen af statsstottereglerne henherer under EU
Kommissionen, mens overholdelsen af konkurrencereglerne henherer under Konkurrencesty-
relsen.”







