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I forbindelse med behandlingen af L. 108 Forslag til .ov om @ndring af

lov om folkeskolen, lov om specialundervisning for voksne, lov om for-
beredende voksenundervisning (FVU) og forskellige andre love (Ud-
montning af kommunalreformen for sa vidt angar specialundervisning,

forberedende voksenundervisning, ordblindeundervisning m.v.) har
Folketingets Uddannelsesudvalg i brev af 8. april 2005 stillet mig folgen-

de sporgsmal:

Spergsmil 7:
”Ministeren bedes kommentere henvendelse af 6. april 2005 fra Viborg

Amt, jf. L. 108 - bilag 10.”

Svar:
Jeg har folgende bemzrkninger til henvendelsen af 6. april 2005 fra Vi-
borg Amt om kommunalreformen pa specialundervisningsomradet:

Regionsridenes ansvar og ressourcer

Viborg Amt efterlyser en tydeligere afgreensning af regionernes ansvars-
omride og en sikring af tilstrakkelig okonomi i regionerne til at lofte de
opgaver, der med kommunalreformen placeres i regionerne.

Med lovforslaget har regeringen onsket at sikre, at beslutninger om spe-
cialundervisning traeffes si tet pa borgerne som muligt, samt at sam-
menhzngen mellem specialundervisning og den almindelige undervis-
ning styrkes. Har bern og voksne behov for specialundervisning og spe-
cialpedagogisk bistand, ma det derfor vare den kommune, hvor ved-
kommende bor, som har ansvaret for, at der tilbydes specialundervisning
og specialpzdagogisk bistand.

Det foreslas dog i lovforslaget, at de mest specialiserede lands- og lands-
delsdackkende undervisningstilbud drives og udvikles af regionerne bort-
set fra de lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud 1 Keben-
havns Kommune. Herved tilgodeses disse meget specialiserede tilbud,
som kommunerne ikke umiddelbart kan substituere med egne tilbud.
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Med forslaget overflyttes ogsa undervisningstilbuddet i de nuverende
amtskommunale undervisningsinstitutioner (kommunikationscentre)
med specialundervisning og specialpeedagogisk bistand for personer med
tale-, hore- eller synsvanskeligheder, siledes at driftsansvaret som ud-
gangspunkt placeres 1 regionerne.

Placeringen i regionen er forslaet ud fra et enske om at tilgodese hensy-
net til brugerne af disse centre - der bade tilbyder ydelser efter lov om
social service og ydelser efter undervisningslovgivningen - saledes at
centrene bevares samlet som én institution hos én myndighed.

Efter lovforslaget far kommunalbestyrelsen tillagt visitationskompetence
for bade born og voksne pa specialundervisningsomridet. Det skal 1
denne forbindelse bemzarkes, at kommunalbestyrelsen allerede i dag har
visitationskompetencen pa folkeskoleomradet. Denne kompetence vide-
refores uendret i lovforslaget.

Som folge heraf foreslas det i lovforslaget, at kommunalbestyrelsen kan
henvise en person til specialundervisning eller anden specialpadagogisk
bistand ved regionsradets foranstaltning, nir kommunalbestyrelsen fin-

der, at personens udvikling stiller krav om en stotte, der bedst kan imo-

dekommes ved en regional foranstaltning, herunder specialundervisning
ved kommunikationscentrene.

Det er herefter regionsradet, som traffer afgorelse om det narmere ind-
hold af foranstaltningen efter forhandling med kommunalbestyrelsen.

De foreslaede bestemmelser svarer i ovrigt til den galdende bestemmelse
i folkeskolelovens § 21 om kommunalbestyrelsens henvisning af bern til
amtsradets foranstaltning.

Efter lovforslaget er det siledes alene de born og voksne, der af en
kommunalbestyrelse er henvist til en regional foranstaltning, som re-
gionsradet skal sorge for undervisningen af. Jeg er derfor ikke enig i, at
lovforslaget ikke indeholde en klar afgrensning af regionernes opgaver
inden for specialundervisningsomradet.

Med forslaget far kommunerne det fulde finansieringsansvar for al speci-
alundervisning for bern og voksne, herunder ogsa for de tilbud der gives
pa de regionale undervisningsinstitutioner.

Lovforslaget indebarer, at der skal fastsettes nermere principper for
betalingen for anvendelse af de regionale undervisningstilbud efter drof-
telse med de regionale og kommunale parter. Undervisningsministeren
fastsatter betalingsprincipperne i en bekendtgorelse.

Efter lovforslaget skal kommunerne betale en takst for brug af tilbudde-
ne, og bekendtgorelsen vil komme til at indeholde regler om beregningen
af denne takst.



Taksten for de lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud reduce-
res med en objektiv finansiering fra kommunerne. Denne sarlige regule-
ring skyldes, dels at disse tilbud vil blive anvendt tvarregionalt, hvorfor
takstreguleringen ikke alene kan fastswttes i den enkelte regions ramme-
aftale, dels at der er tale om meget specialiserede tilbud, som kommu-
nerne ikke umiddelbart kan substituere med egne tilbud. Taksten vil der-
for afspejle en falles kommunal interesse.

For sa vidt angar den objektive finansiering fordeles udgifterne mellem
de kommuner, som har mulighed for at benytte tilbuddene, efter enten
folketal eller folketallet i bestemte alderskategorier athaengig af institutio-
nens tilbud.

Udgangspunktet for den kommunale finansiering af de regionale undet-
visningsinstitutioner (kommunikationscentre) for personer med tale-,
hore- og synsvanskeligheder vil vere en takstbetaling for den enkelte
kommunes udnyttelse af tilbuddet. Betalingen fastsattes pa baggrund af
den samlede udgift, som regionen vil have for typen af tilbud i forhold til
rammeaftalen med kommunerne. Taksten for typen af tilbud fastsattes i
rammeaftalen mellem regionsridet og kommunalbestyrelserne i regionen.

Taksten skal blandt andet dackke driftsomkostninger for den samlede
kapacitet i regionens tilbud, herunder ogsa udgifter i forbindelse med
ubenyttet kapacitet, specielle driftsomkostninger i tilknytning til den en-
kelte institution, udviklingsomkostninger, administrationsudgifter samt
anlegsudgifter.

Jeg vil ogsa gore opmarksom pa, at regionsradene efter lovforslaget har
ansvaret for udviklingen af regionens undervisningstilbud, herunder den
faglige udvikling.

Der vil i forbindelse med fastsattelsen af betalingsprincipperne blive
taget hensyn til, at regionsradet har de nevnte opgaver.

Jeg skal ogsa pege p4, at lovforslaget indebarer, at de okonomiske res-
sourcer, der hidtil har varet anvendt af amtskommunerne til specialun-
dervisningsomradet, herunder ressourcer til udvikling og administration,
overfores til kommunerne.

Specialundervisning for voksne
Viborg Amt foreslar, at der oprettes et serlig ungdomsuddannelsesforlob
for unge i alderen 18-21 ar.

Efter lovforslaget vil regionsradene, som amtsradene i dag, efter onske
fra kommunerne i regionen kunne tilrettelegge sarlige ungdomsuddan-
nelsesforlob for fx sent udviklede, jf. lovforslagets § 2, nr. 3. Det er dog
en forudsatning, at ungdomsuddannelsesforlobet indgar i rammeaftalen
mellem regionsradet og kommunalbestyrelserne 1 regionen.



Denne bestemmelse i lovforslaget hindrer ikke, at den enkelte kommu-
nalbestyrelse kan tilrettelegge serlige ungdomsuddannelsesforlob.

Lovforslaget giver saledes bade regionsrad og kommunalbestyrelser mu-
lighed for at oprette serlige ungdomsuddannelsesforlob.

En egentlig lovfzstelse af et serligt ungdomsuddannelsestilbud ligger
uden for formalet med lovforslaget, der skal udmente kommunalrefor-
men.

Den statslige videns- og specialradgivningsorganisation (1’150)
I henvendelsen fra Viborg Amt foreslas folgende:

* Borgere skal have direkte adgang til radgivning fra VISO.

*  VISO skal have et finansieringsgrundlag pa ca. 50 mio. kr. arligt
til losning af radgivning og vejledning inden for specialundervis-
ningsomradet.

a) Radgivning inden for folkeskoleomridet

Efter folkeskolelovens § 12, stk. 2, sker henvisning til specialundervis-
ning, som ikke er af forelobig karakter, efter paedagogisk psykologisk
radgivning og efter samrad med eleven og forzldrene.

De nzrmere regler om fremgangsmaden ved ivarksattelse af specialun-
dervisning fremgir af kapitel 2 1 bekendtgorelse nr. 896 af 22. september
2000 om folkeskolens specialundervisning og anden specialpadagogisk
bistand.

Efter disse regler er der etableret en ordning, hvorefter elever med sarli-
ge undervisningsbehov, der ikke kan opfyldes inden for rammerne af den
almindelige undervisning, indstilles til en padagogisk-psykologisk vurde-
ring. Denne vurdering foretages oftest af den kommunale padagogisk-
psykologiske radgivning (PPR).

Vurderingen skal resultere i en udtalelse til skolens leder om, hvorvidt
eleven har behov for specialundervisning eller anden specialpadagogisk
bistand, samt forslag til foranstaltning. Ved PPR’s vurdering skabes
storst mulig sikkerhed for, at den stotte, som ivarksattes, er relevant i
forhold til elevens sarlige behov.

Indstillingen til PPR afgives af klasselereren gennem skolelederen og
efter samrad med eleven og foraldrene. Der er ogsa mulighed for, at
forzldrene selv kan anmode om en padagogisk-psykologisk vurdering af
deres barn, jf. § 3, stk. 3, i bekendtgorelsen. Som folge af denne bestem-
melse kan forxldrene ogsa selv anmode PPR om radgivning.

PPR’s vurdering skal i samrad med forxldrene suppleres med udtalelser
fra andre sagkyndige i fornedent omfang.



Beslutningen om specialundervisning treffes af skolens leder, der efter
folkeskolelovens § 45, stk. 2, traeffer alle konkrete afgorelser vedrorende
skolens elever. Det er dog kommunalbestyrelsen, som traffer beslutning
om henvisning af elever til en anden skole i og uden for kommunen samt
om henvisning af elever til vidtgaende specialundervisning ved amtsra-
dets foranstaltning. Beslutningerne om specialundervisning traeffes altid
efter samrad med eleven og foraldrene.

Den beskrevne ordning, herunder den meget betydelige inddragelse af
eleven og forzldrene, agtes med de justeringer, som L 108 nedvendiggor,
viderefort efter kommunalreformens ikrafttreeden. Desuden vil PPR
kunne indhente bistand fra andre kommuners PPR, fra institutioner m.v.
eller anmode VISO om radgivning og bistand til udredning af den enkel-
te elev.

Den viden og radgivning, som PPR indhenter fra VISO til brug for sa-
danne opgaver, vil ogsa indga i PPR’s radgivning af skoler, institutioner,
elever og forzldre.

Etableringen af VISO vil skabe en yderligere sikkerhed for kvaliteten af
kommunernes radgivning, udredning m.v., idet kommunerne far mulig-
hed for at anmode om bistand fra VISO, herunder fra VISO’s netverk.

At forzldrene ikke har adgang til at henvende sig direkte til VISO for at
fa radgivning pa specialundervisningsomradet, er begrundet i, at en sadan
radgivning allerede er til radighed for forzldrene i kommunens pzdago-
gisk-psykologiske radgivning.

b) Radgivning inden for specialundervisning for voksne

Efter de gxldende regler i lov om specialundervisning for voksne skal
amtsradet sorge for, at personer med fysiske eller psykiske handicap kan
fa undervisning og anden specialpedagogisk bistand, herunder radgiv-
ning, der sigter pa at athjelpe eller begranse virkningerne af disse handi-
cap (kompenserende specialundervisning).

Det er et krav, at det personale, som varetager opgaverne med special-
undervisning og anden specialpadagogisk bistand, har de nodvendige
kvalifikationer.

I tilbuddene efter lov om specialundervisning for voksne indgar ofte
anden specialpadagogisk bistand i form af specialradgivning til deltagere,
deltageres parerende, deltageres kolleger pa arbejdspladsen samt til andre
faggrupper, der har kontakt med den handicappede deltager.

Specialundervisning for voksne udspringer i dag typisk af, at personen
selv eller personens parerende, sagsbehandler, lege eller lignende hen-
vender sig til amtskommunen eller til en undervisningsinstitution, som
amtsradet har givet bemyndigelse til at foretage visitationen.

Herefter foretages der som oftest en pedagogisk og eventuelt psykolo-
gisk afdeekning med henblik pa at klarlegge, om den pagaldendes hand-



lemuligheder kan forbedres gennem specialundervisning. Den padago-
gisk/psykologiske afdakning skal ogsa danne grundlag for en individuel
planlegning af tilbuddet under hensyntagen til den enkelte deltagers on-
sker og behov.

Med forslaget placeres ansvaret for specialundervisning for voksne hos
kommunalbestyrelserne. Ansvaret for at yde et relevant tilbud vil derfor
vere kommunens. Efter forslaget kan der fastsattes regler om, at kom-
munalbestyrelsen kan henlegge befojelser vedrorende henvisning, her-
under visitation og optagelse, af personer til specialundervisning og spe-
cialpadagogisk bistand, til regionsrad eller voksenspecialundervisningsin-
stitutioner.

Der er sdledes lagt op til at viderefore de eksisterende muligheder for at
sikre, at radgivning og udredning sker med inddragelse af den relevante
specialviden, samt at borgerne har en enkel og entydig adgang til tilbud-
det om specialundervisning.

Nir det drejer sig om den enkelte voksne, vil kommuner og regioner
kunne indhente viden til brug for radgivning af skoler og institutioner
samt borgere fra VISO. Det forudsattes, at kommunen er inddraget
forud for henvendelsen til VISO, hvis en skole eller institution har brug
for bistand til udredning fra VISO vedrerende tilrettelaeggelsen af speci-
alundervisning til den enkelte voksne.

Den radgivning, som en voksen kan fa ved at henvende sig direkte til en
undervisningsinstitution, der tilbyder voksenspecialundervisning, vil of-
test vare baret af en hoj faglig ekspertise.

Det vil desuden ofte vare disse undervisningsinstitutioner, der indgar i
den netvaerksorganisation, som VISO er, og som leverer den specialpza-
dagogiske vejledning og radgivning til VISO.

¢) Dimensioneringen af 1’150
For sa vidt angar dimensioneringen af VISO er der afsat 15 mio. kr. ar-
ligt til VISO’s opgaver pa specialundervisningsomradet.

Jeg skal pege p4, at langt den storste del af de nuvaerende amtskommuna-
le vejlednings- og radgivningsopgaver og de dertil horende ressourcer
overfores i forbindelse med kommunalreformen fra amtskommunerne til
kommunerne.

Som beskrevet ovenfor begranser VISO’s opgaver pa specialundervis-
ningsomradet sig til vejledning, radgivning og bistand til udredning i de
mest specialiserede og komplicerede enkeltsager, hvor den fornedne
ekspertise ikke kan forventes at veare til stede i kommunen, institutionen

m.v.



Det er derfor min vurdering, at der er god sammenhang mellem opga-
vevaretagelsen 1 VISO og den foresldede bevillingsramme.

Dette svar fremsendes 1 5 eksemplarer.

Med venlig hilsen

Bertel Haarder



