Udvalget for Udleendinge- og Integrationspolitik
L 79 - Bilag 8
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Til lovforslag nr. L 79 Folketinget 2004 - 05 (2. samling)

Betaankning afgivet af Folketinget - Udvalget for Udlaandinge- og I ntegrationspolitik den 0. maj 2005

2. udkast

Betaenkning

over

Forslag til lov om aandring af lov om danskuddannelse til voksne

udlaendinge m.fl., integrationsloven og udlaadingel oven
(Styrkelse af familiesammenfartes danskindlaaring, fremrykket og intensiveret danskuddannel se til
flygtninge, aandret udvad gelse af og styrket integrationsindsats over for kvoteflygtninge m.v.)

[af integrationsministeren (Rikke Hvilshg))]

1. £ndringsforslag

Der er stillet 2 andringsfordag til lovforslaget. Integrationsministeren har stillet aandringsforslag
nr. 1 om deling af lovfordaget og Det Radikale Venstres medlemmer af udvaget har stillet aan-
dringsforslag nr. 2.

2. Udvalgsar bejdet

Lovforslaget blev fremsat den 23. februar 2005 og var til 1. behandling den 4. marts 2005. Lov-
forslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Udvalget for Udlaandinge- og Integrati-
onspolitik.

Mader
Udvalget har behandlet lovfordlaget i 5 mader.

Tidligere behandling

Lovforslaget er i hovedtrask en genfremsadtelse af lovforslag L 97 fra folketingsaret 2004-05, 1.
samling. Udvalget har faet omdelt de heringssvar og det hgringsnotat, som integrationsministeren
sendte til udvalget i forbindelse med behandlingen af L 97.

Skriftlige henvendel ser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget en skriftlig henvendel se fra Rehabilite-
rings- og Forskningscentret for Torturofre (RCT). Integrationsministeren har over for udvalget
kommenteret den skriftlige henvendel se til udvalget.

Deputationer

Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination (DRC) har mundtligt over for
udvalget redegjort for deres holdning til lovforslaget.



Sargsmal
Udvalget har stillet 53 spargsmdl til integrationsministeren til skriftlig besvarelse, som denne har

besvaret. Nogle af udvalgets spergsmal og ministerens svar herpa er optrykt som bilag 2 til betaank-
ningen.

3. Indstillinger og politiske bemaerkninger

Et flertal i udvalget (V, S, DF og KF) indstiller lovforsaget til vedtagelse med det af integrati-
onsministeren stillede aandringsforslag om deling af lovforslaget.

Sociademokratiets medlemmer af udvalget vil gerne kvittere for ministerens samarbejdsvilje un-
der behandlingen af lovforslaget, herunder at forslaget delesi to, idet der er tale om to vidt forskel-
lige emner.

For sa vidt angdr det under A naevnte lovforslag, stetter Socialdemokratiet alle bestradoel ser pa at
opnaen hurtig og god integration til gavn for nytilkomne og for samfundet i evrigt. Tilegnelse af
sproget og viden om det danske samfund er vigtige forudssgninger for en god integration, hvorfor
alle udlaandinge, der bosadter sig i Danmark over laangere tid, skal have ret og pligt til at deltage i
denne undervisning.

Socialdemokratiet forventer, at lovforslaget vil fa stor betydning for isea de mange kvinder, der i
dag ellers kan se frem til at leve et isoleret familieliv med kun fa muligheder for en personlig inte-
gration.

Handicaporganisationerne har i haringssvar udtrykt bekymring for, om personer med handicap
kan fa en god adgang til danskundervisning, sd ogsa de kan deltage i samfundslivet pa samme vilkar
som ellers ligestillede. Socialdemokratiet formoder, at regeringen i udviklingen af metoder i dansk-
uddannelsen vil sikre relevante tilbud til personer med handicap.

For sa vidt angar det under B naevnte lovforslag, finder Socialdemokratiet det naturligt, at Dan-
mark pa forskellige mader bidrager til at forbedre forholdene for verdens flygtninge, herunder
at Danmark arligt fortsat modtager 500 sakaldte kvoteflygtninge blandt de anerkendte UNHCR-
flygtninge.

Socialdemokratiet har betaankeligheder ved, at der opstilles supplerende saarlige kriterier for, at
UNHCR-flygtninge kan tilbydes genbosagning i Danmark, men vi er enigei, at malet om integrati-
on naturligvis ogsa skal gadde denne gruppe flygtninge. Dog har vi som betingelse, at nye kriterier
ikke udmgntes pa en méade, sadet i endnu hgjere grad bliver de fattige lande, som far overladt an-
svaret for de flygtninge, hvis personlige forhold ger det svaat for dem at kunne blive integreret fuldt
ud i et hvilket som helst nyt land.

Som et rigt land har vi en forpligtigelse til at baare vores del af et globalt ansvar over for de man-
ge flygtninge, der er henvist til at levei flygtningelejre uden mulighed for lokalt at kunne fa en bare
rimelig livskvalitet. Vi er opmaaksomme p3, at genbosagning ikke er det primagre instrument til at
yde beskyttelse til verdens flygtninge, og at langt de fleste flygtninge uanset skelen til egne ressour-
cer maforblive i naaomradet. Derfor er det vigtigt, at Danmark bade stetter arbejdet i naromrader-
ne og tager sin andel af de flygtninge, som UNHCR udvadger til at skulle forlade en lgjr.

Derfor er det tilfredsstillende, at ministeren i svar under udvalgsbehandlingen har oplyst, at for-
dlaget ikke udelukker, at f.eks. personer med handicaps, unge uden netvaak eler addre tilbydes
genbosagning i Danmark.

Ministeren har desuden oplyst, at personer omfattet af kategorierne »hastesager« og »Twenty or
More« ikke vil blive vurderet ud fra de supplerende genbosagningskriterier, og ministeren har givet



tilsagn om, at gruppen af hastesager vi blive gget til 75 personer, sdledes at 1/5 af de 500 flygtninge
fritages for de supplerende kriterier.

Socialdemokratiet har noteret sig, at Dansk Flygtningehjadp fortsat kan deltage i kvoteregserne,
hvilket vi finder uundvaaligt, bade af hensyn til den rédgivning de kan give, men ogsa fordi vi fin-
der det vigtigt, at der med de aandringer, der bliver pa udvadgel seskriterierne, fortsat er nogen ude
fra, der med et kritisk gje kan felge med i, hvordan lovaandringerne kommer til at fungere i praksis.
Vi forventer, at Dansk Flygtningehjadp fortsat sikres gkonomi til at deltagei rejserne.

Socialdemokratiet forventer, at kommunernes nye muligheder for at deltage i kvoteregjserne vil
@ge kommunernes viljetil at bistd med en bedre integration af de modtagne flygtninge.

Endelig finder vi det meget tilfredsstillende, at ministeren nu har givet tilsagn om en arlig redege-
relse til Folketinget, sledes at der hvert ar bliver en politisk dreftelse af ordningerne omkring kvo-
teflygtningene og deres videre forhold i Danmark.

Et mindretal i udvalget (RV) vil stemme for aandringsforslag nr. 1 om deling af lovforslaget og
indstiller det under A naevnte lovforslag til vedtagelse med det stillede aandringsforslag. Safremt
aandringsforslaget ikke vedtages ved 2. behandling, vil mindretallet stemme hverken for eller imod
lovforslaget ved 3. behandling. Mindretallet indstiller det under B naevnte lovforslag til forkastelse
ved 3. behandling.

For savidt angar det under A naavnte lovforslag, mener Det Radikale Venstre, det er en fejl, at der
aldrig er blevet stillet krav til integrationen af familiesammenferte, som ikke er flygtninge. Bag-
grunden for, at Folketingets partier, i alt fald Det Radikale Venstre, har undladt at kraeve, at familie-
sammenfarte gik til dansk, har vaaet, at staten principielt ikke bar blande sig i, hvordan en familie
organiserer sig. Allerede i folketingsaret 2002-03 stillede Det Radikale Venstre forslag om at aendre
denne praksis. Vi fremlagde et beslutningsforslag, hvor vi opfordrede regeringen til at sikre, at ale
familiesammenfarte som udgangspunkt skal ga til dansk som forudsaening for at fa deres midlerti-
dige opholdstilladelse forlaanget. Baggrunden for forslaget var, at vi kunne se, at det gik ud over en
stor gruppe barns integrationsmuligheder, at deres mor eler far, eventuelt begge, ikke kunne tale
dansk og ikke kendte det danske samfund. Hertil kommer, at familiesammenfgrte udenlandske
kvinder ofte er meget afhaangig af, at det omgivende samfund stiller krav om deres integration. De-
res mand og deres familie her nemlig til tider intet gnske om, at de far et socialt netvaak, som rak-
ker ud over den neameste familie, og at de kommer til at kende deres rettigheder. Problematikken er
meget dbenlys, nar det drejer sig om voldsramte udenlandske kvinder.

Desvaare blev Det Radikale Venstres forslag nedstemt af regeringen, hvorfor der stadig i 2005
ikke stilles krav om integration til familiessmmenfarte. Det beklager Det Radikale Venstre, men
selvfalgelig skal regeringen roses for, at der nu er fremlagt et lovforslag, som forhdbentlig vil sikre,
a flere familiesasmmenferte kommer til danskundervisning. Problemet med den model, som rege-
ringen har valgt, er, at der ikke er nogen reelle sanktionsmuligheder at bringe i anvendelse, hvis de
familiesammenfarte bliver vask fra undervisningen. For nogle familier er det maske ligegyldigt om
bankgarantien nedskrives. Derfor frygter vi, at loven ikke vil have den nadvendige effekt i forhold
til familier, som ikke har noget enske om integration. Vi tillader os derfor at opfordre regeringen til
at overvage, hvordan lovgivningen vil virke og hvor mange flere, som kommer til dansk som falge
af denne andring.

Det Radikale Venstre har stillet et aandringsforslag, sdledes at bankgarantien gradueres efter ind-
komst. Baggrunden for forslaget er Institut for Menneskerettigheders kritik af, at bankgarantien har
en socia slagside. Rige mennesker har nemmere ved at fa familiessmmenfering end mindre velstil-
lede. Pa den baggrund gnsker Det Radikale Venstre bankgarantien indkomstgradueret.



Folketingets Lovsekretariat har vurderet, at det ville forbedre lovkvaliteten, hvis andringsforsla-
get blev fremsat som et selvstaandigt lovforslag. Hertil skal Det Radikale Venstre bemaake, at hvis
dette aandringsforslag ikke kan fremsadtes som netop et aandringsforslag, vil det generelt blive
yderst vanskeligt at fremsadte andringsforslag. Efter vores opfattelse vil en vigtig dimension i lov-
givningsarbejdet sdledes ga tabt. Det vil blive umuligt at forbedre og aandre et fremsat lovforslag —
f.eks. fordi man bliver klogere undervejs. Det Radikale Venstre vil tage denne problemstilling op i
det rette forum.

Det Radikale Venstre skal endvidere gare opmaaksomme p3, at idéen om at familiesasmmenferte
skal underskrive en erklaaing om diverse forhold, ikke er vokset i den radikale have. Det er en tom
gestus, som kun har symbolvaadi.

Med disse bemagkninger kan Det Radikale Venstre stette loven, hvis andringsforslaget vedtages.
Sker det ikke, vil Det Radikale Venstre undlade at stemme, idet vi — som beskrevet — er varme til-
haangere af obligatorisk danskundervisning, men vi kan ikke lasgge stemmer til en lovgivning, som
ikke med sikkerhed overholder menneskerettighederne.

Det under B naevnte lovforslag kan Det Radikale Venstre ikke stette. Vi mener ikke, at det er kvo-
teflygtningenes integrationspotentiale, men deres beskyttel sesbehov, som skal spille den afgarende
rolle ved udvadgelsen af flygtninge, som skal til Danmark.

Et andet mindretal i udvalget (SF) vil stemme for andringsforslag nr. 1 om deling af lovforslaget
og indstiller det under A naevnte lovforslag til vedtagelse med det stillede aandringsforslag. Mindre-
tallet indstiller det under B naevnte lovforslag til forkastelse ved 3. behandling.

For sa vidt angdr det under A naevnte lovforslag, har Socialistisk Folkeparti i mange ar presset pa
for at sikre danskundervisning ogsa til familiesasmmenferte. Den manglende viljetil at sik-
re kvalificeret danskundervisning er en medvirkende arsag til, at den danske integrationsindsats
ikke er tilfredsstillende. Derfor er det et klart fremskridt, at der nu bliver satset pa danskundervis-
ning ogsatil familiesasmmenfarte.

Idéen om, at familiesammenfearte skal underskrive en erklaaring om en raskke forskellige forhold,
er efter Socialistisk Folkepartis opfattelse imidlertid en noget seaprasget made at give familiesam-
menfarte information om spilleregler i det danske samfund pa. Idéen er ikke vokset frem hos Socia-
listisk Folkeparti. Andre metoder ville vaare bedre og mere vaadige.

Socialistisk Folkeparti gnsker en indtagtsgraduering af bankgarantien.
Socialistisk Folkeparti vil stemme imod det under B anfarte lovforslag.

Den grundlaaggende fejl i regeringens lovforslag er, at udvadgelsen af kvoteflygtninge nu far et
andet fokus end tidligere. Netop kvoteflygtninge ber fortsat udvad ges efter deres behov for beskyt-
telse, mens lovforslaget aandrer dette i retning af sterre fokus pa kvoteflygtningens integrationspo-
tentiae.

Et tredje mindretal i udvalget (EL) vil stemme for aendringsforslag nr. 1 om deling af lovforslaget.
Mindretallet vil ved 3. behandling stemme hverken for eller imod det under A naevnte lovforslag,
men vil ved 2. behandling stemme for aendringsforslag nr. 2. Mindretallet indstiller det under B
naevnte lovfordag til forkastelse ved 3. behandling.

Enheddlisten stetter andringsforslag nr. 1 om en opdeling af det oprindelige lovforslag, da der re-
elt er tale om to uafhamngige forslag. | den forbindelse er det vaad at fremhaeve, at det i det hele ta-
get er en uskik, som gar igen i en del af regeringens lovforslag, at flere meget forskellige el ementer
bunkes sasmmen i ét lovforslag.



Enhedslisten statter aandringsforslag nr. 2, da det kun kan veare ret og rimeligt, at der tages sociale
hensyn i forhold til den gkonomiske sikkerhedsstillelse ved familiesammenfaringer, som det ogsa
fremgar af begrundelsen for aendringsforslaget.

Vedragrende lovforslag A gér Enhedslisten ind for forbedringer, som kan gare det lettere for fami-
liesammenfearte at lage dansk. Det handler jo om menneskers muligheder for at fungere i det danske
samfund og pa arbejdsmarkedet. Men vi er mere end almindeligt skeptiske overfor, om de foreslae-
detiltag, der praciserer kontrol og pligter for de familiesammenfarte vil have positive effekter. Der-
for undlader vi at stemmetil dette forslag.

Vedrgrende lovforslag B er der tale om et grundlagggende utiltalende forslag. Forslagets essens er,
at kvoteflygtninge i fremtiden skal sorteres, sa de svageste og mest udsatte sorteres fra. Er man syg,
addre, helt ung eller psykisk handicappet, sa kan man efter regeringens opfattelse falov til at radne
op i flygtningelgjrene. Forslaget rejser pa den made nogle afgarende spargsmal:

Nar et af verdens rigeste lande ikke vil tage imod analfabeter, hvem skal sa gere det? Né&r et af de
lande i verden, der er bedst til at behandle torturtraumer osv. ikke vil tage imod dem, hvem er det
sS4, der skal behandle dem? Svarene blaeser i vinden og viser, hvor usympatisk forslaget er.

Tjodveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit, Siumut, og Folkaflokkurin var pa tidspunktet for betaank-
ningens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at
komme med indstillinger eller politiske udtalelser i betaankningen.

En oversigt over Folketingets ssmmensagning er optrykt i betaankningen.

4. /Endringsforslag med bemaer kninger

Andringsforslag

Af integrationsministeren, tiltradt af udvalget:

a
Andringsforslag om deling af lovforslaget

1) Lovfordaget delesi to lovforsag med falgende titler og indhold:

A. »Fordlag til lov om aandring af lov om danskuddannel se til voksne udlaandinge m.fl., integrati-
onsloven og udlaandingel oven. (Styrkelse af familiesammenfertes danskindlaaing og fremrykket og
intensiveret danskuddannelse til flygtninge m.v.)« omfattende § 1, § 2, § 3, indledningen og nr. 2, 3
0g 10-16, 84 og § 5.

B. »Fordag til lov om aendring af udlaandingeloven. (Andret udvadgelse af og styrket integrati-
onsindsats over for kvoteflygtninge)« omfattende 8§ 3, indledningen og nr. 1, 4-9 og 17, 8 4, stk. 1,
og §5.

[Forslag om deling af lovforslaget]

Af et mhdretal (RV), tiltradt af et mindretal (SF og EL):

b
Aendringsforslag til det under A naevnte forslag



Til 83

2) Nr. 3 affattes sdledes:

»3. 89, stk. 4, affattes sdledes:

»3k. 4. Opholdstilladel se efter stk. 1, nr. 1, skal, medmindre ganske saalige grunde af garende ta-
ler derimod, betinges af, at den herboende person, som det pahviler at forsarge ansggeren, stiller
gkonomisk sikkerhed for

1) 25.000 kr., safremt personen har en arlig bruttoindkomst pa op til 150.000 kr.,

2) 40.000 kr., séfremt personen har en arlig bruttoindkomst pa mellem 150.000 kr. og 250.000
kr., og

3) 50.000 kr., séfremt personen har en &rlig bruttoindkomst p& 250.000 kr. €ller derover, til
dakning af eventuelle fremtidige offentlige udgifter til hjadp efter lov om aktiv socia politik
eller integrationsloven til ansageren, |f. stk. 20.

@konomisk sikkerhed efter 1. pkt. kan efter anmodning nedsadtes med halvdelen af det belgb, der
er stillet sikkerhed for efter 1. pkt., nér udlaandinge, der er meddelt opholdstilladelse efter stk. 1, nr.
1, har bestaet en afsluttende preve i dansk, jf. § 9i lov om danskuddannelse til voksne udlaandinge
m.fl., eller modtaget bevis for aktivdeltagelse ved uddannelsens afslutning, jf. 8 5, stk. 5, i lov om
danskuddannel se til voksne udlaandinge m.fl. Ministeren for flygtninge, indvandrere og integration
fastsedter naamere regler for, hvordan gkonomisk sikkerhed efter 1. pkt. skal stilles. De i 1. pkt.
angivne belgb er fastsat i 2002-niveau og reguleres fra og med 2003 en gang arligt den 1. januar
efter satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsregulering.««

[Fordag om diffentieret sikkerhedsstillel sg]

Bemearkninger

Til nr. 1

Det foreslds, at lovforslaget deles, siledes at fordagene om styrkelse af familiessmmenfertes
danskindlaaring og fremrykket og intensiveret danskuddannelse til flygtninge m.v. samlesi et selv-
staendigt lovforslag, og at forslagene om andret udvadgelse af og styrket integrationsindsats over
for kvoteflygtninge samlesi et andet lovforslag.

Til nr. 2

Det falger af udlaandingelovens § 9, stk. 4, 1. pkt., at agtefadlesammenfaring skal betinges af, at
referencen stiller gkonomisk sikkerhed pa ca. 50.000 kr. til deekning af eventuelle fremtidige offent-
lige udgifter til hjadp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven til ansggeren. Det
fremgar af bemagkningerne til lovforsag nr. 152, Folketingsaret 2001-02, 2. samling, at kravet om
sikkerhed stilles uafhaengigt af, om referencen er blevet undtaget fra at godtgare sin forsergel sesev-
ne, det vil sige at ogsa f.eks. lavtlgnnede skal stille den gkonomiske sikkerhed. | bemaakningerne
tilfgjes det endvidere, at der kun vil kunne undtages fra kravet om gkonomisk sikkerhedsstillelse i
detilfadde, hvor asgtefadlesammenfaring skal tillades som faglge af Danmarks internationale forplig-
telser. Som eksempel herpa henvises til flygtninge, der har giftet sig inden flugten. | 2004 blev der
meddelt afslag pa asgtefadlesammenfaring til 37 personer med henvisning til, at kravet om sikker-
hedsstillelse ikke var opfyldt.

Forslagsstillerne finder det urimeligt, at rige og fattige borgere skal stille den samme sikkerheds-
stillelse for at fa aagtefadlesammenfaring. Med den nuvagrende lovgivning er det, alt andet lige, van-
skeligere for fattige borgere at fa familiesammenfgring end for velhavende.



Institut for Menneskerettigheder argumenterer sdledes for, at det er muligt for et par, som sager
familiesammenfaring, at leve op til samtlige krav i forbindelse med agtefadlesammenfaring, og
aligevel blive naggtet familiesasmmenfaring med henvisning til, at den herboende reference ikke kan
stille den gkonomiske sikkerhed (Institut for Menneskerettigheder, Agtefadlesammenfering i Dan-
mark, udredning nr. 1, side 68).

Derfor fremsadtes forsaget om at differentiere kravet om gkonomisk sikkerhedsstillelse i forhold
til den herboende references indtaagtsstarrelse. Dette strider ikke mod det overordnede forma med
L79, nemlig »»at styrke aggtefad|esammenfarte kvinders integration i det danske samfund« og gen-
nem gget dansktilegnelse at sikre, at de pagaddende kvinder opnér »gget viden om de forhold, der
gadder i Danmark for sa vidt angdr ligestilling mellem kennene«. For bade velstdende og minde
velstaende borgere vil det vaare en gkonomisk gulerod at fa halveret sikkerhedsstillelsen som falge
af bestaet danskpreve. Maske isaa for de gkonomisk déarligst stillede borgere.

Forslagsstillerne har faet teknisk bistand til at udforme aandringsforslaget. | det oprindelige forslag
til aandringsfordlaget, som vi modtog fra Integrationsministeren, var kravet om gkonomisk sikker-
hedsstillelse gradueret i bade opad og nedadgaende retning, sdledes at der ville blive kraevet et min-
dre belgb af lavtlannede og et endnu hgjere belgb af hgjtlennede (arlig bruttoindkomst over 250.000
kr.). Fordagsstillerne har i stedet valgt udelukkende at graduere kravet om gkonomisk sikkerheds-
stillelse »nedad, idet der dermed ikke er borgere, som stilles darligere som felge af andringsfor-
dlaget.

Anne-Mette Winther Christiansen (V) fmd. Kristian Pihl Lorentzen (V) Irene Smonsen (V)
Eyvind Vesselbo (V) Jargen Winther (V) Jesper Langballe (DF) Seren Krarup (DF)
Henriette Kjaa (KF) Allan Niebuhr (KF) Anne-Marie Meldgaard (S) nfmd.

Christine Antorini (S Morten Badskov (S) Karen J. Klint (S) Elsebeth Gerner Nielsen (RV)
Morten @stergaard (RV) Kamal Qureshi (SF) Jergen Arbo-Baghr (EL)

Tjooveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit, Siumut, og Folkaflokkurin havde ikke medlemmer i udval-
get.

Folketingets sammensagtning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52 Enheddlisten (EL) 6
Sociademokratiet (S) 47 Tj6ovel disflokkurin (TF) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Inuit Atagatigiit (1A) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Siumut (SIV) 1
Det Radikale Venstre (RV) 17 Folkaflokkurin (FF) 1

Socialistisk Folkeparti (SF) 11



Oversigt over bilag vedregrendeL 79

Bilagsnr. Tite

1 Heringssvar og notat samt andet materiale vedragrende L 97.

2 Heringsnotat, fra integrationsministeren

3 Henvendelse af 12/11-04 fra Rehabiliterings- og Forskningscentret
for Torturofre (RCT)

4 Udkast til tidsplan over udval gets behandling af lovforslaget

5 Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

6 1. udkast til betaankning

Oversigt over spargsmal og svar vedregrende L 79

Spm.nr.  Titel

1 Spm. om, hvor stor en besparelse der paregnes ved at |asgge vasgt pa,
at en kvoteflygtning skal vaare integrerbar, til integrationsministeren,
og ministerens svar herpa

2 Spm. om garanti for, at der ikke sker besparelser pa andre konti il
stette til flygtninge, til integrationsministeren, og ministerens svar
herpa

3 Spm. om konsekvenser for bevillingerne til Dansk Flygtningehjadp,
til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

4 Spm. om, i hvor stort omfang Dansk Flygtningehjad p udtraader af
opgaver/samarbejder, som dei dag deltager i, til integrationsministe-
ren, og ministerens svar herpa

5 Spm. om begrundelsen for at nedlaaggge kvoteudval get, til integrati-
onsministeren, og ministerens svar herpa

6 Spm. om betydningen af centralisering i lovforslaget, til integrati-
onsministeren, og ministerens svar herpa

7 Spm. om sikring af at de svageste kvoteflygtninge ikke frasorteres,
men at Danmark fortsat modtager sasmme antal som fastlagt i dag, til
integrationsministeren, og ministerens svar herpa

8 Spm. om fremlasggel se af en arlig statusredegerelse for Folketinget,
til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

9 Spm. om med hvilke begrundelser det er de mest integrerbare kvote-
flygtninge, der skal udvadges via besag, til integrationsministeren, og
ministerens svar herpa

10 Spm. om fordeling af den farste gruppe som »skrivebordssag, il
integrationsministeren, og ministerens svar herpa

11 Spm. om speciabehandling af gruppen »Twenty or more, til integra-

tionsministeren, og ministerens svar herpa

Bilag 1
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13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

Spm. om, hvilke initiativer regeringen vil tage for at hjad pe kvote-
flygtninge, som gnsker at vende tilbage, til integrationsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om teknisk bistand til udformning af aendringsforslag, der ind-
sadter en eval ueringsbestemmel se, til integrationsministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm. om en kvoteflygtning, der enten p.g.a. sygdom, traume eller
lignende, har en sa reduceret arbejdsevne, at den pagaddendeifglge
dansk lovgivning vil vaae berettiget til fertidspension, ikke bliver
frasorteret, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan en genbosat kvoteflygtning vil veae stillet gkono-
misk ved en tilbagevenden, til integrationsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om | hvilket omfang finder ministeren det sandsynligt, at kvote-
flygtninge vil kunne genbosadtesi sit oprindelsedand, til integrati-
onsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om hvordan ministeren vil sikre, at kommunernes deltagelse i
kvotergjserne ikke negativt forstaarker gnsket om kun at modtage in-
tegrationsegnede set ud fra et »selvforsargerprincip, til integrati-
onsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om hvordan det sikres, at merudgiften til danskuddannel se fi-
nansieres af andre konti og ikke via besparelser pa kvoteomradet, til
integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan ministeren vil sikre dbenhed omkring fordelings-
naglen i tallet 500, til integrationsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvorfor unge uden familie eller andet netvaak ikke besid-
der det forngdne integrationspotentiale, til integrationsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan ministeren vil sikre at andelen af personer, der
tages pa kvoten under kategorierne »Twenty or More« og »Hastesa-
gerne« ikke falder, til integrationsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvor mange lande pa verdensplan, der modtager UNHCR-
kvoteflygtninge, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om regeringen vil arbejde for, at flygtninge genbosadtes ted pa
deres bopad, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om redegarelse for, hvilke kriterier der er anvendt ved udvad-
gelsen af kvoteflygtninge, til integrationsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om, hvilken funktion far Dansk Flygtningehjadp, nar deer re-
praesenteret i det udvalg, der rejser til flygtningelgrene, til integrat-
onsministeren, og ministerens svar herpa

Som. om en konkret beskrivelse af anvendelsen af det nve kriterium
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27

28

29

30

31

32

33

35

36

37

38

39

40

41

42

ved udtagningen af kvoteflygtninge, til integrationsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 12/11-04 fra Rehabiliterings-
og Forskningscentret for Torturofre, og ministerens svar herpa

Spm. om deling af lovforslaget, til integrationsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om, at kvoteflygtninge der betragtes som »hastesager« vil blive
begramset p.g.a. kravet om et integrationspotentiale, til integrations-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at friholde andre ssargrupper for kravet om et integrations-
potentiale, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor flygtninge skal underskrive en erklaaing om vilka
rene for genbosagtning, til integrationsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvilke begraansninger for familiesammenfaring vil ministe-
ren fremhaeve i den erklaaing, som flygtninge skal underskrive, til
integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan ministeren vil beskrive niveauet for den hjadp, den
danske stat tilbyder flygtninge, til integrationsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om ministeren vil sikre, at det er uddannede psykiatere, der di-
agnosticerer psykiske lidelser, til integrationsministeren, og minise-
rens svar herpa

Spm. om ministeren mener, at lagger uden en overbygning i psykiatri
kan stille en psykiatrisk diagnose, til integrationsministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om forskellen mellem et menneske med en psykisk lidelse og et
mennesker der har levet en tilvaarelse paflugt, til integrationsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange timers undersggel se der skal til, far der kan
stilles en sikker psykiatrisk diagnose, til integrationsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan ministeren vil screene lgjrene for mennesker, der
havde en psykisk sygdom fer deres flugt, til integrationsministeren,
og ministerens svar herpa

Spm. om oversendelse af faktiske tal for kvoteflygtningens beskaeti-
gelsesgrad, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvilke lande ministeren vil anbefal e som saaligt egnedetil
at hjadpe de frasorterede flygtninge, til integrationsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke konkrete tiltag i neromraderne vil ministeren ivaak-
sadte for at hjad pe og beskytte de syge, til integrationsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om uddybning af, hvornar man henholdsvis er »addre« og »helt
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43

45

46

47

48

49

50

51

52

53

unge« uden familie, til integrationsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvilke oplysninger om flygtninge der ma videregives pa
orienteringsmeder, til integrationsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvilke oplysninger der ikke ma videregives pa oriente-
ringsmeder, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om fastsatel se af regler for, hvem der ma kommetil oriente-
ringsmeder, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om arsagen til, at arbejdsgruppen bag redegerel sen, som ligger
til grund for lovforslaget, udelukkende bestar af ministeriets egne
embedsfolk, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeriets enighed i arbejdsgruppens anbefalinger, til in-
tegrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor laange Dansk Flygtningehjadp har deltaget i udvadgel-
sesarbejdet af kvoteflygtninge, til integrationsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om, hvad der skal forstas ved, at Dansk Flygtningehjadps delta-
gelse i udvad gel sesarbejdet kan finde sted inden for en naamere fast-
sat gkonomisk ramme, til integrationsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. til, at der indfares et gkonomisk incitament til at gennemfare
dansk- og introduktionskurser, til integrationsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om udarbejdel se af udkast til integrationserklaaing, til integra-
tionsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om bankgarantiens sterrel se uanset indtaagtsgrundlag, til inte-
grationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om teknisk bistand til udformning af et aandringsforslag, til in-
tegrationsministeren, og ministerens svar herpa



12

Bilag 2

Nogle af udvalgets spargsmal til integrationsministeren og dennes svar herpa
Spergsmalet er optrykt efter gnske fra S.

Spargsmal 3:
Ministeren bedes oplyse, hvilke konsekvenser lovforslaget har for bevillingerne til Dansk Flygt-
ningehjadp.

Svar:
Der er pafinansoven for 2005 afsat f@l gende bevilling til Dansk Flygtningehjadp:

Bevilling pa finansovskonto 18.34.05, mio. kr.

Sekretariatsbevilling 4,1

Informations-, oplysnings- og frivilligarbejde 15,2

Deltagelse i kvotearbegjde, tilrettelagggelse af | 2,0

rejser mv.
Dokumentation og radgivning 2,5
| alt 23,8

Kilde: Fordag til Finandov for finansaret 2005

De 15,2 mio. kr. til informations-, oplysnings- og frivilligarbejde er bevilget som led i udment-
ning af satsreguleringspuljen.

Som konsekvens af lovforslaget vil Dansk Flygtningehjadps bevilling pa 2 mio. kr. til deltagelse i
kvotearbejde mv. pa finanslovskonto 18.34.05 bortfalde. Da lovforsaget foreslas at traade i kraft
den 1. juli 2005, vil Dansk Flygtningehjadp i 2005 dog modtage en bevilling pa 1.000.000 kr. fra
denne konto for deltagelse i kvotearbejde, rejseplanlasgning og modtagel se frem til den 1. juli 2005.

Safremt lovforslaget vedtages, vil der for perioden fra den 1. juli til den 31. december 2005 blive
indgaet en rammeoverenskomst mellem Dansk Flygtningehjadp og Udlandingestyrelsen vedrgren-
de Dansk Flygtningehjad ps opgaver i forbindelse med booking og afhentning af familiesammenfar-
te flygtninge samt deltagelsei kvotergjser. Det forventes, at Dansk Flygtningehjadp som led i denne
aftale vil modtage 400.000 kr. til deltagelsei visse kvoterejser. De naamere vilkar samt gkonomiske
konsekvenser til rejseplanlasgning og modtagel se af familiesammenfarte er endnu ikke er aftalt.

Spargsmal 7:
Hvordan vil ministeren sikre, at de svageste — og ikke oplagte integrationsegnede — kvoteflygtnin-
ge ikke frasorteres, men at Danmark fortsat modtager samme antal som fastlagt i dag?”’

Svar:

Jeg kan oplyse, at Danmark arligt modtager ca. 20 kvoteflygtninge med saalige behandlingskree
vende sygdomme efter den saalige ” Twenty or More’-kategori og ca. 50 kvoteflygtninge som ha-
stesager. Bade personer med fysiske og psykiske sygdomme kan veae omfattet af kategorien
"Twenty or More”. Med det fremsatte lovforslag vil der fortsat tilbydes genbosagning til ca. 20
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kvoteflygtninge under kategorien "Twenty or More”. Jeg er indstillet pa at gge antallet af kvote-
flygtninge, der tilbydes genbossgtning under kategorien hastesager fra ca. 50 til ca. 75. Jeg kan i
avrigt henvise til besvarelsen af spargsma nr. 30.

Med hensyn til personer, som skal tilbydes genbosagning uden at veare omfattet af de naevnte ka-
tegorier, vil der blive lagt vaegt pa de pagad dendes mulighed for at ldrod i Danmark og fa glasde af
at vaae her. Der vil vaae tale om en samlet vurdering af de pagad dendes sproglige forudsagninger,
uddannelse og erhvervserfaring, familieforhold, netvaak, alder og motivation.

Det forhold, at de naevnte kriterier skal indgd i en samlet vurdering indebagrer, at ogsa sakaldte
svage flygtninge vil kunne tilbydes genboszgtning. Der vil i den forbindelse vaare saaligt fokus pa,
at personer med fysiske handicaps, der ikke er saaligt behandlingskraevende, ofte vil kunne fa glasde
af genbosagning i Danmark som f@lge af Danmarks muligheder for at afhjad pe sddanne handi caps.

Det vil f.eks. kunne vaae personer med funktionsnedsadtel se som falge af nedsat bevasgel sesfunk-
tion, manglende eller nedsat talefunktion, manglende eller svagt syn, eller manglende eller nedsat
herelse. Sddanne personer vil i Danmark bl.a. kunne modtage diverse hjadpemidler, tilbud om ud-
dannelse, kurser og beskadtigelse, herunder fleksjobs og skanejobs, der kan medvirke til at styrke
de pagad dendes personlige og sociale faardigheder og aktive livsudfol del se.

Den foresldede bestemmelse i § 8 udelukker sdledes pa ingen made, at personer med handicaps
tilbydes genbosagning i Danmark.

Spargsmal 8:
Nér kvoterne fremover skal ses over en 3-arig periode, vil ministeren sa vaae parat til at fremlaeg-

ge en &lig statusredegarel se for Folketinget, sdledes at Folketinget kan falge med i, hvordan genbo-
saningen forlgber, og hvor stor en restkvote, der ser ud til at blive?

Svar:

Jeg vil fremover ved udgangen af hvert kalenderdr over for Folketinget redegere for det forlgbne
ars genbosagning af kvoteflygtningei Danmark.

Spargsmal 14:

Kan ministeren garantere, at en kvoteflygtning, der enten pga. sygdom, traume eller lignende, har
en sareduceret arbgjdsevne, at den pagad dende if2lge dansk lovgivning dbenbart vil vaare berettiget
til fartidspension, ikke bliver frasorteret med henvisning til et nyt kriterium om, at den pagaddende
skal vae "integrationsegnet”? Hvis en sadan person modtages, vil vedkommende sa vaae henvist
til mange &r pa starthjad p?

Svar:

Den omstaandighed, at en person enten pa grund af sygdom, traume eller lignende har en sa redu-
ceret arbejdsevne, at den pagaddende ifalge dansk lovgivning dbenbart vil vaare berettiget til for-
tidspension, vil ikke i sig selv udelukke fra tilbud om genbosagning.

| det omfang, den pagaddende ikke ma antages at have mulighed for at sla rod i Danmark og fa
glasde of at vaae her, er det dog en forudsagtning, at den pagad dende tilbydes genbosagning under
enten kategorien " Twenty or More” eller kategorien " Hastesager”.

Den manedlige introduktionsydelse, der ydestil flygtninge og indvandrere med lovligt ophold her
i landet i op til tre &r, svarer til den starthjadp, der kan ydes efter reglerne i lov om aktiv socialpoli-
tik. Retten til kontanthjadp efter lov om aktiv socialpolitik er betinget af, at ansageren har opholdt
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sig her i riget i sammenlagt syv ar inden for de seneste otte ar. Dette gadder for alle kontanthjad ps-
ansggere — ogsa kvoteflygtninge og danske statsborgere.

Reglerne om starthjadp har imidlertid ikke indflydel se pa reglerne om tilkendel se og udbetaling af
fartidspension. Starthjad psreglerne gadder sdledes ikke i forhold til kvoteflygtninge, hvis det ved
ankomsten til Danmark erklagres, at de pagaddende har en sa reduceret arbejdsevne, at de ifglge
dansk lovgivning abenbart vil vaare berettiget til fuld fertidspension. Den fulde fartidspension udger
170.076 kr. om aret for en enlig (2005-niveau).

Sargsmal 20:

Regeringen har i andre udlaandingeforhold pointeret, at jo yngre man er ved indregjsen i Danmark,
jo starre er chancerne for at opna en vellykket integration. Hvorfor er unge uden familie eller andet
netvagk sa naevnt under punktet om personer, der ikke besidder det fornadne integrationspotentiale?
Gadder det ogsa for unge, som eventuelt har mistet hele sin familie eller netvaak pga. krig eller lig-
nende?

Svar:

Jeg mener, at jo yngre man er ved indrejsen i Danmark, jo starre er chancerne for at opna en vel-
lykket integration. Noget andet er, at unge, der har familie eller andet netvagk et andet sted i ver-
den, som udgangspunkt ma forventes at ville f& mere glaade af at vaare sammen med deres familie
eller andet netvagk end at vaae i Danmark. Dette forhold kan tale imod tilbud om genbosagning.
Omvendt vil det forhold, at unge har familie i Danmark eller har mistet hele deres familie eller net-
vagk i udlandet tale for, at de tilbydes genbosagning i Danmark. Saaligt med hensyn til unge, der
métte have mistet deres familie eller netvaak pa grund af krig eller lignende, vil disse netop kunne
tilbydes genbosagning efter det nye udvidede udvad gel seskriterium, der dbner op for genbosagning
til uledsagede mindredrige.

Spargsmal 21:
Hvordan vil ministeren sikre, at andelen af personer, der tages pa kvoten under kategorierne
"Twenty or More’ og ”Hastesagerne” ikke falder?”

Svar:

Danmark har gennem mange & afsat 20 pladser pa den arlige kvote til personer omfattet af
"Twenty or More’-kategorien. Der har ligeledes vaaet afsat et antal pladser til "hastesagerne” —
dette tal varieredetidligere fra &r til &, men har i de senere ar ligget fast pa 50 pladser arligt. Antal-
let af personer, der efterfglgende modtages under de enkelte kategorier afhaanger af, i hvilket om-
fang UNHCR inden for det enkelte & har anmodet om genbosagning af disse persongrupper. Det
kan dog oplyses, at Danmark i en arakke har taget ca. 20 personer under "Twenty or More’-
kategorien og gennemsnitlig 50 personer under kategorien " hastesager” om aret.

Der vil ikke blive aandret pa antallet af pladser under kategorien " Twenty or More”. Jeg vil samti-
dig vaae indstillet pa, at Danmark fremover modtager ca. 75 personer under kategorien " hastesa-
ger”. Udlaendingestyrelsen vil som hidtil sikre sig, at der, i det omfang UNHCR anmoder om det,
udvad ges det naevnte antal flygtninge under kategorierne ” Twenty or More” og " hastesager”.

Spargsmal 25:
Hvilken funktion f&r Dansk Flygtningehjadp, nar de er reprassenteret i det udvalg, der rejser il
flygtningelgjrene for at hente kvoteflygtninge.”
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Svar:

Dansk Flygtningehjadp vil fremover blive tilbudt at deltage i kvotergjserne. Ministeriet har afsat
en gkonomisk ramme til Dansk Flygtningehjadp for 2005 til deltagelse i kvoterejser.

| dag bestér Dansk Flygtningehjadps opgaver parejserne i, at de deltager i de samtaler, som Ud-
landingestyrel sen afholder med UNHCR-flygtningene. Til brug for styrelsens afgerelse i de enkelte
sager tilkendegiver Dansk Flygtningehjadp, om den enkelte flygtning — efter Flygtningehjadpens
opfattelse — bar tilbydes genbosagning. | den forbindelse bidrager Flygtningehjadpen til vurderin-
gen af, om de pagaddende flygtningene ma antages at kunne fa glaade af opholdet i Danmark.
Flygtningehjadpen har ingen bestemmende rolle parejserne.

| det omfang Dansk Flygtningehjadp deltager i fremtidige kvoterejser, vil deres rolle under rejser-
nei store traek have samme karakter som i dag, dvs. at Dansk Flygtningehjadp fortsat vil kunne bi-
drage med deres ekspertise i forhold til integrationsspargsmal, og de vil fortsat blive hert vedregren-
de spargsmalet, om flygtningene ma forventes at have mulighed for at sldrod i Danmark og fa glae
de af at vere her.



